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TURK SOSYAL HUKUK DUZENI

Do¢. Dr. Tankut CENTEL*
I. Giris

~ Avrupa Sosyal Sart1 (Avrupa S88), Avrupa dizeyinde kabul edi-
len sosyal standartlar1 getirir ve varhifiyla, sozkonusu standart-
larin gerceklesmesini hizlandirmaya katkida bulunur. Avrupal is-
ciler icin 6nemi bu noktada goériilen Sart; ayni zamanda, Avrupa
Konseyi'ne iiye devletlerin sosyal sartlarinda uyum saZlanmasini
tegvik ederek, Avrupa’'nin gelecegi acisindan énem tagir. Bunun gi-
bi, uluslararas: calismalara érnek olusturan Sart’in diinyadaki sos-
yal gelismeler icin de 6nemli oldugunu séylemek mumkindir!.

Avrupa SS'nin olusmasimi saglayan danigma goriismeleri? ile
Avrupa Konseyine iiye devletlerin Avrupa S$'n1 onaylamadan &n-
ce gosterdikleri ihtiyath tutumlari; Sart’in, baglayici olmamalarl
veya esasen mevcut olanl yasalastirmalari nedeniyle, kolaylikla
imzalanan uluslararasi sozlesmelerden olmadigini gosterir. Gergek-
ten, Avrupa SS; Avrupa Konseyi'ne iiye devletlerdeki sosyal iligki-
ler hakkinda, o zamana dek hicbir uluslararasi sozlesmenin boyle-
sine ayrintili olarak ele almadii hiikiimleri iceren yeni bir yola
girmigtirs. Nitekim, Avrupa S$'nin kabuliiyle Avrupa Konseyi; ta-

*) istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi.
1) H. Ehrenberg, «Die Eeuropaeische Sozialcharta und ihre Bedeutung fiir
" die Arbeitnehmer in Europa» - Council of Europe (yay.), Die Europei-
sche Sozialcharta, Baden-Baden 1978, 14, Ayrica bak. H. Boedler, Inter-
nationale und supranationale Sozialpolitik, Stuttgart 1971, 16-17. :

2) Avrupa SS'nin olusum siiresi icin bak. 4. Delpérée, «Die Europoeische
Sozialchgrta und das Recht auf soziale Sicherheits - Die Europaeische
Sozialcharta, 255-257; Ehrenberg, 7; H.G, Isele, Die Europaeische So-
zialcharta, Wiesbaden 1967, 9 ve 10 dn. 2'de belirtilen yazarlar; H. Rie.
ber, Europaeische Sozial-Charta, Baden-Baden 1962, 3.4; H. Scham-
beck, Grundrechte und Sozialordnung - Gedanken zur Europaeischen
Sozialcharta, Berlin 1969, 51 vd.
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rihte ilk kez tek bir metinle, sosyal haklara iligkin devletin hukuki
yiikiimliiliiklerini biraraya getiren ve taninmalar1 zorunlu gori-
nen haklan olabildigince cok sayida icermeye calisan bir butind
kapsayacak uluslararasi araci yaratmigtire. iste, iiye devletler; boy-
lesine dnemli bir metnin gerceklesmesini saglayamayacaklar: veya
saglamay: istemedikleri hiikiimlerini onaylamanin, istenilmedik bir
baskiya yolacacagindan korkmaktadirs.

Buna kargilik, Avrupa S$'nin, onu onaylamis olan Avrupa Kon-
seyi iiyesi devletlerde de 6nemli etkiler yarattigi, gozden kagiriima-
malidir. Hatta, sozkonusu iilkelerde Avrupa S$'nin yarattigi etki-
ler, diger iilkelerdekine oranla, duruma gore daha yiliksektir. Nite-
kim, iiye devletler, ancak ayrintili olarak gozden gecirdikten sonra
uyabileceklerine inandiklari hiikiimleri onaylamaktadir. Bu bag-
lamda, Avrupa S$'nm1 heniiz onaylamamis olmakla birlikte ilerideki
bir tarihte onaylamay: diislinen iiye devletlerde Avrupa S$'nin, ulu-
sal sosyal siyasetlere somut hedefler kazandirdigy goruiltre.

intiyatli tutumuyla gecikmis Avrupa Konseyi iiyesi devletler-
den birisi de, Tiirkiye Cumhuriyeti’dir. Gercekten, Tlrkiye, Avru-
pa S$'nin imzaci devletleri arasinda yeralmasina kargilik; sozkonu-
su metni, ancak 28 yillik bir siirenin sonunda sinirh olarak i¢ hu-
kukuna aktarmistir’. Boylesine uzun bir gecikme; ilk bakigta Tiirk
sosyal mevzuatinin, sosyal giivenlige iligkin uluslararasi (veya en-
azindan Avrupa diizeyindeki) standart normlardan daha diigik bir
diizeyde oldugu icin mi, anilan metnin i¢ hukuka yillardir aktarila-
madig1 sorusunu, ister istemez akla getirir. Bu bakimdan, Avrupa
S§'nin sosyal hukuka iligkin hiikiimleri ile ulusal mevzuattaki hii-
kiimlerin kargilastirilip degerlendirilmesi, bir zorunluk olarak or-
taya cikmaktadir. Bunun disinda, Avrupa S§'nin, Tiirk sosyal mev-
zuatl icerisindeki yerinin belirlenmesi de; anilan metnin, Tiirk sos-
yal hukuk sistemine yapacag etkilerin bilinmesine yardimci olur.

4) A. Berenstein, «Die Entwicklung und Bedeutung der wirtschaftlichen
und sozialen Rechte» - Die Europaeische Sozialcharta, 54.

5) Ehrenberg, 9.

6) Ehrenberg, 13.14. ars

7) Avrupa SS, Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan 16/6/1989 giinlii ve 3581
sayill1 Yasa (RG. 4/7/1989, No. 20215)’yla onaylanmis ve 7/8/1989 giin-
1l ve 89/14434 sayili Bakanlar Kurulu karanyla (RG. 14/10/1989, No.
20312) yiiriirliige konulmustur. :

-
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Il. Avrupa S$'min sosyal hukuk hiikiimlerine toplu bakis

1. Avrupa SS’nin sosyal hukuk sistematigi

a. Sosyal hukuk’ hiikiimlerinin diger hiikiimlerle ilgisi Ser

Avrupa S§'nin sosyal hukuka dogrudan yonelik olan hiikim-
leri, esas itibariyle, m. 12-14’e iliskin dlizenlemelerdir. Bunun disin-
da; «sagligin korunmas: hakkis (m. 11), «bedensel ya da zihinsel
oziuirliilerin mesleki egitimi, meslege ve topluma yeniden intibak
hakky (m. 15), «ailenin sosyal, yasal ve ekonomik korunma hakku»
(m. 16) ve «analarn ve ¢ocuklarin Sosyal ve ekonomik korumma
hakkw (m. 17) konularindaki diizenlemeleri de, dolayli olmalarina -
ragmen, sosyal hukuk nitelikli hiiklimler icerisinde ele almak mim-
kiindiir. Ogretide ise, «..Toplumsal Temel Yasada baska bashiklar
altinda, fakat aslinda toplumsal givenlik hakk: icinde ele alinma-
s1 olasur haklar: da gormekteyiz.»8 denilerek, Avrupa S$'nin sos-
yal hukuk sistematigine elestiri yoneltilmektedir. Oysa, sozkonusu
elestiri, belirtilen hiikiimlerdeki «iligkin olunan kesim farkliigimni
gozden kacirmaktadir. Gercekten, Avrupa S§'nin (m. 11, 13, 14, 16,
17 gibi) birtakim hiikiimleri, ig iliskisinden (isci kavramindan) ba-
gimsiz olarak, herkes icin uygulama alanm bulan diizenlemelerdir?.
Buna karsilik, Avrupa S$ m. 12; dar anlamiyla, tamamen isci kav-
ramina yoneliktir. Isci kavrami iizerinde yiikselen Avrupa SS m. 12
icine de, sozkonusu kavramdan bagimsiz olarak uygulama alan bu-
lacak hiiklimlerin katilmamasinda, sistematik zorunluk vardir.

b. Sosyal hukuk hiikiimlerinde sistematik boliinme

Sosyal hukuk sistemlerinin, genel olarak, «Sosyal giivenlik» iist
kavraminin altinda «sosyal sigorta - Sosyal yardim - sosyal hizmet»
icliisii temel alimip incelendigi goriiliir. Avrupa S$'nin da, ayni sis-
tematik bolinmeyi izledigi soéylenebilir. Nitekim, Birinci Boliim No.
12’de sosyal giivenlik hakki giivence altina alinmig ve Ikinei B6liim-
de de, m. 12 icerisinde sosyal giivenlikle ilgili hiikiimlere yerveril-
migtir.

Buna Kkarsilik, Avrupa SS m. 12'nin, agikca «sosyal sigortandan
sozetmedigi goriiliir. Bunun da nedeni; uluslararasi hukuk metin-
lerinin, Tlirk ve Alman'® 6gretilerinden farkli olarak, ézellikle «sos-

8) C. Talas, Toplumsal Politikaya Giris, Ankara 1981, 171,
9) Berenstein, 55-56,
10) Bak. Isele, 11.
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yal sigorta» bicimindeki «sosyal giivenlik sistemi»ni «sosyal gii-
venlik» bicimindeki adlandirigidir. Nitekim, esas itibariyle sadece
«sosyal sigorta» kollarina iligkin hiikiimleri icermesine karsilik; 102
say1ll1 sozlesmenin de, «sosyal giivenlifin asgari normlari hakkinda
sozlesme» olarak adlandirildigl gorilir.

Avrupa SS$ m. 12’'nin ardindan m. 13 ve m. 14’de; Kklasik siste-
matik béliinmeye uyularak, «sosyal yardims ve «sosyal hizmet»le
ilgili hiiklimlere yerverilir. Sozkonusu sistematik icinde, Avrupa SS
m. 12 ile m. 13-14 arasindaki temel farkhilik ise; ilk hiikmiin esas
olarak «calisanlar»'’a yonelik olmasina karsilik, diger iki hiikmin

* «herkes»i kapsamasidir'2 :

2. Avrupa SS'ndaki sosyal hukuk hiikiimlerinin niteligi
a. Aciklayict nitelikteki sosyal hukuk hiikiimleri

Avrupa S$'nin Birinci Boliimii'nde yeralan sosyal hukuk hii-
kiimleri, «aciklayicin nitelikte olup; sozlesmenin taraflarina; her-
hangi bir bor¢ yiiklemez. Nitekim, anilan boliim, taraflar i¢in bir
program ozelligini tagir ve sadece, bunlarin izleyecekleri sosyal po-
litikaya egemen olacak esaslar: belirtir. Bunun diginda, Avrupa SS
onaylanirken Birinci Boliim'de yeralan esaslarin timii tanimmmak
zorunda (m. 20/bent I f. a) olmakla birlikte; bu durum, ancak
ikineci Boliim’deki sosyal hukuk hiikiimlerinin tiimiinii onaylama-
mis bulunan iilkeler icin, bir 6zellik gosterir.

b. Borg dogurucu nitelikteki sosyal hukuk hiikiimieri

Avrupa S§nin Ikinci Béliimi'nde yeralan sosyal hukuk hi-
kiimlerini, «bor¢ dogurucu» nitelikteki sosyal hukuk hiikiimleri
olarak kabul etmek gerekir. Ciinkii, sézkonusu hiikiimler, Birinci
Bolim’de belirtilen esaslarin «etkin bicimde gerceklesebilecegi ko-
sullar»a iligkin ayrintilar icerir ve taraf devletlere yukiimlilik
getirir. : :

11) Avrupa SS'nin Ingilizce ve Fransizca orijinal metninde kullanilan «wor-
kers» ve «travailleurss kavramlari, isci teriminden daha genis olup,
bggimsiz olarak calisanlari da kapsar (Delpérée, 255 dn. 16 a). Nite-
kim, Tiirkce metinde de, «calisanlar> ve «gahistiranlary deyimleri kul-
lanilarak, bir anlamda orijinal metne uyulmustur. Ancak, sdzkonusu
deyimler, hukuki birer terim olmaktan uzaktir. Ctinkii, bu konudaki ge-
cerli hukuki deyimler, «isci» ve «igveren» gibi terimlerdir.

12) Ayrica bak. yukarida II 1 a. e
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Avrupa S$'ndaki sosyal hukuk hiikiimlerinin bor¢ dogurucu-
lugu, sadece sozlesmeye taraf devletler i¢in sézkonusudur. Ciinki,
~ iilke icinde hukuki yapis1 dogrudan uygulanmaya elverigli olmayan
Avrupa, SS; kigilere bir bireysel hukuki koruma saglamaz ve sadece
devletlerin nesnel yiikiimliiliiklerini diizenler'®. Buna gore, bireyler,
ulusal mahkeme oéniinde coziilmekte olan bir uyusmazlikta, Avru-
‘pa. S§’min bor¢ dogurucu nitelikteki sosyal hukuk hiikiimlerine da-
yanamaz. Nitekim, Avrupa S§'nin bor¢ dogurucu sosyal hukuk hii-
kiimleri; bireyler igin, «dznel-kamu haklarinm'4, yani dava hakk1
olanagim taniyan ulusal bir hakk: iceren hiikiimlere yervermez's.

Diger yandan, bor¢ dogurucu sosyal hukuk hiikiimleri igerisin-
de yeralan Avrupa SS m. 12 hitkkmii, «cekirdek hikiim» olma ozel-
ligine sahiptir. Gercekten, Avrupa S§'nmn olusturulmas: sirasinda;
bir yandan, koruma sistemlerinin yapisal farklihiklari gozoniinde
bulundurulmus ve diger yandan da, gelismis sanayi tlilkelerinin uy-
gulamasi ile iktisaden geligmekte olan iilkelerinkini uyumlu kilma
zorunlulugundaki giicliikk gozden kagirilmamigtir. Bu amagla, Av-
rupa S$’nin tiim bor¢ dogurucu hiikiimlerini onaylama zorunlugu '
ongoriilmez. Buna karsilik, taraf devletin, ¢ekirdek niteligindeki
yedi bor¢ dogurucu hiikiimden enaz begini kabul etmesi zoruniu-
dur (Avrupa S$ m. 20/bent I f. b). Iste, Avrupa Ss’mn ¢ekirdegini
olusturan yedi bor¢ dogurucu hiikiim igerisinde, sosyal giivenlik
hakkini diizenleyen Avrupa S$ m. 12 de yeralir. Bu da; Avrupa S§’
ninen onemli gordigii haklar icinde saymakla, sosyal gilivenlik
hakkina ne denli énem verdigini gdsteriris.

3. Avrupa SS'ndaki sosyal hukuk hitkiimlerinin icerigi -

a. Sosyal giivenlik hakkina ili#kin diizenleme

' A-vrupa SS’nin Birinci Bélimii'nde, «tim calisanlar ve gegimi-
ni temin ettikleri lci§iler sosyal giivenlik hakkina sahiptir» (No. 12)

13) K. Fuchs, «Die praktlschen Auswirkungen der Europaeischen Sozial-
charta» - Die Europaeische Sozialcharta, 289.

14) Schambeck, 99; H. Wiebringhaus, «Die auslaendischen Arbeitnehmer
und die Sozialchartas - Die Europaeische Sozialcharta, 279,

15) Ehrenberg, 8; Isele, 23-24; M. Mayr, «Grundrecht auf soziale Sicher-
heit» - Katholische Sozialakademie Osterreichs (yay.), Die sozialen
Grundrechte, Wien 1971, 57; Schambeck, 97-98, Kars. Staudinger-Ric-
hard: Vorbem 728 b zu § 611 ff’de yollama yapilan yazarlar

16) Delpérée, 250-261.
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denilerek; sosyal giivenlik hakki, uluslararast hukuki giivence al-
~tma alinmigtir. Buna bagh 6larak, Avrupa S$'nin ikinci Boélimi’'n-
de de, sézkonusu hakkin gerceklesmesini saglayacak birtakim gi-
rigimlerde bulunma yiikiimliliigi getirilmektedir (m. 12).

aa. Sosyal giivenlik sistemi kurma yiikiimi
Sosyal giivenlik alaminda Avrupa S$ m. 12'nin 6ngérdigl ilk
yiikiim, «bir sosyal givenlik sistémi kurma» veya «koruma»rdir
(bent 1). Stzkonusy yikiim, ¢ok ayrintili bicimde belirtilmis de-
~ gildir. Oysa, hakkinda ¢ok sayida uluslararasi caligma sozlegmesi ve
tavsiye kararmimn bulundugu sosyal giivenlik gibi karmasgik bir
alanda, tek bir esas saptanabilir ve genel nitelikteki standart belir-
lenebilirdi'’. .

Gercekten, belirtilen hiikkmiin anlatimi, hemen, «sosyal giiven-
lik sistemisnin nerede baslayip nerede bittigi sorusuna yola¢gmak-
tadir. Bu konuda, Ii¢clii Konferans'ta isci temsileileri, «sosyal gii-
venlik sistemi» anlatiminn oniine «genel» sozcliflinii kKoymayi
onermis ve bazi devletler de, sosyal giivenlik sisteminin tim halki
kapsadigin sozlesme metninin agikea belirtmesini istemiglerse de;
Birinci Bolim’ii onaylama zorunlulugu yliziinden, bu tiir bir kap-
sam genislemesinin Avrupa Konseyi lyesi bircok devlete glicliik
cikaracag1 gerekgesiyle, buna hazirlik caligmalari sirasinda karsl
cikilmgtir'®, Bunun iizerine, Avrupa S9; Birinci Boliim No. 12'de,
sézkonusu hakkin genel cergevesini, «tiim caliganlar ve gecimini
temin ettikleri kisiler» olarak belirlemistir. Avrupa S§ m. 12'nin de,
Birinci Béliim No. 12'de belirlenen cerceve igerisinde yorumlanma-
s1 gerekeceginden; Avrupa S$ m. 12/bent 1’de yeralan yuklimin
halkin sadece bu bdliimiine iliskin oldugu soylenecektir'?.

Ancak, Avrupa SS m. 12’ye iligkin metnin ¢ifte anlamiv olu-
su? gozden kacirilmamalidir. Gergekten, Avrupa S$ m. 12/bent 1
hiikmii, tek yonlii olarak anlagilacak oldugunda, sézkonusu hiikim-
deki sosyal giivenlik sistemini kurma yiikiimiintin salt «tiim cali-
sanlar ve gecimini temin ettikleri kisiler» (Avrupa S$ Birinci Bo-
liim No. 12)’e yonelik bulundugunu kabul etmek gerekir ki; bu tak-
dirde, sosyal giivenlik sistemleri icerisinde yeralan ve salt «calisan-

17) Delpérée, 262.
18) Bak. Delpérée, 255 ve 262-263.
19) Delpérée, 263.
20) Berenstein, 55.
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. 7
lar»la simirh bulunmayan «sosyal yardimlar» (Avrupa S$ m. 13) iie
" «sosyal hizmetler» (Avrupa SS m. 14)’den yararlanma haklarma
iligkin hiiklimlere, Avrupa S$’nda yerverilmesinin bir anlami kal-
maz. Nitekim, Avrupa SS m. 12 de; dikkat edilecek olunursa, Birin-
ci Boliim No. 12'den farkli bicimde yani metninde «tiim ¢alisanlar
ve gecimini temin ettikleri kisiler» anlatimimi tekrarlamiyarak,
boyle bir tek yonliiliigiin 6niine gecmek ister. Bu bakimdan, Avru-
pa SS m. 12/bent 1’deki «sosyal gilivenlik sistemi» deyiminin; bir
anlamda «tiim calisanlar ve gecimini temin ettikleri kisiler»in, ya-
ni bagimli ve bagimsiz alarak calisanlarin?' esas olarak «sosyal si-
gortalar» biciminde goriilen sosyal giivenlik sistemini?? ve diger an-
lamda da, halkin tiimiiniin (herkesin) yararlanacagi «sosyal yar-
dimlars (Avrupa 8§ m. 13) ile «sosyal hizmetler» (Avrupa S§ m.
14)’in de icinde yeralacag: (genis anlamdaki) bir sosyal gilivenlik
sisteminin caliganlara iligkin bolimiinil icerdigini kabul etmek,
hitkmiin gozard: edilemeyecek «cifte anlamli» Ozellifine daha uy-
gun diiger.

Diger yandan, esas glicliik, bir «sosyal gilivenlik sistemi»rnin
varligin saptayacak dlctitlerin belirlenmesinde ortaya ¢ikar. Ger-
cekten tiim sosyal koruma veya bu korumanin sadece belirli bo-
liimleri olarak taninacak igerige gore, sézkonusu kavramin kapsa-
mi degisebilmektedir. Bu konuda, Uzmanlar Komitesinin goriigle-
rinden; sadece cok smirh sayidaki risklere kars: yardim saglayan
veya sadece cok diigiik yardimlar: giivenceleyen bir mevzuatin, ger-
¢ek bir sosyal giivenlik sisteminden sozetmeye yetmeyecegi sonucu
¢ikarilabilir. Nitekim, Uzmanlar Komitesi; Avrupa S$ m. 12/bent
1’i kabul eden devletlerin raporlarini incelerken, sézkonusu madde
hiikmiiniin 6ngérdiigii ¢cok genel nitelikteki ylikiimliiliigii bunlarn
yerine getirip getirmediklerini saptamadan once, ilgili devletlerin
sagladiklar: yardimlar: ele almakta ve buna gore degerlendirmesi-
ni yapmaktadir. Bununla birlikte, Komite, sozkonusu devletlerin
mevzuatlarinin kapsamli bir sosyal korumay: gilivencelemis olma-
larini aramamaktadir. Buna gore de; belirtilen anlamdaki «sistem»
kavrami, salt degisik risklerin az veya ¢ok sayidaki toplamim kar-
silamak lizere, birbirleriyle az veya cok baglantili olan kurallar ile
kurumlara uygulanabilir?s. ‘

21) Bak. yukarida dn. 11.
22) Bak, yukarida dn. 10’a iliskin metin,
23) Delpérée, 263-264.
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bb. Sosyal giivenlik sistemini yeterli diizeyde tutma yiikiimii

Avrupa S$ m. 12'nin éngérdigii ikinei yiikim, «Sosyal giiven-
lik sistemini “Enaz Sosyal Giivenlik Standartlarina Nigkin Ulus-
lararas: Calisma Sozlegmesi” (No: 102)’nin onaylanmast igin gere-
ken diizeyden daha diigiik olmamak iizere yeterli bir diizeyde tut-
ma» hedefini izler (bent 2). Bu konuda 6ngoriilen asgari diizeyin,
baslangicta Avrupa Sosyal Giivenlik Kodu'nun icerdigi asgari stan-
dart olmas: diigiiniiliirse de; Avrupa S$'min imzalandig tarihte in-
celeme asamisinda olan bir metin (Avrupa Sosyal Giivenlik Kodu’
nun metni) yoluyla, kapsami tam olarak bilinmeyen yiikiimliliikle-
rin yaratilmasinin istenilmeyecegi endisesiyle, bundan daha sonra
vazgecilir. Bununla birlikte, Avrupa Sosyal Giivenlik Kodu'nun im-
zalanmasinin ardmdan Avrupa S§'ni, Avrupa S$ m. 12/bent 2'nin
Kod’u temel alacak bicimde, degistirme niyeti varolmustur. Ancak,
sozkonusu degisiklik gerceklesmediginden, halen 102 sayili Sozles-
me’nin diizeyini asgari temel olarak benimsemek gerekir?.

Avrupa S$ m. 12/bent 2 hiikmiinii kabul edecek taraf devlet,
zorunlu olarak 102 sayil Sézlesme’yi de onaylama ylikimluliigu al-
tina girmez. Buna karsgilik, Sosyal Komite’nin yaptig1 oncaligmalar-
da, Avrupa Sosyal Giivenlik Koduwnun (kabul edilen metin goz-
éniinde bulundugunda, 102 sayill Sozlesme’nin) onaylanmasinin
baglayier bicimde belirtilmesi Onerilmis; ancak, sozkonusu Oneri,
temsileilerin cofunlugunca kabul edilmemigtir?. '

102 sayili Sozlesme’ye gelince; sézkonusu sozlesme, onaylanabil-
mek icin igsizlik, yashlik, iskazas1 ve meslek hastaligl, sakathik ve
6liim risklerine iliskin bélim hiiklimlerinden asgari birisi dahil ol-
mak iizere dokuz riske iligkin boliim hitkmiinden asgari ti¢liniin
kabul edilmesini zorunlu kilar (m. 2/bent a). Pratik olarak bu du-
rum; Avrupa SS m. 12/bent 2 bakimindan, sézkonusu hitkmii ka-
bul edecek devlete ait sosyal giivenlik sisteminin, 102 sayil1 Sozles-
me'deki dokuz riskten asgari iiciine iligkin hiikiimleri yerine ge-
tirmesi anlamini tagir. Ancak, Avrupa S$ m. 12/bent 2 hikmii; ay-
nen ayni maddenin birinci bendi gibi, kendisini kabul edecek dev-
letin, sosyal giivenlik alanindaki geleneksel dokuz riskin tiimiini,
enazindan kismen karsilyaacak bir sosyal giivenlik sistemini olus-
turmast ylikiimiini icermez. Bu anlamda, Avrupa S$ m. 12/bent 2’

24) Delpérée, 264. Ayrica bak. Schambeck, T1.
256) Delpérée, 264.265.
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nin ongérdugi ylikiimliilik; tipki 102 sayili Sozlesme’nin onaylan-
masi sirasinda belli sayidaki sigorta dalinin seciminde oldugu {ize-
re, belli bir diizeyi tutturmay: (sadece sigorta dallar1 arasindaki se-
cimi) Ongoriir ve sigorta kollarimmin tiimiinii gerceklestirme zorun-

lulugunu kapsamaz2,

cc. Sosyal giiveniik sisteminin diizeyini yiikseltmea yiikiimi

Avrupa 8§ m. 12'nin éngérdiigii ticiincii yiikiim, «sosyal giiven-
lik sistemini giderek daha yiksek bir diizeye ¢ikarmaya ¢alisma»
ylikiimidir (bent 3). Bu konuda, Avrupa SS m. 12/bent 2 ile bent
3’lin birbirleriyle ilgili olmakla birlikte birbirinden bagimsiz bulun-
duklarim da gozden kacirmamak gerekir. Nitekim, bu durumu goz-
den uzak tutmayan Uzmanlar Komitesi de; Avrupa SS m. 12/bent
3 hikmiinlin geregini yerine getirmek isteyen taraf devletin, Av-
rupa SS m. 12/bent 2 hiikkmiinii ister kabul etmis isterse kabul et-
memis olsun, sosyal giivenlik sistemini, 102 sayili Sozlesme’yi onay-
layabilmek icin aranan diizeyden daha yiiksek bir konuma getir-
mek Uzere ¢aligmak zorunda oldugunu belirtmistir. Buna karsilik,
ulusal mevzuatinin 102 sayili Sozlesme’yi onaylamaya yeterli as-
gari dlizeye erigsmeyisi yuziinden Avrupa SS m. 12/bent 2 hiikmii-
nii yerine getirememis bir devletin, zorunlu olarak Avrupa SS m.

12/bent 3’deki yiiklimliiliigii de yerine getirmedigini kabul etmek

gerekir. Cunkd, Avrupa 8§ m. 12'nin 6ngérdiigii yiikiim, ikinei yii-
kiimden daha yiiksek bir diizeyi arar?. :

Avrupa SS m. 12/bent 3 hikkmii, cevrimcis ve «dinamik»?8 bir
karaktere sahiptir. Nitekim, Uzmanlar Komitesi de, taraf devlet-
leri sosyal gilivenlik sistemlerini siirekli gelistirme cabalarina yol-
acan ve Avrupa Konseyi'nin bu konudaki yeni gelismelerden ha-
berdar olmasina miimkiin kilan sézkonusu hiikmiin dinamik ka-
rakterini, cesitli vesilelerle belirtir. Ancak, Avrupa S$ m. 12/bent 3
hiikmiiniin yerine getirilmis sayilabilmesi i¢in, gelismenin «gercek»
olmasi gerekir. Bu amacla Uzmanlar Komitesi, yildan yila gercek-
lestirilen yardim artiglarinda, gecinme giderlerindeki artislar da
gozontnde bulundurmaktadir. Bunun gibi, rapor dénemi icerisinde
bazi alanlardaki iyilegtirmelere karsilik diger alanlardaki yardim-

26) Delpérée, 265.
27) Delpéréee, 267-268.
28) Berenstein, 56-57; Delpéree, 268; Mayr, 56.
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larda geriye gidigler saptandifinda da; sistemin tiimii, incelemede
gbzoniine alinir ve Avrupa S§ m. 12 /bent 3 bakimindan sosyal gii-
venlik sisteminin, tiimii itibariyle daha yliksek bir diizeye ulagma-
s1 aranir?,

dd. Sosyal giivenlikte esit islem yiikiimi

Avrupa SS m. 12'nin éngordigi dérdinet yikim, «korunan ki-
silerin @kit iilkeler arasinda ne suretle olursa olsun yer degistirme-
leri sirasinda diger ¢kt taraf vatandaslar ile sosyal giivenlik met-
zuatindan dogan yarcimlann muhafazast dahil sosyal giivenlik hak-
lar itibariyle kendi vatandaglar ile esit muamele gormelerini» sag-
lama yilikiimudir (bent 4 f.a). Bu noktada, Avrupa SS m. 12/bent
2 ile ayn1 sbzlegme m. 12/bent 4 f. a hiikiimlerinin, birbiriyle ilig-
kili olduklar: goriiliir. S6yle ki; Avrupa S$ m. 12/bent 2 hitkminin
yollama yaptig: 102 sayili Sozlesme, «yabanclara esit muamele»
(m. 68) esasini icerir. Buna gore, Avrupa SS'nin; bu konuda dolay-
11 olarak, vatandaslar ile diger taraf devletlerin vatandaglar: ara-
sinda sosyal giivenlik yoniinden esit islem yapilmasina ulasma egi-
liminde oldugu goriiliir. Ciinki, Avrupa S$; 102 sayili Sozlesme m.
68’de ongoriilen korumayl, Avrupa SS m. 12/bent 2 hilkmiiniin yar-
dimiyla kendisine taraf devletlerin vatandaslar iizerine de yaymak-
tadir. Boylece, Avrupa S m. 12/bent 2 hiikmiinii kabul etmis taraf
devletlerin; acikca sosyal glivenlikte esit islem yikiimiinii iceren
Avrupa SS m. 12/bent 4 £. a hiikmiinii kabul etmemis olsalar bile,
102 sayili Sozlesme’ye olan yollama uyarica yine de birtakim yu-
kiimliiliiklerinin bulundugu sdylenecektir°.

Avrupa SS m. 12/bent 4 f. a hlikmint kabul eden taraf dev-
let, kendi vatandaslar ile diger sozlesmeci devletlerin vatandaglari
arasinda sosyal giivenlik yoniinden kural olarak ayrim gozetme-
mekle birlikte; istisnaen, primsiz rejimden vatandas olmayanlara
yapilacak yardimlarda, bunlarin saglanmasindan once belli bir ika-
met siiresinin tamamlanmasi kosulunu arayabilir (Sosyal Sart’a
Ek m. 12, Fikra 4). Buna karsilik, belirli bir ikamet stiresi kosulunu
ongérmeyip salt sozlesmeye taraf devlet vatandaglarindan primsiz
rejim yardimlarini esirgeyen diizenlemeler, Avrupa SS m. 12/bent
- 4 fa’yla tstlenilen yiikiime ters diiser. Cilinkii, Sosyal Sart’a EK;

29) Delpérée, 268.
30) Bak. Delpérée, 266-267. -
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sadece, yardim kosullarini (hangi uzunlukta olursa olsun) «belirli»
bir ikamet siiresine bagh tutmaya izin vermektedirs'.

Avrupa SS m. 12/bent 4 f. a’yla listlenilen yiikiimliiliik, genel
nitelikte olup, mutlaka «karsiliklilik»1 zorunlu kilmaz. Bu nedenle,
sozkonusu hiikiimle ongoérilen esit islem esasi; Avrupa 8§ m. 12/
bent 4 hilkmiinii kabul etmis olup clmadiklarina bakilmaksizin,
Avrupa SS'na taraf olan tiim devletlerin vatandaglarina uygula-
sohbgits

Avrupa S$'nin 6ngérdiigii esit islem yiikiimiiniin yerine geti-
rilmis sayilabilmesi i¢in, vatandag ile diger taraf devlet vatandag-
lar1 arasinda uygulamada fark gozetilmemesi yeterli olmayip; daha
¢ok, devletin yiiriirliikteki mevzuatinin da, iistlenilen esit islem yii-
kiimiiyle bagdagmasi gerekir. Nitekim, bu konuda Uzmanlar Komi-
tesi; esit davranma esasi ancak taraf devletin is mevzuatiyla gii-
vencelendigi takdirde, esit islem yapma yilikiimliliglintin yerine
getirilmis olacagina isaret etmigtir®,

Diger yandan, sosyal giivenlige iligkin Avrupa ara anlagmala-
r1%4, dzellikle esit islem esasini saglamayl hedefler. Ancak, sdzkonu-
su ara anlagmalar1 onaylamig olmak; Avrupa S$'na taraf olup Av-
rupa 8% m. 12/bent 4 hitkmiinii kabul etmis bir devlet igin, bu hii-
kiimle tstlenilen yiikimliiligiin yerine getirildigini kanitlamaya
yeterli degildir. Bu konuda, daha cok, devletin, i¢ hukukunu ara
anlagmalarla uyumlu kilmasi veya enazindan, bunlarin tam olarak
uygulanmasini saglamaya caligmas: gerekir. Bunun otesinde, ara
anlasmalarini onaylayan ve de Avrupa S§ m. 12/bent 4 hiikmiinii
yerine getirmek isteyen bir sozlesmeci taraf; ara anlasmalarin ta-
raflar: ile Avrupa S§'ninkiler herzaman ayni olmadigindan, diger
araclar (ikili sézlesme veya ulusal mevzuat) yoluyla, ara anlasma-
lar1 onaylamamig bulunan sézlesmeci diger taraflarin vatandagla-
rina da esit davranilmasinin saglanacagini giivencelemek zorun-
dadir?,

31) Delpérée, 272.

32) Delpérée, 271.

33) Delpérée, 210.

34) Paris'te 1mza1anan 11/12/1953 tanhli «Ihtiyarhk, Malaliyet ve Olilm
Hallerine Miiteallik Sosyal Giivenlik Rejimleri Avrupa Ara Anlagmaqsi»
ile «Ihtiyarbk, Maliliyet ve Oliim Halleri Disginda Kalan Sosyal Gii-
venlik Rejimleri Avrupa Ara Anlagmasyy (RG. 21/3/1968, No. 12854)

35) Delpérée, 271. =
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Nihayet,-esit-davranma esasi; yabancilara yerlilerden daha cok
etkilenecegi tiim hiiklimleri sosyal giivenlige iliskin diizenlemeler-
den cikarmaya, taraf devletleri zorlamaz. Nitekim, bu anlamda Uz-
manlar Komitesi de; taraf devletlerden birinin raporunun incelen-
mesi vesilesiyle, aile zamlarinin yurtdisina havalesini yasaklayan
mevzuatin Avrupa SS m. 12/bent 4 f. a’daki ylikiimle gel1§med1§1
goriisiinii belirtmistirs.

i3

ee. Hizmet siirelerinin birlestirilmesi

Avrupa SS m. 12'nin éngérdigi sonuncu ylikim, «ékit taraf-
lardan herbirinin yasalarna gore tamamlanan sigorta ve caligma
siirelerinin birlegtirilmesi yoluyla sosyal giivenlik haklarimin veril-
mest, korunmas: veyeniden tamnmaszm» saglama,yl ama.-;lar (bent
4.1. b). . v

Gocle ortaya ¢ikan sosyal giivenlik sorunlarini ¢dzecek kural-
lar, ikili ve ¢ok tarafh sozlesmeler yoluyla saptanacak oldugundan;
Avrupa SS, sozlesmenin taraflarina, yabaneci iscilerin haklarini (gi-
venceleyecek) uluslararasi sozlesmeleri akdetmek ve ylirirlige koy-
mak i¢in girisimde bulunma yiikiimiinii getirmektedir. Taraf dev-
letin kayda deger sayida sozlesme akdettigi veya bu konuda tiim
gerekli girigimde bulundugu kanmitlandiginda da, Avrupa S$ m. 12/
bent 4 f. b’deki ylikiimiin yerine getirildigi esas1 kabul edilir. Buna
iligkin girigimlerin stirekli olusu karsisinda, yabanci iscilerin sos-
yal giivenlik haklarmi giivence altina alan ikili ve ¢ok tarafli soz-
lesmelerin sayisl, giderek artig gdstermekte ve bu da, Avrupa S§ m. :
12/bent 4 f. b hilkkmiinin «dinamik» 6zelligine baglanmaktadiry.

5. Sosyal vardlm hakkmna iligkin diizenleme

Avrupa S§'nin Birinci Bélumi'nde, «yeterli kaynaklardan yok-
sun herkes, sosyal ve saguk yardim: hakkina sahiptirs (No. 13) de-
nilerek; sosyal yardim hakki, uluslararasi hukuki glivenceye ka-
vusturulmustur.

aa. Yardim ve bakim sagiama yiikimii

Avrupa SS m. 13/bent 1; wyeterli olanag: bulunmayan ve kendi
cabaswyla veya baska kaynaklardan, ozellikle bir sosyal givenlik

36). Bak. Delpérée, 272, .
37) Delpérée, 273.
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sisteminden yararlanarak boyle bir olanak sajlayamayan herkese
yeterli yardim saglama» ve «hastalik halinde bunun gerektirdigi
bakumi sunma» yukimiinii 6ngériir. Sozkonusu yiikiim konusunda
dikkat edilecek nokta, sunulacak yardimin «yeterli» nitelikte olma-
s1 gerektigidir. Buradaki «yeterli» bulunma ise; dikey yonde olup,
sosyal yardimlardan yararlanacak kisilerin niceligine iligskin degil-
dir, Cuinkii, niceliksel yeterlik, Avrupa S§ m. 13/bent 1’deki «her-
kes» sozcligliyle esasen ‘behrtllm1§t1r

bb. Yardim gorenlerin siyasal ve sosyal haklarini kisitlamama yiikiimii

Avrupa SS m. 13’'lin 6ngordigu ikinei yiukiim, sosyal yardim-
lardan yararlanan kisilere salt bu nedenle getirilecek siyasal ve
sosyal hak kisitlamalarini 6nleme yiikiimiidiir (bent 2). Burada
gbzoniinde bulundurulacak nokta, sosyal yardim gorenlere taraf
devletlerin getirecekleri tiim siyasal ve sosyal hak kisitlamalarimin,
belirtilen yiikiimiin kapsami icine girmedigidir. Nitekim, bunlar-
dan sadece, ilgilinin «sosyal yardim gérmesi» durumu gézoniinde
tutularak getirilmis siyasal ve sosyal hak kisitlamalari, Avrupa S$
m. 13/bent 2'nin uygulanmasim gerektirir. Sézkonusu hikmii ka-
bul edecek taraf devletin de, sosyal mevzuatinda boyle bir kisitla-
ma, yasagini icerecek hitkme yervermesi veya varsa, bu tir hiikiim-
leri yiiriirliikten kaldirma yoluyla mevzuatindan ayiklamasi zo-
- runludur. :

ce, Damsmanl‘lk ve kisisel yardim (saglama) yiikiimii

Avrupa SS m. 13’{in icerdigi diger bir ylikiim de, «herkesin, Ki-
sisel veya ailevi mahrumiyet halini onlemek, gidermek veya hafif-
letmek igin gerekebilecek tavsiyelerle kisisel yardimlart uygun ka-
musal veya 6zel hizmetler eliyle alabilmesini» saglamay1l amaclar
(bent 3). Sozkonusu yilikiimiin yerine getirilmesi konusunda, gori-
lecek hizmetlerin mutlaka kamuya ait olmasi gerekmemekle birlik-
te; bunlarin, «uygun» nitelikte olmalar: son derece énemlidir. Ge-
rekli danismanlik ve Kkigisel yardim hizmetlerinin uygun nitelikte
olup olmadigmi da, bunlarin «kisisel veya ailevi mahrumiyet halini
onlemek, gidermek veya hafifletmek» amacina elverisli bulunup
bulunmamalarina gore belirlemek, uygun olur,

dd. Sosyal yardimiarda esit islem yukiimi

Avrupa SS m. 13iin icerdigi sonucu ylikiim, vatandaslar ile
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Avrupa SS'na taraf devletlerin vatandaslar arasinda sosyal yar-
dimlar bakimindan esitlik ilkesinin gecerli kiinmas:idir. Bu konu-
da, anilan hiikiim; tipki sosyal giivenlik hakkina iligkin diizenle-
me gibi, (Avrupa S$'na taraf devletlerin vatandaglar arasinda sos-
yal yardim hiikiimleri bakimindan) esit iglem ilkesinin gecerli ol-
masin icermekte ve 11/12/1953 tarihli Sosyal ve T1bbi Yardim Av-
rupa Sozlesmesi’yle iistlenilen yiikiimliliiklere yollama yapmakta-
dir (Avrupa SS m. 13/bent 4). Bu konuda, bir diger uluslararasi
sozlesmenin hiikiimleri; tipki Avrupa S$ m. 12/bent 2’de oldugu
{izere®, Avrupa S$'na taraf devletlere yayilmak istenir. Nitekim,
Ayrupa SS m. 13/bent 4 hiikkmiinii kabul edecek taraf devletin, ay-
rica daha once veya Avrupa S$'ni onayladiktan sonra Sosyal ve
Tibbi Yardim Avrupa Sozlesmesime taraf olmasi sart degildir.
Ciinkii, Sosyal Sart’a EK'in m. 13/bent 4’e iliskin boliimiinde soz-
konusu sozlesmeye taraf olmayan devletlerin de, «diger dkit taraf-
larin uyruklarina adigegen sozlesmenin hikimlerine uygun olan
bir devrams saglamalart kosuluyla Sosyal Sart’s bu fikra bakimin-
dan» onaylayabilecekleri, aciktir. Bu nedenle, sosyal yardimlarda
esit islem yapma yilikiimiiniin (Avrupa SS m. 13/bent 4) gercek-
lesmis sayilabilmesi icin, taraf devletin sadece anilan sdzlesme hii-
kiimlerine uygun davranista bulunmasi yeterlidir.

¢. Sosyal hizmetlerden yararianma hakkina iliskin diizenieme

Avrupa SS'nin Birinei Boliimii'nde, «herkes sosyal refah hiz-
metlerinden yararlanma hakkina sahiptir» (No. 14) denilerek, sos-
yal hizmet hakki giivence altina alinmistir.

aa. Sosyal hizmetleri saglama ve gelistirme yiikimii

Avrupa SS m. 14/bent 1, sosyal hizmet hakkinin etkin bicimde
kullanilmasi amaciyla, «sosyal hizmet yontemlerinden yararlana-
rak toplumda gerek bireylerin, gerek gruplarn refah ve gelismele-
rine ve sosyal cevreye uymalarina katkida bulunacak hizmetleri ge-
listirmeyi*® veya saglamayw ongériir. Sosyal hizmetlerin saglan-

38) Bak. yukarida II 3 g bb.

39) Avrupa SS m. 14/bent 1'e ait Ingilizee orijinal metindeki (bak. Coun-
¢il of Europe (yay.), The European Social Charter and its Protocol,
Strasbourg 1988, 20) «to promotes sdzcligil, Tiirkceye «gelistirme» ola-
rak aktarilmistir. Oysa, buna iliskin asil metnin, «tesvik» biciminde
cevrilmesi, dahg dogrudur.
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mas1 konusunda, belirtilen hiikmiin; esas olarak, sadece bunlarin
varligimmi aradigl ve «yeterliliginne, yani uygunluguna iligkin bir-
takim ol¢litleri icermedigi goriliir.

Diger yandan, sosyal hizmetlerin (Avrupa SSnin deyimiyle,
«sosyal refah hizmetleri»nin) nelerden ibaret oldugu konusunda da,
belirli bir sinirlamaya gidilmez ve bu tiir hizmetler, «toplumda ge-
rek bireylerin, gerek gruplarin refah ve gelismelerine ve sosyal cev-
reye uymalarina katkida bulunacak hizmetler» (Avrupa SS m. 14/
bent 1) olarak belirlenir. Bu anlamda, 6gretide «sosyal refah hiz-
metleri» (sosyal hizmetler) deyimi, «sosyal yardimlar»in yanisira
ortaya cikmis yeni bir terim olarak kabul edilmekte ve bundan,
«bireylerin, o iilkenin genel sartlar: cercevesinde insana yarasir bir
bicimde varliklarin: stirdiirebilecekleri bir ortam yaratmaya, sos-
yal ve ekonomik sorunlarimin halline yardimer olmaya yonelik tim
hizmetler»in anlasilacag1 belirtilmektedir4.

bb. Kisi ve kuruluslan 6zendirme yiikiimii

Avrupa SS m. 14/bent 2, «bireylerin ve goniillii veya benzeri
orgiitlerin bu tiir hizmetlerin kurulmas: ve sirdiiriilmesine katil-
melariny dzendirmeyi»* éngorir. Sézkonusu hiikiim, sosyal hiz-
metlerin gériilme bicimine iligkin olup; esas olarak, «serbestlik» dii-
stincesine dayanir. Buradaki «serbestlik» distincesi, iki yonludiir.
Gercekten, ilkin, sosyal hizmetler esas olarak devlet tarafindan go-
riilmekle birlikte; bunlarin yerine getirilmesine, devletin disindaki
kisi ve kuruluslarin da katilmasinda, yarar vardir. iste, Avrupa SS
m. 14/bent 2 hikkmii; devletin disindaki kisi ve kuruluslara katil-
ma olanagini taniyarak bu serbestiyi dogrular. Diger yoniiyle de
serbestlik diisiincesinin, sézkonusu Kkisi ve kuruluslarin katiliminin
saglanacag1 yolun seciminde ortaya c¢iktigi goriiliir. Nitekim, dev-
letin digindaki kisi ve kuruluslar: 6zendirme ytikiimi ongériilerek;
bunlarin katilimimin, zorla saglanma yerine devlet tarafindan des-
teklenmesi yoluyla gerceklestirilmesi diistiniiliir.

Hl. Avrupa SS karsisinda Tiirk sosyal mevzuatinin durumu
Ay. m. 90/V, usuliine gore yurirliige konulmus uluslararasi
antlagsmalarin yasa hiikmiinde oldugunu belirtir. Avrupa SS da,

40) Bak, 4.C. Tuncay, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, Istanbul 1988, 16.
41) Buradaki «0zendirme»; orijinal metin uyarinca, «cekici kKilmasy: icer-
meyip, «tesvik etme-destekleme» anlamina gelir.
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usuliine gére yiirlirliige konulmus bir uluslararasi antlagsma ola-
rak, vasa hiikkmiini tasiyacaktir. Ancak, dikkat edilecek olursa; Av-
rupa S$'nin sosyal hukuka iligkin hiikiimleri, daha ¢ok «program
hiikiim» niteligindedir. Nitekim, Avrupa S$'nin sosyal hukuka ilis-
kin hiikiimleri, temel sosyal haklar: giivencelemek ve bunlarin et-
kin bicimde uygulanmalari saglamak amaciyla, taraf ulke yasa-
koyucusunun izlemesi gereken sosyal programi belirler4?; buna
karsilik, belirli bir konuda gecerli olacak somut kurallari icermez
ve standart normlara iligkin olciitleri getirmeye calisir. Bu yonily-
le de, Avrupa S$'min sosyal hukuk hiikiimleri; yargicin herhangi
bir sosyal uyusmazlikta uygulayacagi basit bir yasa hiikmiinde ol-
mak yerine, Tiirk sosyal mevzuatinin bicimlenecegi diizeyi belirler
ve sosyal yasakoyucuya 1s1k tutar.

1. Sosyal giivenlik - sosyal yardim ve sosyal hizmet
haklari bakimindan degerlendirme

Avrupa SS$'min Birinci Bélimiinde yeralan sosyal giivenlik-
sosyal yardim ve sosyal hizmet haklarmna iligkin hiikiimleri (No.
12-13), aciklayici nitelikte olmalarina ve buna iligkin Ikinci Bo-
liim’deki m. 12-14’'nin tiimiiniin Tiirkiye tarafindan kabul edilmis
bulunmas: nedeniyle, ayr: bir ozellik tasimaz. Kaldi Kki; sézkonusu
haklar, Anayasa'nin giivencesi altindadir (Ay. m. 60, 61).

2. Sosyal sigortalar acisindan dégerlendirme

a. Sosyal sigorta sistemini kurma
aa. Asgari diizeydeki bir sosyal sigorta sistemini olusturma

Tiirk sosyal mevzuatinin diizeyi, sosyal sigortalar konusunda
Avrupa SS'nin éngordiigi asgari diizeyi bulmus durumdadir. Ni-
tekim, Tiirkiye Cumhuriyeti, Avrupa S$ m. 12/bent 2'nin icerdigi
102 sayih Sozlesme’yi 29/7/1971 ginlii ve 1451 sayili Yasa (RG. 10/
8/1971, No. 13922)’yla onaylamis; 1/4/1974 gilinlii ve 7/7964 sayili
Bakanlar Kurulu karariyla (RG. 15/10/1974, No. 15037) da yturtir-
liige koymustur. Kaldi ki; 102 sayili Sozlesme, onay icin gerekli as-
gari diizey olan ii¢ riske iligkin boliim hiiklimlerinin sayica lstln-
de bir boliim hiikmiiyle, i¢ hukuka aktarilmistir.

42) Bak. Schambeck, 9.
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bb. Sosyal sigoné sistemini yeterli bir diizeyde tutma

Tirk sosyal mevzuati, giinlimiizde 102 sayili Sozlesme’nin icer-
digi tiim risklere kars: koruma saglayan bir goriiniimde degildir.
Nitekim, 102 sayili Sézlesme’nin «ssizlik yardimlarp (m. 19-24) ile
«aile yardimlar» (m. 39-45)’na iligkin hiikiimleri, ic hukuka akta-
rilmadig: gibi; igsizlik sigortasi ile aile yardimlarini kabul edip dii-
zenleyen yasalar da, Tiirk sosyal mevzuati icinde yeralmaz. Bu du-
rumda, Avrupa S$ m. 12/bent 2 hiikmii uygulama alani bulacak ve
igsizlik yardimlar: ile aile yardimlarini heniiz icermeyen halihazir-
daki Turk sosyal sigorta sisteminin, Tiirkiye icin «yeterlis» diizeyde
olup olmad:ig: sorulacaktir.

Igsizlik yardimlan ile aile yardimlarinin kabul edilmeyisinin
Tirk sosyal giivenlik sistemi icin eksiklik oldugu, tartismasiz bir
gercektir. Ancak, igsizlik yardimlari ile aile yardimlarinin iilkemiz-
de kabul edilmesini énleyen ¢nemli iktisadi ve sosyal nedenler mev-
cuttur. Nitekim, Tiirkiye'nin iktisadi ve sosyal yapisi, her iki riske
karsi koruma saglanmasimi giiclestirmektedir. Gercekten, temelde
yapisal issizligin ortadan kaldirilamayis: ile aile gelir diizeyinin dii-
sUKkIUZH ve ailedeki cocuk sayisinin coklugu gibi sosyo-ekonomik
etkenler, eksiksiz bir sosyal korumanin tilkemizde kabuliinii engel-
lemektedir4’, Buna gore de, Avrupa S$’yla ilgili olarak Tiirk sosyal
glivenlik sisteminin «yeterli» diizeyde olup olmadig1 tartisiirken;
salt sistemin glivencelenen risk sayisina ait eksikliginin gézéniin-
de bulundurulmasi yerine, belirtilen temel sosyo-ekonomik etken-
lerin meveut yap: icerisinde asilabilir olup olmadiginin incelenme-
si, daha dogru olur. :

cc. Sosyal sigorta sistemini gelistirme

Avrupa 8§, sadece mevcut sistemin belli (yeterli) bir diizeyde
tutulmasini icermez; ayni zamanda, sistemi «giderek yiiksek bir
dtizeye ¢ikarmaya calismay» (m. 12/bent 3) da 6ngériir. iste, bu
noktada (enazindan ilerideki donemde) Tiirkiye'nin hazirlikli ol-
mas1 gerekir. $oyle ki; bugiin i¢in Tiirkiye, sosyal yerindelik soru-
nuna girmeyip iktisadi gerekceleri kullanarak mevcut sistemdeki

43) Bak. S. Dilik, Tiirkiye’de Sosyal Sigortalar-iktisadi Acidgn Bir Tahlil
Denemesi, Ankara 1972, 97-98 ve 122.126; K. Tuncomag, Sosyal Giiven-
lik Kavrami ve Sosyal Sigortalar, Istanbul 1990, 253-257. Kars. 4. Gii- -
zel/A.R. Okur, Sosyal Giivenlik Hukuku, Istanbul 1990, 59.
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eksiklige ragmen, onun «yeterli» oldugunu ileri siirebilir. Buna kar-
silik, Tiirkiye; ileride belirtilen eksikligi gidermeye niyetli olmadig1
siirece sozkonusu iktisadi gerekcelerin asilabilir olmasi nedeniyle
(ve de Avrupa S$ m. 12/bent 3 kargisinda), eksikligi giderme ko-
nusunda ne gibi girigimlerde bulundugunu aciklama zorunluguyla
(Avrupa SS m. 21) karsilasacaktir.

: Dahasi, Avrupa S$ m. 12/bent 4, sistemin daha yiiksek bir dii-
zeye cikarilmasina calisma konusunda, «giderek» sdzcligline yerve-
rir. Bunun pratik anlami, sistemin «kademeli (tedrici)» bicimde de
gelistirilebilecegi; ancak, yavag yavas da olsa, sonugta sistemin ek-
sikligini gidermeden kacinilamayacagidir. Boyle olunca, Tirkiye,
ister istemez giivencelenen risklerdeki eksikligi giderme durumuyla
karsilagacaktir. Nitekim, bu baglamda, issizlik yardimlarma olan
gereksinmenin giin gectikce artarak iilkemizde kendisini duyurma-
s1 ve igsizlik sigortasinin yerine kullanilmak istenen kidem tazmi-
nat1 kurumunun ulusal ekonomiyi sarsacak boyutlara ulasip igsiz-
lige kars1 etkin bir korumay1 saglayamamig bulunmasi karsisinda, -
igsizlik sigortasini kademeli olarak uygulamanin zamaninin geldi-
gi belirtilir44. Bunun icin Tiirkiye; 102 sayili Sozlesme'nin issizlik
yardimlarina iliskin IV’incii Béliimiine ait yikimliliikleri, m. 21/
bent c’deki gecici istisna hiikiimlerinden yararlanmak suretiyle
(m. 3/bent 1) kabul edip uygulayabilir (m. 4/bent 1) ve bdylece de,
bir anlamda Avrupa S$ m. 12/bent 4’in geregini yerine getirmis
olur.

b. Farkh islem yasad:

Sosyal sigortalardan yararlanmada, Tirk sosyal mevzuati ba-
kimindan, Tiirk vatandag: ile yabancit (Avrupa S$'na taraf Ulke
vatandasi) arasinda, énemli bir fark gériilmez. Nitekim, SS Kanu-
nu m. 3/bent II f. A, vatandaglar ile yabancilar arasinda uyruk
bakimindan ayrim yapmaz ve sadece, yabancilarin uzun vadeli si-
gorta kollarindan yararlanmalarini, bunlarin bagvurmalar: kogu-
luna bagh tutar. Esasen, Tlrkiye Cumhuriyeti, 118 sayih Vatandas-
lar ile Vatandas Olmayan Kisilere Sosyal Glivenlik Konusunda Esit

44) Bak. Tung¢omag, 255.

45) 118 sayili Sozlesme, Tlrkiye Cumhuriyeti tarafindan, 29.7.1971 giinlii
ve 1453 sayilh Yasa (RG. 10.8.1971, No. 13922)’yla onaylanmis; 5.4,1973
giinlii ve 7/6217 sayih Bakanlar Kurulu karanyla (RG. 9.6.1973, No.
14559) da, yiiriirliige konulmustur, :
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Islem Yapilmasi Hakkindaki Uluslararas: Calisma Sozlesmesi'ni da-
ha 6nce i¢ hukukuna aktarmistirs. Sonra; yine i¢c hukukun birer
vargasi durumundaki Avrupa Sosyal Giivenlik Kodu“ m. 73, Av-
rupa Sosyal Glivenlik Sozlesmesi¥ m. 8/bent I ve 102 sayill Soz-
lesme m. 68’le de, sosyal sigorta dallar1 bakimindan yabanci ayri-
minin gozetilmeyecegi taahhiit edilmistir. Buna gére, Avrupa SS
m. 12/bent 4 {. a hiikkmii, Tiirk sosyal mevzuat: icin yeni bir durum
saglamig olmayip; Tiirkiye'nin, bu konuda bulunmas: gereken acil
bir girigim tesebbiisline gereksinimi yoktur. Buna karsilik Bati Av-
rupa llkelerinde ¢alisan Tiirk vatandaslarinin sosyal durumlari,
belirtilen hiikmiin kabuliiyle pekistirilir. Bu anlamda, Tiirkiye'nin
Bat1 Avrupa tilkelerine biiyiik 6l¢iide isgiicii yollayan Ispanya, Yu-
nanistan ve Portekiz gibi lilkelerle birlikte, Avrupa SS (m. 12/bent
4 f. a)’'nmin disinda kalmasi#® ilging bir durum gésterir.

c. Hizmetlerin birlestirilmesi

Taraf llkelerde gecen hizmetlerin birlegtirilmesi yoluyla sos-
yal sigorta haklarnin saglanmasi konusunda ikili ve cok tarafli
sozlesmelerin yapilmasina iliskin Avrupa S$ m. 12/bent 4 f. b’ye
uygun olarak; Tlrkiye Cumhuriyeti’'nin, cesitli tarihlerde isgiicii
sevkettigi Bat1 Avrupa iilkeleriyle taraf oldugu sosyal giivenlik an-
lagmalarinda*, hizmetlerin birlestirilmesi esasi kabul edilir. Buna
kargihk, Tirkiye'nin isgiicli sevketmemis olmakla birlikte Avrupa
S$'na taraf olan (italya, irlanda, Izlanda, Yunanistan, Liiksem-
burg gibi) tlkeler bakimindan ise; bunlardan Avrupa SS m, 12/
bent 4 hilkmini kabul etmemis olanlar: bulunsa bile, gerekli sos-
yal giivenlik sézlesmelerinin bulunmayis1 nedeniyle, Avrupa SS m.
12/bent 4 f. b uygulama alani bulacak ve Tiirkiye'den ilgili giri-
simlerde bulunmasi beklenecektir,

46) Avrupa Sosyal Giivenlik Kodu, Tilirkiye Cumhuriyeti tarafindan, 21.9.
1978 gilinlii ve 2170 sayili Yasa (RG. 29.9.1978, No. 16419)’yla onaylan-
mig; 28.2.1979 giinlii ve 7/17346 sayili Bakanlar Kurulu karanyla (RG.
23.7.1979, No. 16705) da, yiiriirliige konulmustur.

47/) Avrupa Sosyal Giivenlik Sozlesmesi, Tiirkiye Cumbhuriyeti tarafindan,
13.7.1976 gilinlii ve 2023 sayil1 Yasa (RG. 23.7.1976, No. 15655)’yla onay-
lanmig; 31.8.1976 ginlii ve 7/12537 sayili Bakanlar Kurulu karariyla
(RG. 21.2.1977, No. 15857) da, yiiriirliige konulmustur.

48) Bak. Wiebringhaus, 278.

49) Bunlarin dékiimil icin bak. Tuncomag, 247-248.
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3. Sosyal yardimlar acisindan degerlendirme

a. Sosyal yardim sistemine topluca bakis

Tiirk sosyal mevzuati icerisinde, «sosyal yardimlar»1 diizenle-
yen ayr1 ve 0zel nitelikteki bir yasaya rastlanmamakla birlikte, ce-
sitli gruplara yardim ile ‘bakimi iceren miinferit «sosyal yardim»
yasalarinin yeraldigi goriiliir. Gergekten, ilkin, 65 yasin doldurmus
olup muhtac ve kimsesiz bulunan vatandaglar 1/7/1976 ginli ve
2022 sayili Yasanin, yas kosuluna bagh olmaksizin fakir ve muh-
tag durumda olan vatandaslar da 29/5/1986 giinli ve 3294 sayili
vasa'nin sagladifl yardim veya bakim edimlerinden yararlanmak
hakkina sahiptir. Bunun gibi, iilkemize hizmeti gecmis vatandas-
larmn, cesitli tarihlerde cikarilan sosyal yardim yasalarlndan ve
memurlar ile iscilerin ve bunlarin emeklilerinin de, 11/11/1986
giinlii ve 3320 sayili Yasa'nin konut edindirme yardimlarindan ya-
rarlanmalar: mimkindiir®. ,

Sosyal yardimlara iliskin olarak Avrupa SS m. 13/bent 1’deki
yardim ile bakim edimlerinin, yukarida belirtilen hukuki diizen- -
lemelerle saglandig goriiliip belirtilen hitkmiin geregi yerine gel-
mis gibi gorliniirse de; ayni hiikiimde yeralan «yeterl» sozcugu-
niin, meveut uygulamaya uygun dustig soylenemez. Gergekten,
halen sunulan sosyal yardimlara iligkin parasal miktarlarn bazi-
larmin son derece diistik oldugu goriilir. Ornek vermek gerekirse;
halen, 202 sayili Yasa'ya gore baglanacak aylik miktarl (352 X
60) = 21.120 TL’dir. Bu nedenle, Avrupa S$ m. 13/bent 1’deki «ye-
terli yardim» anlatiminin geregini yerine getirmek lizere, belirti-
len parasal yardim miktarlariin yiikseltilmesi zorunludur. Buna
karsilik, devlet hastanelerinde ticretsiz tedavi olanagimi saglayan
2022 sayili Yasa m. 7'nin, Avrupa S$ m. 13/bent 1’deki «gerekli
bakims sozcligiiniin geregine uygun diistiigii séylenmelidir.

Diger yandan, Avrupa SS m. 13/bent 3’'in belirttigi «kigisel ve-
ya aileci mahrumiyeti halini o6nlemek, gidermek veya hafifletmek
icin gerekebilecek tavsiyelerle kisisel yardimlari» sunacak «uygun
kamusal veya ozel hizmetler»e, Tiirk Sosyal yardim sistemi icinde
ozel olarak yerverilmis degildir. Nitekim, bu tiir hizmetlerin tlke-
mizde, daha cok zel hukuk nitelikli «haywr dernekleri» yoluyla go-
rilldagi gozlemlenir. >

50) Ayrintili bilgi i¢cin bak. Giizel/Okur, 487 vd.; 'Tuncay, 50 vd.; Tuncomad,
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b. Sosyal yardimlarda yabanci ayrimi yasagi

Sosyal yardimlarda vatandas olanlar ile diger taraf {ilke va-
tandaglar: arasinda esit islem yapilmasini éngéren Avrupa S§ m.
13/bent 4’tin yollama yaptig1 «Sosyal ve Tibbi Yardim Avrupa SoOz-
legmesirni ve bunun Ek Protokol'unu Tiirkiye Cumhuriyeti; daha
once, 16/3/1976 giinlii ve 1973 sayih Yasa (RG. 25/3/1976, No.
15539) ’yla onaylamig ve 29/4/1976, giinlii ve 7/11753 sayili Bakan-
lar Kurulu karanyla (RG. 1/8/1976, No. 15664) da, ylrlrliige koy-
- mustur. e ;
«Yardim» terimi, anilan sozlesmeye gore, «mevzuatin 6ngor-

. diigii hap maliilleri ile isgalden zarar gérenlere édenen emekli dde-

nekleri ve yardimlar harig, yeterli gecim imkdnlarindan mahrum
kigilere gecim ve bakim olanag: saglamak amaciyla yapuan her ge-
sit yardimi»> anlatir (m. 2/bent a f. 1). Iste, sozlesmeye taraf her
iilke, diger sozlesmeci iilke vatandaglari iilkesinde, «yardimnlar-
dan kendi vatandaslariyla «esit bicimde ve aym kosullar altinda»
yararlandirmak ylikumliligi altindadir (m. 1). Muhtag Kisilere
yapilacak sosyal yardmmlara iliskin Tirk sosyal mevzuatina bakil-
diginda ise; ulusal diizenlemelerin, sosyal yardimdan yararlanma
hakkini, miinhasiran Tirk vatandaglarina tanidiy goriiliir. Ger-
cekten, gerek 2022 sayili Yasa ve gerekse 3294 sayih Yasa, muhtag
durumda bulunan Kkisilere yapilacak sosyal yardimlari, «watandag»
olanlara ozgiiler. Anilan diizenlemelerin, sosyal yardimlardan ya-
rarlanma olanagini sadece Tiirk vatandaslarina tanimasi ve mut-
tac durumdaki uyruklularin sosyal yardimlardan yararlanmasini
ayr1 ve Ozel bir yasayla da dlzenlemeyisi ise; i¢ hukukun bir par-
cas1 durumundaki Sosyal ve Tibbi Yardim Avrupa Sozlesmesi'ne ve
giderek, hem agikca sosyal yardimlarda yabanci ayrimi yasagini
diizenleyen ve hem de aymi dogrultudaki sozlesmeye yollama yapan
Avrupa SS m. 13/bent 4 hiikmiine aykiridir. :
Uygulamaya bakildiginda; Sosyal ve Tibbi Yardim Avrupa S0z-
lesmesi’nin sosyal yardimlarda uyruk ayrimi yasagina iligkin hii-
hiikiimlerinin, u@sal sosyal mevzuattaki aykinhga ragmen, simdiye
dek 6nemli bir sofun yaratmadig: goriilir. Bunun da baglica nede-
ni olarak; Tiirk sosyal mevzuatinin tanidigl sosyal yardimlarin, ni-
celik itibariyle son derece yetersiz kalmalar yliziinden, sozlesmeye
taraf lilke vatandaslar icin fazla bir onem tagimayis: gosterilmeli-

51) Bak, yukarida III 2 b ve dn. 45.
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Diger yandan, Tiirkiye, 118 sayil1 sozlesme’yi de i¢c hukukuna
aktarmis durumdadirs'. Ancak, dikkatlice incelenecek oldugunda,
118 sayili Sozlesme’nin, sosyal yardimlarda yabanci ayrimi yasagi-
m diizenlemedigi gérilir. Clinkii, 118 sayili Sozlesme; adinin yap-
tig1 cagrisimin aksine, «sosyal glivenlik» deyimini «sosyal yardim-
lar»1 iist kavram olarak kapsar bicimde, yani «teknik anlamdae»
kullanmaz. Nitekim, bu sozlesmedeki «yardimlar» terimi de, «bii-
tiin gelirler, emeklilik dul-yetim ayliklari, odenekler ve diger yar-
dimlarla bunlara yamlan biitin zemlar ve artirmalar: icine» al-
makta (m. 1/bent b); «sosyal yardimlar» ise, sézkonusu anlatimda
yeralmamaktadir. Bu bakimdan, i¢ hukukun parcasi durumundaki
118 sayili Sozlesme'nin, Avrupa 8§ m. 13/bent 4'lin yoneldigi ulu-
sal alana herhangi bir etkide bulundugu sdylenemez.

c. Sosyal yardim gorenlerin siyasal ve sosyal haklarim
kisitiama yasagi :

Sosyal yardim goren Tiirk vatandaglarinin sirf bu nedenle si-
yasal ve sosyal haklarim kisitlayan a¢ik bir hiilkme, sosyal yasalari-
miz icinde rastlanmaz. Yabancilar icin de, aym gey sézkonusudur.
Ancak, Tiirkiye; daha 6nce i¢c hukukuna aktardif1 Sosyal ve Tibbi
Yardim Avrupa Sozlesmesi'yle belirtilen boslugu yabancilar baki-
mindan doldurmug sayilir. Nitekim, sozkonusu sézlesme; «sozlesen
taraflar, iilkelerinde kanuna uygun olarak ikamet eden diger soz-
lesen taraflarn vatendaglarini, sadece ilgilinin yardima muhtag
bulunmast nedeniyle vatanlarina iade edemezler» (m. 6/bent a)
hiikmiine yervererek, muhta¢ durumdaki yabancilarin sinirdist
edilme yoluyla «siyasal sifinma» ve «sosyal yardim» haklarmin ki-
sitlanmasini engeller. Belirtilen uluslararasi sozlesme hilkmii yo-
luyla da, Tiirkiye; Avrupa S$ m. 13/bent 2’nin geregini, enazindan
yabancilar bakimindan, yerine getirmis olmaktadir.

4. Sosyal hizmetler acisindan degerlendirme

a. Sosyal hizmetierin sunulmasi

aa. Sosyal hizmet kavrami

Avrupa SS m. 14/bent 1 uyarmca saglanmasi ve geligtirilmesi
éngoriilen «sosyal hizmetler» (sosyal refah hizmetleri), Tiirk sosyal
mevzuatinda, «kisi ve ailelerin kendi biinye ve cevre sartlarindan
dogan veya kontrolleri disinia olusan maddi, manevi ve sosyal yok-
sunluklarimn giderilmesine ve ihtiyaglarmin karsilanmasina, sos-
yal sorunlarimin onlenmesi ve coziimlenmesine yardumcr olunma-
sin1 ve hayat standartlarimin iyilegtirilmesi ve yiikseltilmesini
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amaclayan sistemli ve programl hizmetler biitini» (24/5/1983
giinlii ve 2828 sayil1 Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
Kanunu m. 3/bent a) olarak tanimlanir. Avrupa S$ m. 14/bent 1’
deki «toplumda gerek bireylerin gerek gruplarin refah ve gelisme-
lerine ve sosyal ¢evreye uymalarina katkida bulunacak hizmetler»
anlatimi da, sosyal hizmet kavraminin tanimi olmamakla birlikte,
sosyal hizmetlerin icerecegi nitelikleri belirtmesi bakimindan, boy-
le bir tanima iliskin ipuglarin: verir. Her iki metin karsilagtirildi-
ginda; bunlarin anlatimlarinin ayni olmamasina karsin, 6z itiba-
riyle benzer olduklar: goriiliir. Nitekim, her iki metin; sosyal hiz-
met kavrami icin 6nemli olan, «sosyal cevreye uyum» ile «sosyal re-
fahin artirimasts unsurlarim icerir. Tiirk sosyal hukuk o6gretisin-
de de, benzer tanimlara yerverilirs2. Ancak, 2828 sayili Yasa m. 3/
bent a’nin icerdigi tamimin, sosyal hizmet gétiirme zorunluluguna
yolacan kaynaklar1 da kapsamasi bakimindan, digerlerine oranla
~ daha genis bir tamim oldugu sdylenmelidir. :

bb. Sosyal hizmetler kurulugu
aaa. Sosyal hizmetlerin yiiriitiilmesinde devletin sorumiulugu

Temel ilke olarak; sosyal hizmetlerin, devletin sorumlulugun-
da yiiriitiilmesi zorunludur. Clinkii, sosyal hizmetlerin devletin so-
rumlulugunda yiirtitiilmesi, sosyal devlet ilkesinin (Ay. m. 2) bir
geregidirs3, Bu konuda, Avrupa S$ m. 14, devlet sorumlulugunu
aglkca diizenlemis olmamakla birlikte; sosyal hizmetleri saglama
ve gelistirme ylikiimiinti taraf devletler i¢in éngdérmesi nedeniyle,
sozkonusu hizmetlerin devlet sorumliulugunda, yiiriitiilmesini kabul
etmigtir, denebilir. Tiirk sosyal mevzuatina gelince; 2828 sayili Ya-
sa’nin c¢ikarihigina degin, Tiirkiye’de sosyal hizmetlerin uzun sire
dagmik ve devlet yonetiminden uzak bicimde yurttilldugiu gori-
liirs4. 1983 yilinda kabul edilen 2828 sayili Yasa ise; sosyal hizmet-
lere iligkin faaliyetlerin «Devletin denetim ve gozetiminde» yiirii-
tlilecegini bir genel ilke olarak benimseyip acik hiikme baglamigtir

52) <. Bundan, toplumun mensuplar: olan bireylerin, illkenin genel sart-
lar1 cercevesinde insana yarasir bir bicimde varhklarimi siirdiirebile-
cekleri bir ortam yaratmaya, sosyal ve ekonomik sorunlarinin halline
yardimel olmaya yonelik tiim hizmetler anlasilir ..» (Tuncay, 16). Ay-
rica bak. Tungomag, 7-8.

53) Bak. I. Bayer, «Sosyal Hizmetler Kurumu», 29.12.1981 giinlii Cumhuri-
yet. :

54) Tungomag, 8.



116 o Miilkilik ve Sahsilik ilkeleri

(m. 4/bent a). Dahasi Sosyal hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kuru-
mu Genel Midiirliigi'ne bagh kuruluslarin d1§1ndak1 sosyal hiz-
met kuruluslarinin kurulmas: izne baglanmis ve alinacak onlem-
lerle bunlarin belirlenecek standart ve esaslara uygun bicimde faa-
~ liyette bulunmalarinin saglanmasi éngorilmistir (m. 4/bent f).

bbb. Sosyal hizmetlere goniillii kisi ve kuruluslarin katilmasi

Sosyal hizmetlerin yiiriitiilmesinden devletin sorumlu olusu,
bu tiim hizmetlerin sadece devlet tarafindan yerine getirilecegi, an-
lamina gelmez. Nitekim, sosyal hizmetler; devletin yonetimi altinda
olmakla birlikte, kamu kurum ve kuruluglarinin diginda, goniilli
ozel hukuk kisilerince de yerine getirilir’s. Bu konuda, Avrupa S$
m. 14/bent 2 de; goniilli kisi ve kuruluslarin, sosyal hizmetlerin
kurulmasina ve siirdiiriilmesine katilmalarmi 6zendirme ytkimii-
nii éngorerek, ayn1 esast kabul eder. 2828 sayih Yasa'ya gelince; bu
yasa, sosyal hizmetlerin gériilmesini devlet sorumluluguna almak-
la birlikte, esas olarak devlet tekeline gecirmis degildir. Nitekim,
sosyal hizmetlerin «halkin goniillii katk: ve katilimi da saglanarak»
bir biitlinliik icinde yiiriitiilmesi (m. 4/bent a) ve sosyal hizmetler
alaninda faaliyet gosteren «kamu kurum ve kuruluglar: ile génlli
kuruluslars arasinda esgiidiim ile igbirliginin yaratimasi (m. 4/
bent b), sozkonusu yasanin benimsedigi genel esaslar icerisinde
yeralir.
~ Buna kargilik, 2828 sayili Yasa, korunmaya muhta¢ cocuklara
iligkin sosyal hizmetlerin, sadece Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esir-
geme Kurumu Genel Midiirligt tarafindan ytriitiilmesini 6ngo-
rerek, bu alanda istisnaen devlet tekelini benimsemistir. Avrupa S$
m. 14 ise, baz1 sosyal hizmetlerde kamu (devlet) tekelinin éngoriil-
mesini yasaklamig degildir. Nitekim, goniillii kisi ve kuruluslari sos-
yal hizmetlere katan Avrupa S$ m. 14/bent 2 hiikkmt, belli alanlar-
daki devlet tekelini yasaklamis olmay1p; sadece, devlet tarafindan
bunlarin katilimim dzendirici 6nlemler alinmasini, glivence altina
almgtar.

2828 sayili Yasa, Avrupa S$ m. 14/bent 2 anlamindaki ozendir-
me olarak da, maddi ve manevi tiirde 6zendirme hiikiimlerine yer-
verir. Gercekten, bir yandan, bagis-yardim ve vasiyetler icin vergi,
resim ve har¢c muafiyeti ile nakdi bagislar i¢in vergi indirimi tani-
nir (m. 20/bent a-b) ve koruyucu aile hizmetlerinin Ucret kargi-
liginda da yapilmas: esasi benimsenirken (m. 23/I); diger yandan

55) Tungcomag, 8.
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da Kuruma onemli hizmet ve katkllan gecgenlerin onurlandirilma-
st (m. 36), kabul edilir. :

IV. Sonug

1. Tirk sosyal mevzuati hitklimlerinin Avrupa S8 ninkilerle
karsilagtirilmasi; ulusal mevzuatin, genel cizgileriyle, uluslararasi
standart normlardan daha diisiik bir diizeyde olmadigini gosterir.
Kaldi ki; Avrupa S$ Tirkiye tarafindan i¢ hukuka aktarilirken, ka-
bul edilmeyen hiikiimlerin arasinda, sosyal hukuk icerikli hiikiim-
ler yeralmamistir. Bu bakimdan Avrupa S$'nin i¢c hukuka gecik-
meli aktarilisinin nedenlerini, Tirk sosyal mevzuatinin disinda
aramak gerekir.

2. Genel hir degerlendirmeyle; Avrupa S$'nin onaylanip yii-
rirliige konulusunun, Tiirk sosyal hukuku acisindan, ileri bir adim
oldugu soylenmelidir. Ozellikle, sosyal giivenlik sisteminin daha

_yliksek bir diizeye cikarilmasim saglamak icin girisimlerde bulun-
ma yiikiimiinii getiren Avrupa SS m. 12/bent 3 hiikmii; gerek ko-
ruma saglanacak risklerin ve gerekse sosyal giivenceden yararla-
nacak Kigilerin kapsamini genisletme acisindan, Tiirk sosyal huku-
kunun gelisme dinamizmini olusturacak hukuki odaklardan birisi
olabilir.

3. Avrupa S§’'nin i¢c hukuka aktarilisi, Avrupa Ekonomik Top-
luluguna tam iyelik basvurusu olan Tiirkiye icin, sosyal alanda
biitlinlesmeye giden yolda yapilmis bir 6n hazirlik niteligindedir.
Ciinkii, Topluluk; Avrupa S$’nin Tirkiye tarafindan onaylanip yii-
rurlige konuldugu tarihlerde, yeni bir Sosyal Sartin (Topluluk
Temel Sosyal Haklar Sartynin) olusturulmasi caligmalar: icine gir-
mistir. Nitekim, Turkiye’nin tam iiyelik basvurusunun ertelendigi
ve I¢c Pazar'in olusturulacag: tarih olan 1992 yilinin basarili olmas,
Topluluk’ta stirekli ekonomik biiylimeyi saglayacak olan bir sosyal
uzlasmaya bagh tutulmaktadir. Gercekten, Topluluk; Ic Pazar'in
gerceklestirilebilmesi icin, sosyal alanda ozellikle iscilerin serbest
dolasimi ve gbcmen iscilerin sosyal giivenligi gibi giincel konularn
glivencelendigi, yeni bir Sosyal Sart’a gereksinme duymaktadir. Be-
lirtilen konularin Tiirkiye acisindan tasidigi onem ise, ortadadir.
Tlrkiye'nin yeni sosyal konularda sézsahibi olabilmesi i¢in de en-
azindan daha 6nce benimsenin standart normlar onaylamasi gere-
kirdi. Iste, gecikmeli ve kismen de olsa, eskimis Avrupa S$'n1 ic
hukukuna aktararak; Tiirkiye, ancak bu asgari sosyal geregi ye-
rine getirmistir.



