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GIRiS

Tarkiye Cumhuriyeti; zaman zaman degisik uluslararas: sozlesmeleri
onaylayarak, calisan ¢ocuklar yakindan ilgilendiren dtizenlemeleri ulu-
sal hukuk sisteminde gerceklestirme durumuyla karsilasmaktadir.
Bunlar icinde, Cocuk Haklan Sozlesmesi (CHS), ayn bir éneme sahiptir.
Cunka sézkonusu sézlesme; genel olarak cocuklarla ilgili dtizenlemeler
getirirken, calisan cocuklara iliskin huktimlere de yervermistir. Diger
yandan, dgrudan dogruya cocuklara iliskin s6zlesmeler icinde, Cocuk
Haklar Sézlesmesi'nin en genis katilmli sonuncu sOzlesme olmasi da:

calisan ¢ocuklara ait uluslararasi belgelerin ele alanmasinda, sézkonusu
metnin zorunlu olarak gézéninde bulundurulmasini gerektirmektedir. .

Cocuk Haklarn Sézlesmesi, Birlesmis Milletler tiyesi tiim devletlerce
imzalanmasi ve kisa stire i¢inde yururliige girmesi icin UNICEF tarafin-
dan yogun caba harcanmus bir uluslararas: metindir. Nitekim, danya co-
cuklannin korunmas icin hazirlanmis bir belge olarak sézkonusu soz-
lesme; dogrudan UNICEF'i ilgilendirip, onu ilgi alani i¢ine cekmistir.
Ayrica, Cocuk Haklan Soézlesmesi'nin olusum stireci, Birlesmis Milletler
icindeki faaliyetlerin gelismesinden de soyutlanamaz. Gercekten, bu
baglamda ilk gelisme, 1924 yilinda Milletler Cemiyeti déneminde benim-
senen . bir bildirgeyle ortaya ¢ikmus ve buna iliskin faaliyetler Cocuk
Haklan So6zlesmesi'nin 20 Kasim 1989 tar hinde Birlesmis Milletler .~
Genel Kurulu'nda kabul edilmesiyle sonu¢lanmistir: nu, sézkonusu’ J
sbzlesmenin, asgari 20 tilke onayl alimp yuruarlige girmesi izlemistir! N
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Cocuk Haklar1 Sézlesmesi, Turkiye tarafindan 14 Eylal 1990 tari-
hinde imzalanmistir. Daha sonra, anilan sézlesmenin onaylanmasi, 9
Aralik 1994 gunla ve 4058 sayih Cocuk Haklarina Dair Sozlesmenin
Onaylanmasimin Uygun bulundugu Hakkinda Kanun'la2 gerceklesmistir.
bunu, sézkonusu sozlesmenin, nispeten kisa bir stire sonra, yani 23
Aralik 1994 tarihli ve 94/6423 sayili Bakanlar kurulu karanyla3 ytirtr-
ltge konulmasi izlemistir.

! Bak. Akullioglu, Gocuk Haklarina Dair Sézlesme, Ankara 1995, 1-3.
2 RG. 11.12.1994, No. 22138,
3 RG. 27.1.1195, No. 22184,




Burada Cocuk Haklar Sézlesmesi'nin tim hiikiimleri incelenmeye-
cek; bunlardan sadece, calisan ¢ocuklan ilgilendirenleri ele alinacak ve
daha sonra, bunlarnn Tirk is mevzuati tizerindeki etkileri irdelenecektir.
Boyle bir incelemedeki temel amag¢ da; Turk is ve sosyal giivenlik hukuku
sisteminin, calisan cocuklar konusunda uluslararas: kurallara ve 6zel-
likle de Cocuk Haklan Sézlesmesi hukumlerine gore yeniden gozden ge-
cirilmesinden ve gerekiyorsa, yeniden diizenlenme 6nerisinden oteye git-
meyecektir. )

II. COCUK HAKLARI SOZLESMESI'NIN CALISAN COCUKLARA
YONELIK DUZENLEMELERI

Cocuk Haklan Sézlesmesi'nin hiikiimleri, genelde ¢ocuklarin hakla-
rim1 kapsamasi bakimindan, bir buitiindtr. bu nedenle, dogrudan ¢alisan
cocuklara iliskin hiiktimleri de, ister istemez dolayh bile olsa, diger du-
zenlemelerle yakin iliski i¢cindedir. Bununla birlikte, sézkonusu sozles-
menin dogrudan calisan ¢ocuklan ilgilendiren iki temel diizenlemesinin
bulundugu belirtilmelidir. Bunlardan biri, is hukukunu yakindan ilgi-
lendiren 32 nci maddesi ve digeri de, sosyal guvenlik hukukuna iliskin
26 nc1 maddesidir. diger yandan, ¢ocugun egitim hakkina iliskin 28 inci
maddesi ile dinlenme hakkina ait 31 inci maddesi, dolayl olmalarina
ragmen, yine ¢calisan ¢cocugun haklarnna yonelik dizenlemeler iginde ye-
ralir.

1. Cocuk Kavrami

Cocuk Haklan Sézlesmesi'nin birinci maddesi, "bu Sézlesme uyarnca
¢ocuga uygulanabilecek olan kanuna gore daha erken yasta resit olma
durumu harig, onsekiz yasina kadar her insan ¢ocuk sayilir" anlatimim
tasir. Buna gore, 18 yasina kadar herkes, Cocuk Haklan S6zlesmesi ba-
kimindan, ¢ocuk olarak kabul edilmektedir.

Sézkonusu hukmun, is hukukundaki ¢ocuk, yani ¢alisan ¢ocuk kav-
ramina pek uymadig: gorulir. Gercekten is hukukunda cocuk, asgari ca-
hsma yasindan kuiciik yastaki kigileri anlatir. Buna goére de, asgari ¢a-
hisma yasindan kugcukler, cocuk; calistinlmasina izin verilmekle birlikte
18 yasindan ktgtikler ise, geng olarak adlandinlir. Yasa tarafindan ¢alig-
tinlmasina izin verilmemesine karsin uygulamada fiilen calistirilmis
olanlar da, gecerli bir (fiili) is iliskisinin dogumu nedeniyle is¢ilik hakla-
rindan yararlandiklan icin, ginlik yasamda ¢ocuk isci olarak nitelen-
mektedirt.

4 Aynica bak. Centel, Cocuklar ile Genglerin is Guvenligi, Istanbul 1982, 34 vd.
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2. Cocuk istihdami

a) Asgari caligma yasi1

Cocuk Haklar1 Sozlesmesi'nin 32 nci maddesi; aynen, "1. Taraf
Devletler, cocugun, ekonomik somiriye ve her turla tehlikeli iste ya da
egitimine zarar verecek ya da saghg1 veya bedensel, zihinsel, ruhsal, ah-
laksal ya da toplumsal gelismesi i¢in zararh olabilecek nitelikte calistinl-
masina karsi korunma hakkimi kabul ederler./2. Taraf Devletler, bu
maddenin uygulanmaya konulmasim saglamak icin yasal, idari toplum-
sal ve egitsel her 6nlemi alirlar. Bu amaglar ve dteki uluslararasi belgele-
rin ilgili hiitkiimleri gozoéntnde tutularak, Taraf Devletler ozellikle su 6n-
lemleri aliriar: a) ise kabul icin bir ya da birden ¢ok asgari yas sumr tes-
bit ederler; b) Calismanin saat olarak stresi ve kosullarna iliskin uygun
dtizenlemeleri yaparlar; ¢) bu maddenin etkili bicimde uygulanmasini
saglamak icin ceza veya baska uygun yaptirimlar ongorurler." bicimin-
deki bir diizenlemeyi icermektedir.

Cocuk Haklar1 Sézlesmesi'nin bu hukmi, géraldugi tzere, G¢ yon-
den tizerinde durulmaya degerdir. Bunlardan ilki; sézkonusu duzenle-
menin, asgari calisma yasi konusunda, sozlesmeye taraf ulkelere her-
hangi bir asgari calisma yas1 suurni empoze etmek istemeyisidir.
Nitekim, CHS m. 32/bent 2 f. a hitkmiinde, herhangi bir yas siin ye-
ralms degildir. Bu baglamda, sadece taraf devletlere, "asgari yas sinir
tesbit etme" yaktmu getirilmistir.

Ancak, belirtilen htuikiimde herhangi bir yas simirinin belirtilmeyisine
bakilarak, Cocuk Haklan Sézlesmesi'nin bu konuda herhangi bir esasi
icermedigini savunmak, dogru ve yerinde olmaz. Ctinku, CHS m. 32 /bent
2 ctimle 2'de, "bu amaclar ve 6teki uluslararasi belgelerin ilgili hukum-
leri"nin gozoniinde tutulacagindan sozetmektedir. Diger bir séyleyisle,
CHS m. 32'de herhangi bir asgari calisma yasi simnmnn agikea belirtil-
meyisine karsilik, asgari cahsma yasina iliskin 6teki uluslararasi sozles-
melere bakilacak ve bunlardaki asgari ¢calisma yas1 esaslan temel alina-
caktir. Bu konuda, CHS m. 32, biranlamda 6teki uluslararas: belgelere
yollamada bulunmaktadir.

Asgari calisma yasi konusunda Cocuk Haklan Sézlesmesi'nin g6z6-
niinde bulundurulmasim éngoérdiigi uluslararas: belgeler, esas itibariyle
Uluslararas1 Calisma Orgati'nee olusturulan uluslararas: calisma soz-
lesmeleridir. Bunlar icinde 138 sayih Sozlesme, 6nplandadir. Nitekim,
138 sayih Sozlesme, kendisini onaylayacak her tye devlete énce, ¢cocuk
calistinlmasini ortadan kaldirmay: gtivence altina alan ve asgari ¢calisma
yasin, genclerin bedensel ve ruhsal gelismesini saglayici bir duruma
yukseltmek amaciyla belirlenecek bir ulusal siyaseti izleme ytkimun
getirmistir (m. 1)5. Anilan sézlesme; kendisini onaylayacak her tiye devle-

5 Bu konuda bak. 146 sayil Tavsiye Karan, [ 1-5.
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tin onay belgelesine ekli aciklamada kabul etmis oldugu asgari calisma
yasim bildirmesini ve asgari calisma yasina erismedikce kimsenin, her-
hangi bir iste calistinlmamasim 6ngorur. Sézlesmeyi onaylayacak tye
devlet tarafindan onay belgesine ekli aciklamada belirtilecek asgari ¢a-
lisma yas1 da, okula gitme yukumiinin sona erdigi yastan ve kesinlikle
15 yastan asagi olmayacaktir. Ancak, ekonomisi ve okul olanaklan yete-
rince gelismememis bulunan tye devletler, ilgili isveren ve isci kurulus-
larinin géruslerini alarak, asgari calisma yasini baslangicta 14 yas olarak
bildirebilir (m. 2)¢. ’

Ote yandan, Avrupa sozlesmeleri icinde de, 138 sayili Soézlesme
esaslarinin gozetildigi gorulur. Nitekim, Avrupa Sosyal Sartimin 7 nci
maddesi; taraf devletlere, "¢ocuklarin saglk, ahlak ve egitimleri icin za-
rarli olmayacag belirlenen hafif islerde calistinlmalari durumu haricinde
asgari calisma yasiun en az 15 olmasini saglama" (bent 1) yakdmuna
getirmektedir’. Bunun gibi, Avrupa Birligi icinde Iscilerin Sosyal Haklar
Topluluk Sart1 da, asgari ¢calisma yasinin herhaltkarda 15 yastan asag:
olmamasin 6ngdrmektedir (m. 20).

Butan bu belirtilen uluslararas: belge metinlerindeki htkamler goé-
zantinde bulundurularak, Cocuk Haklar Soézlesmesi'nin; dolayl olmakla
birlikte, asgari ¢calisma yas: konusunda 15 yasi amacladigi sdylenebilir.
Bu konuda, Sézlesme'nin acik bir yas siirlamasim acikca belirtmeyisini
ise, daha cok sayida Birlesmis Milletler tiyesi devlet tarafindan onayla-
nabilme endisesine baglanmasi dogru olur. Yururltige girmesi icin daha
asgari 20 ulke onay: gerektigi dasuntilecek oldugunda, Cocuk Haklan
Soézlesmesi'nin bu konudaki esnekligini yerinde karsilamak gerekir.

Ikinci nokta; CHS m. 32/bent 2 f. a'min, taraf devietlere salt tek de-
gil, "birden ¢ok asgari yas sinun tesbit" olanagim tanimasidir. Bununla
amilan htikmun, yine aym esnek anlayis icinde, tiye devletlerin sektorlere
(ekonomik alanlara) veya yorenin iktisadi gelismisligine gore farkh asgari
yas uygulamalarnna olanak tamimay1 hedefledigi gortiliir. Gergekten, de-
gisik soktorler veya farkl yoreler arasinda ayni asgari yas diizenlemesini
uygulamak, ¢ogu kez miimkiin olmayabilir. Ozellikle, ekonomileri ve okul
olanaklarn yeterince gelismemis bulunan tlkeler icin, bunun gecerli ol-
dugu bir gercektir. Burada da, Cocuk Haklan Sézlesmesi'nin daha ¢ok
sayida onay gorebilmek i¢in kati hiikktimlerden kacinmasi s6zkonusudur.

Nihayet, CHS m. 32/bent 1; taraf devletlerin, cocugun, ekonomik
somuruye ve herttirlii tehlikeli iste ya da egitimine zarar verecek ya da
saghig veya bedensel, zihni, ruhi, ahlaki veya toplumsal gelismesi i¢in
zararl olabilecek nitelikte calistinlmasina karsi1 korunma hakkim kabul

5 Ayrintili bilgi icin bak. Centel, 104 vd.

7 Bak. Centel, The protection of the rights of child and young workers under European

Social Charter with respect to Turkish law, Turkish Yearbook of Hi Rights 11-
(1989-1990), 89 vd. a4 uman Rights 11-12
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ettiklerinden sozetmektedir. Bundan sézkonusu hikmun; ¢ocugun, sag-
ligina veya dgrenim olanaklarna zarar vermeyecek bicimde, cahistinlma-
sina olanak tamidig1 ve yasaklamadigi sonucu ¢ikarlabilir. Nitekim, bu
baglamda 138 sayih Sézlesme de; ulusal mevzuatin, 13-15 yaslarindaki-
lerin hafif islerde calistirlmalarim uygun bulabilecegini belirtir. Bunun
gecerli olabilmesi icinse; sozkonusu kisilerin calistirilacaklan islerin,
bunlarin saglk ve gelismelerine, okula veya mesleki 6gretim ve meslege
ybéneltme programlarina katilmalarina ve 6gretimden yararlanma yete-
neklerine zarar verici nitelikte olmamas gerekir (m. 7/bent 1). Aym bi-
cimde, ekonomisinin ve okul olanaklarinin yeterince gelismemis bulun-
masi yiiziinden asgari calisma yasim baslangicta 14 yas olarak bildirecek
tilke (m. 2/bent 4) de 12-14 yaslarindakilerin hafif islerde ¢alistinlmasin
uygun bulabilir (m. 7/bent 4). Ayrica, niteligi veya yurtutilme kosullan
yiiziinden cocuklarin yasami, saghgi veya ahlaki bakimindan tehlikeli
olan islerde asgari calisma yasi, 18 yasin altinda olamayacaktir. Ancak,
ulusal mevzuat veya yetkili merci; ilgili isveren ve isc¢i kuruluslanimn go-
riislerini alarak, 16 yasindan buytik ¢ocuklarin bir iste cahistinimalarini,
bunlarin yasam, saglk veya ahlakimin tam olarak korunmus olmasi ve
ilgili is i¢in icin 6grenim goérmus olmalan kosuluyla uygun bulabilir (m.
3). Bu anlamda, Cocuk Haklar Sézlesmesi ile 138 sayili S6zlesme esas-
larinin, 6zde pek farklh olmadiklan gorulir.

Diger yandan, ¢ocugun egitim hakkim givence altina alan CHS m.
28; taraf devletlerin, ilkégretimi herkes i¢in zorunlu duruma getirmelerini
ve okullarda diizenli bicimde devamin saglanp okulu birakma oranlari-
nin diistirilmesi icin énlem almalarim 6ngorir (bent 1 f. a ve e). Bu da,
asgari calisma yas: uygulamasiyla ¢ok yakindan ilgili baska bir dazenle-
medir. ‘Gercekten, asgari ¢calisma yas1 diizenlemelerine uyulmasini sag-
lamada, temel 6grenim goérme yukiminun gerceklestirilmesi buytuk
o6nem tasir. Cunku, temel 6grenim géorme yukumu uygulanmadig: tak-
dirde, en miikemmel hukuki diizenlemelere ragmen, belirli bir yasin al-
tindaki cocuklarin ¢alistirilmalarim énlemek olanaksizlasir. Bu anlamda,
temel 6grenim gérme yukumunun geregince uygulanmasi, zorunlu 6gre-
nim ¢agindaki cocuklarin istihdamini engeller ve ders satleri disinda de-
gisik alanlarda ¢alisan ¢ocuklarin denetimini saglar.

Aym sekilde, temel 6grenimden beklenen toplumsal yararnn gercek-
lesmesi ve temel 6grenim goéren ¢ocuklarin ekonomik bakimdan daha ve-
rimli olmalarina olanak saglanmasi i¢in, mesleki ve teknik egitimin ilko-
kul sonrasi bir asama olarak yaygimnlastirilmas: dastnular. Bunu gozo-
ninde bulunduran CHS m. 28/bent 1 f. b de, taraf devletlerin, ortatgre-
tim sistemlerinin genel oldugu kadar mesleki nitelikte de olmak tizere
degisik bicimlerde 6rgiitlenmesini tesvik etmelerini ve bunlann tiim co-
¢uklara acik olmasini saglamalarim dngérmektedir.
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b) Cocuk ¢aligtirma kosullar

Cocuk Haklan Sozlesmesi, ¢ocuklarin ¢alisma kosullan konusunda,
aynntih bir diizenlemeye yervermis degildir. Bu konuda, CHS m. 32 /bent
2 f. b; sadece, taraf devletlerin, calismanin saat olarak stresi ve kosulla-
rina iliskin uygun diizenlemeleri yapacagindan soézeder. Ancak,
Sézlesme'nin ayrintili bir hitkme yervermeyip "uygun" diizenlemelerden
sdzetmesine bakilip bu konunun taraf devlet iradesine birakildigimi san-
mak, yanilma olur. Cunki, burada da Cocuk Haklan Sozlesmesi; tipki
asgari calisma yasinda oldugu tzere, "bu amaclar ve 6teki uluslararasi
belgelerin ilgili hiikiimleri"nin (CHS m. 32 bent 2 ctumle 2) gézéniinde
bulundurulmasimi1 6ngérur. Buna gore de, cocuk calistirma kosullar,
uluslararasi calisma sdzlesmelerindeki esaslara gore belirlenmek gerekir.

Cocuk iscilerin is stiresine iliskin sozlesme ve tavsiye kararlarmn b-
yiik bir boliimt, gece dénemi calismasina iliskindir. Ornek verilecek olu-
nursa; 6, 79 ve 90 sayili sozlesmeler ile 14 ve 80 sayili tavsiye kararlar,
gece donemi ¢alismasina ayrilmistir. Bunlarin disindaki birtakim soz-
lesme ve tavsiye kararlan ise, ¢cocuk is¢ilerin is stirelerinin simrlandiril-
masi ile bunlarin dinlenmelerinin saglanmasim tekbasina ele almams
olmalarnna karsin, getirdikleri baz1 hiktimlerle konuya iliskin diizenleme
ve aciklamalarda bulunur. Ayrica, is suresinin diizenlenmesini iceren
bazi sdzlesme ve tavsiye kararlan da, cocuk isciler bakimindan, genel bir
uluslararasi diizenleme niteligindedir®.

Nihayet, ¢ocugun dinlenme hakkini gavence altina alan CHS m.
31/bent 1 de, ¢cocuklann calisma kosullanyla baglantihdir. Hernekadar
CHS m. 32 cocuklarnn calisma kosullanyla ilgili olarak getirdigi dtizenle-
mede calisan ¢ocuklann dinlenmelerine ayn ve 6zel bir yer ayirmamissa
da; ¢ocuklarin dinlenmelerinin saglanmasi konusu, uluslararas: ¢alisma
sozlesmeleri ile tavsiye kararlarinda ayrica dizenlenmistir®. Cocuk
Haklan Sézlesmesi ¢ercevesinde bunun temel dayanak ve giivencesini de;
iste, "Taraf Devletler ¢cocugun dinlenme, bos zaman degerlendirme, oy-
nama ve yasina uygun eglence (etkinliklerinde) bulunma ve kulttrel ve
sanatsal yasama serbestce katilma hakkim tamirlar..." anlatimim tasiyan
CHS m. 32/bent 1 htkmu olusturur.

3. Cocugun sosyal giivencesi

Cocuklarin sosyal guvenligi konusunda CHS m. 26; "1. Taraf
Devletler, her ¢ocugun, sosyal sigorta dahil, sosyal giivenlikten yarar-
lanma hakkin tanir ve bu hakkin tam olarak gerceklesmesini saglamak
icin ulusal hukuklarnna uygun, gerekli 6nlemleri alirlar./2. Sosyal
Guvenlik, ¢cocugun ve ¢cocugun bakimindan sorumlu olanlarin kaynaklar:

3 Ayrntih bilgi icin bak.Centel, Cocuklar ile Genglerin s Givenligi, 109 vd.
Bu konuda bak. Centel, Cocuklar ile Genglerin Is Guvenligi, 111 vd.
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ve kosullan gézénine alinarak ve ¢ocuk tarafindan ya da onun adina
yapilan sosyal gtivenlikten yararlanma basvurusuna iliskin baskaca du-
rumlar da goézoninde tutularak saglanir." bicimindeki bir diizenlemeye
yervermistir. Sé6zkonusu dtizenlemenin ilk bendi, gérece daha anlasilir
niteliktedir. Nitekim, bu bentte kuramsal olarak, bizzat kendisi calisma
yasam icinde yeralsin veya almasim, ¢cocugun sosyal giivenlik hakki gii-
vence altina ahnmstir. Ctink, amlan diizenlemede yer alan ""sosyal si-
gorta dahil" séztikleri, dogrudan ilgilinin (yani, cocugun) parasal katki-
siyla gerceklesen primli rejimi hedeflemektedir ki; bunun icin de, cocu-
gun calisma yasamu icerisinde yeralmasi, yani calismasi gerekir.

CHS m. 26/bent 1; cougun sosyal giivenlikten yararlanma hakkinin
tam olarak gerceklesmesini saglamak tizere taraf devletin, ulusal huku-
kuna "uygun", "gerekli" 6nlemleri alacagindan sézetmektedir. Burada da,
Cocuk Haklan Sézlesmesi'nin, tam bir esneklikle, alinacak énlemleri be-
lirtmek yerine, bunlan saptama isini taraf devlete biraktig1 gortilmekte-
dir. Gergekten, belli bir taraf devletin hukuk sistemi icin uygun ve gerekli
olan bir 6nlem, baska bir taraf devletinki icin bu nitelikte olmayabilir.
Bunu énlemek ve dogallikla daha cok onay gérme endisesiyle
Sozlesme'nin de, 6nlemlerin kapsam ve icerigini bizzat kendisinin
belirlemedigi géze carpmaktadir. Bu baglamda, Sozlesme ac¢isindan,
sonugta ¢ocugun sosyal giivenlik hakkindan yararlanmasi olmakta ve
buna ulasmanin teknik yollan, Sézlesme'yi ilgilendirmemektedir.

CHS m. 26'min ikinci bendinin igerigini anlamak gucttir. Bunda,
Tarkee ceviri metninin de énemli pay1 vardir. Gercgekten, enazindan, ori-
jinal metinlerden Ingilizce olaninda "sosyal guvenlik yardimlan"ndan
(benefits) sozedilirken, Turkce metinde "yardim"” sdzcugune hi¢ yerveril-
memistir. Burada sézkonusu olan, saminim, ¢ocugun yetim ayligindan ya-
rarlanmasindaki durumudur. Nitekim, yetim ayhklarinin miktar ve yuk-
sekligi, genelde gocugun kosullarina ve de onun bakimindan sorumlu
olanlarin kaynaklarina, yani élen ana veya babamn kazancina gore belir-
lenir. Bu baglamda, "¢ocuk tarafindan ya da onun adina yapilan sosyal
guvenlikten yararlanma basvurusuna iliskin baskaca durumlar" ise,
anlamak olanaksizdir. Gercekten, sézkonusu anlatimla, ¢ocugun sosyal
guvenlik yardimlarindan yararlanmak i¢in basvuruda bulunmas: gerek-
tigi ve bu basvurudaki olumsuzluklarin yararlanmay: etkileyeceginin mi
kasdedildigi, acik degildir.

II. CHS'NIN CALISAN COCUKLARA ILi$SKiN DUZENLEMELERi
KARSISINDA TURKIYE'NIN DURUMU
1. Cocuklar konusunda Tiirk iy mevzuatinmin degerlendirilmesi

Calisan g¢ocuklara iliskin ulusal mevzuat yo6nlendirici nitelikteki en
yuksek temel hukuk kurali. Ay. m. 50/I-II'de yeralan "Kimse yasina...
uymayan islerde ¢alistirilamaz. /Kuictikler... calisma sartlan bakimindan
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5zel olarak korunurlar.” bicimindeki duzenlemedir. Sozkonusu huktm,
sncelikle belirli bir asgari calisma yasinin saptanmasini icermekte ve
sonra da, cocuklar galisma kosullan yéntunden guavence altina alan ko-
ruyucu duzenlemeleri olusturma gorevini Devlete yuklemektedir. Bu da,
CHS m. 32'yle kabul edilen durumlann uluslararasi taahhuidiint anaya-
sal duazeyde somutlastirmaktadir. Buna karsilik, Anayasa; CHS m.
26'nin aksine, cocugun sosyal gavenlik hakkim ayr ve ozel bir diizenle-
meyle giivence altina almamus ve sadece ozel olarak, devletin, korunmaya
muhtac ¢ocuklarin topluma kazandinlmast icin herturlt énlemi almasim
ongormustir (m. 61 /IV). Bununla birlikte, Anayasa, sosyal guivenlik
hakkini herkese tanmimis ve cocuklarnn bu haktan yararlanmalarini engel-
leyecek bir hitkme de yervermemistir. Kaldi ki; Ay. m. 50/1I'de yeralan
"calisma sartlari bakimundan 6zel olarak korunma”, sosyal giivenceden
yoksun bir bicimde ¢alistinlmamayi, yani sigortasiz cocuk isci calistiril-
masim onlemeyi de kapsar.

a) Asgari caligma yasi uygulamasi

Tark is mevzuati, asgari calisma yasi konusunda, sektorel yapilara
%6re farklilk gosterir. Nitekim, sanayi islerinde Uluslararasi Calisma
rgiti'nin 1937 yihinda kabul ettigi 59 sayih Soézlesme, Turkiye tarafin-
dan 1992 yilinda onaylanip 1993 yilinda da uygulamaya konulmustur!® .
Anilan sbézlesmeye gore sanayi islerinde asgari calisma yasl, 15 yastir.
Diger yandan, sanayi islerinde uygulanacak olan temel is yasasi, 1475
sayih is Kanunu'dur. Sézkonusu yasa, is K. m. 67'de 1983 yilinda yapi-
lan degisiklikten!! sonra, asgari cahsma yasin kural olarak 15 yas ve is-
tisnaen hafif isler icin de 13 yas olarak belirlemistir. Ticaret islerinde de
esas olarak 1475 sayih is Kanunu ve buna bagh olarak is. K. 67'deki 15
yas uygulamasi sézkonusu olmakla birlikte, esnaf ve kuctuk sanatkar
yaninda G¢ kisinin calistigl isyerlerinde bu hitkmiin uygulanmasindan
sozedilmez (Is K. m. 5/bent 5). Bunlar i¢in, Umumi Hifzissthha Kanunu
m. 173/I'deki 12 yas simri uygulamir. Buna karsihik, Umumi HK. m.
173/T'le 12 yasindan kiigik cocuklarin maden islerinde ¢alistinlamaya-
cagmin belirtilmis bulunmasina ragmen, halen maden islerinde uygula-
nacak asgari ¢calisma yast diizenlemesi esas itibariyle Is K. m. 67 /T'deki
15 yas uygulamasidir. Canki, Umumi HK. m. 173/1; Is K. m. 67'nin
1983 yihinda degistirilip asgari calisma yasim diizenler bigime getirilme-
sinden sonra, sanayi ve maden islerinde asgari calisma yasim duzenleyici
etkisini yitirmistir. Maden ocaklarinda ise, durum degisiktir. Nitekim,
Uluslararas1 Caligma Orguti'nce 1965 yilinda kabul edilmis bulunan 123
sayili Sézlesme, Turkiye tarafindan 1991 yiinda onaylanms ve ayni yil
icinde de yarurluge konulmustur!2. Sézkonusu sozlesme, asgari calisma

10 Bak. 26.11.1992 %ﬁnm ve 3849 sayih Yasa (RG. 12.12.1992, No. 21433) ile 8.1.1993
giinlii ve 93/3967 sayih akanlar Kurulu Karan (RG. 25.2.1993, No. 21507).

11 Bak. 29.7.1983 ginlii ve 2869 sayili Yasa (RG. 30.7.1983, No. 18120) m. 15.

_‘2 Bak. 8.5.1991 ginli ve 3729 sayih Yasa (RG. 21.5.1991, No. 20877) ile 19.8.1991
gunlii ve 91/2163 sayili Bakanlar Kurulu Karan (RG. 2.10.1991, No. 21009).
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yasi olarak 16 yas kuralim kabul etmis ve herhangi bir ayrik durumu 6n-
gormemistir. Ancak, 123 sayil Sézlesme'nin i¢ hukuka aktariimasiyla ya-
ratilan koruma, 18 yasindan kuguiklerin maden ocaklarinda ¢alistiriima-
sin1 yasaklayan gerek [s K. m. 68 ve gerekse 151 sayili Eregli Havzai
Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Mtteallik Kanun m. 2 karsi-
sinda duistik kalmistir'® Ayrica, esasen Turkiye, kadinlann maden ocak-
larinda calistirilmasini yasaklayan 45 sayili Sézlesme'yi de ¢cok daha 6n-
ceden i¢ hukukuna aktarmustir'*. Bunun gibi, Turkiye, deniz islerinde
asgari calisma yasim ilgilendiren 15 ve 58 sayili Soziesmeleri de, daha
1959 yilinda onaylayarak i¢c hukuk sistemine aktarmistir'®>. Bunlardan 58
sayili Sozlesme, 15 yas1 (m. 2) asgari ¢calisma yasi olarak kabul etmekte-
dir. Bu baglamda, Gemi Adamlarinin Yeterligi ve Sayis1 Hakkinda Ttzik
m. 19/bent A f. 1, guverte tayfaliginin ilk basamag: olan migoluk ile ma-
kine tayfaliginin ilk asamasini olusturan silicilik icin 16 yasimi doldurma
kosulunu aramaktadir. Buna karsilik, sézkonusu ttizik m. 20/bent A f.
1-2; 16 yasim doldurup sillici olanlarin silicilikte alt1 ay stureyle calismis
bulunmalar1 durumunda, bunlarn ates¢i olabilmelerine olanak tanimak-
tadir. Bu ise, i¢ hukuk kurali durumundaki 15 sayili sézlesme m. 2'nin
atesciler icin aradigi 18 yasindan buyuk olma kosuluna ters dusmekte-
dir'é. Nihayet, eglence isleri icin Umumi HK. m. 176'min 18 yas htk-
munden sonra kabul edilen Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu m. 12/I-II;
21 yasindan kucuklerin gazino, bar, kafesantan ve bunlara benzer icki
kullanilan yerler ile banyo, hamam ve plajlarda calistinlmalarinmi yasak-
lamustir. Ayrica, Genel kadinlar ve Genelevlerin Tabi Olacaklarn Hik{timler
ve Fuhus Ytztnden Bulasan Ziuhrevi Hastaliklarla Mucadele Tazugu'!”
de, "genel kadin" olarak tescil edilmek icin 21 yasinin bitirilmesini ara-
makta (m. 21/bent c) ve genelevde muistahdem (hizmetci, odaci, kahveci,
vb.) ad1 altinda calistinlacak kisilerin erkekse 25 ve kadinsa 35 yasindan
asag) yasta olmamalarnn 6ngérmektedir.

Ulusal mevzuatta yeralan tiim bu huktmler, CHS m. 32 ve sézko-
nusu dizenlemenin yollamada bulundugu 6teki uluslararasi belgeler
karsisinda degerlendirilecek oldugunda; bunlarin, buiytk 6l¢tide uyumlu
olduklar: séylenebilir. Nitekim, Umumi HK. m. 173/1 ile Gemi AYSHT. m.
20/bent A f. 1-2 disinda, ulusal huktimlerin genel uluslararas: standart

13 Bak. Centel, 123 Sayili Sézlesme'nin Tiirk Is Mevzuatina Etkisi, is Hukuku Dergisi 1.
4 (Ekim-Aralik 1991), 597-598.

14 Bak. Uluslararasi Galisma Orgutiince 1935 yilinda kabul edilip Ttrkiye tarafindan
9.6.1937 gunli ve 3229 sayili Yasa (RG. 23.6.1937, No. 3638)'yla onaylanms bulunan Her
Nevi Maden Ocaklarinda Yeralti I[slerinde Kadinlarin Calistirnlmamas: Hakkinda 45
Numaralh Mukavele m.2.

'S Uluslararas: Calisma Orgiitii'nce 1921 yilinda kabul edilen Trimci ve Atesci Sifatiyle
Gemilerde Ise Alinacaklarin Asgari Yas Haddinin Tesbitine Dair 15 Sayih Sézlesme, Turkiye
tarafindan 25.2.1959 gunla ve 7292 sayih Yasa'yla (RG. 2.6.1959, No. 10220)
onaylanmustir. Aym tarihte, Uluslararasi Calisma Orgiitii'nce 1936 yilinda kabul edilmis
bulunan Deniz Islerinde Calistinlacak Cocuklarin Asgari Yas Haddinin Tesbiti Hakkinda 58
Sayili Sézlesme (1936 tadili) de, 7293 sayih Yasa'yla i¢ hukuka aktanlmstir.

Ayrica bak. ve kars. Sahlanan, Sanayide Yas Siminn Bakimundan Cocuklarin
Korunmalari. Mesleki Egitim ve Yénlendirme Acilanndan Onaylanan ILO Sézlesmeleri, s
Hukuku dergisi III, 2 (Nisan-Haziran 1993), 193.

17 RG. 19.4.1961, No. 10786.
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niteligindeki 15/18 yas simrlamasim kabul ettikleri gortilmektedir.
Hatta, boyle bir ulusal mevzuatla Tiirkiye, asgari calisma yasina iliskin
uluslararas: calisma sozlesmeleri icinde énplanda olan 138 sayili
Sozlesme'yi dahi onaylayabilecek diizeydedir. Bu konuda, [s Kanunu'nun
uygulanmadig: istisnalar (Is K. m. 5) nedeniyle uygulama alani bulabile-
cek olan Umumi HK. m. 173/I'deki 12 yas simrlamasi dahi, baslangicta
onemli bir engel olusturmayacaktir. Ctinkti, 138 sayilh Sézlesme'nin yu-
rurltik alaninin smirlanmasi mumktindur. Nitekim, ekonomisi ve yonetim
olanaklarn yeterince gelismemis olan tiye devletler, ilgili isveren ve isci
kuruluslarinin gérislerini alarak, anilan sézlesmenin ytrurlak alanim
baslangicta sinirlayabilir. Béyle bir durumda da, siuirlama yoluna basvu-
racak tiye devlet, sézkonusu sdzlesmenin uygulanacag: ekonomi dal veya
isyeri tirtint bildirmek zorundadir (138 sayili Sézlesme m. 5/bent 1.
2)18,

b) Calisma kosullan uygulamasi

Cocuklarin calisma kosullan ve dzellikle, is stresi ile dinlenme ve 6g-
renim olanaklarinin goézetilmesine iliskin ulusal hukdamler (Is K. m.
49/111, 67/11-111, 68, 69/1, 79/1, 80/1; Umumi HK. 173/II, 174; Agir ve
Tehlikeli isler Tazgt m. 3; Fazla Calisma Tiiz(igd m. 4/a; Haftalik Is
Giinlerine Béliinemeyen Calisma Sureleri Tuztgli m. 5/b; Hazirlama,
Tamamlama, Temizleme Isleri Taz(igti m. 10), genel olarak, CHS m.
32/bent 2 cumle 2'de yollama yapilan uluslararasi standartlarla uyum-
ludur. Cocuk Haklan Sézlesmesinde ¢cocuk calistirma kosullan aynntili
olarak duzenlenmeyip diger uluslararasi belgelere yollamada bulunul-
dugu i¢in, burada tekrar ulusal huktmlerin icerigine girmenin bir anlami
kalmamaktadir.

Ancak, Turkiye'deki bes yillik zorunlu temel 6§renim suresinin
(llkégretim ve Egitim Kanunu m. 8) diistik olusu, yani genel olarak asgari
calisma yasi kabul edilen 15 yas kuraliyla uyumlu olmayisi, Cocuk
Haklan Soézlesmesi'ndeki ¢cocugun egitim hakkini gtivenceleyen 28 inci
maddesiyle ve giderek, ayni sézlesme m. 32/bent 1'deki "cocugun,... egi-
timine zarar verecek.. nitelikte calistirilmasina karsi korunma hakki'ya
celismektedir. Bu baglamda, zorunlu temel 6grenim siiresinin sekiz yila
cikarnilmasi, dastntlmesi gereken onlemlerin basinda gelmelidir. Bunun
icin de, ulusal egitim 6rgutiinin, uzun sure once baslattigi bu yoldaki
calismalarnin tamamlamasi zorunlu gértinmektedir.

¢) Cocugun sosyal giivenligi uygulamasi

Cocuklann sosyal giivenligiyle ilgili ulusal mevzuat huikiimleri, genel
olarak bunlarin sosyal guvenlik haklarinin gtavence altina almustir.
Gercekten, ister cikar ve isterse cocuk isci olarak faaliyet gostersinler, co-

18 Ayrica bak. Centel, Cocuklar lle Genclerin is Guivenligi, 105 ve aym ver dn. 24.
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cuklarin genelde sosyal sigortalardan yararlandiklan gortliar. Nitekim,
Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu'nun 25 inci maddesi, ¢iraklarin sosyal
sigortalar cercevesinde sosyal glivenceden yararlanmasini diizenlemekte;
bunun gibi, Sosyal Sigortalar Kanunu da, yararlanmada herhangi bir yas
sinirlamasi 6ngormemektedir. Ancak, ev islerinin bir boélimune, Sosyal
Sigortalar Kanunu uygulanmaz!® . Bu kesim ic¢inde, ¢ocuklar da yeralir.
Bunun disinda, cocuklarn, geride kalanin haksahipleri olarak sosyal si-
gorta yetim ayliklarindan yararlanmalan sézkonusudur?’. Diger yandan,
yashlik sigortas: uygulamasinda, 18 yasindan 6ne, yani cocukken sakat-
lik, yashlik ve 6ltim sigortalarina bagl bulunanlarin sigortaliik stiresi, 18
yasim doldurduklan tarihte baslamis kabul edilir. Ancak, bu tarihten 6n-
ceki sureler icin 6denen sakathk, yashihk ve 6lim sigortalar1 primleri,
prim 6deme gun sayilarimin hesabina katilir (SS Kanunu m. 60/bent G).
Bu durum ise, ¢ocuklann sosyal gtivenlik haklarini ortadan kaldirmaz.
Cunkt, uzun vadeli sigorta kollarindan yapilan yardimlar, ancak yetiskin
isciler icin sézkonusudur. Nitekim, uzun vadeli sigorta kollar: icin aranan
bekleme (sta) stiresi, anilan sigorta kollanindan aktif durumdaki sigortal
cocuga yardim yapilmasina olanak tanimaz.

Sosyal gtvenlige iliskin ttim bu sdylenenler toparlanacak olursa; ev
iscileri icinde yeralan ¢ocuklar hari¢, Turk sosyal guvenlik mevzuatinda
CHS m. 26'yla bagdasmayacak herhangi bir noktanin bulunmadigi séy-
lenebilir. Esasen, CHS m. 26/bent 1'de, cocugun sosyal gtivenlik hakkina
iliskin ayrntihi (kat1) haktmlerin bulunmayisi da, buna olanak tamimak-
tadir.

2. CHS'nin Tiirk is mevzuatina etkisi

CHS'nin calisan cocuklarla ilgili dizenlemeleri, Ay. m. 90/V'in "usu-
line gore yururlige konulmus milletleraras: andlasmalar kanun huk-
mundedir" htikmu karsisinda, mahkemeler tarafindan dogrudan uygu-
lanmak durumundadir. Ancak, uygulamada Tark yargicin, sézkonusu
dtizenlemelere basvurmaya gereksinim duyacag: kuskuludur. Cunkii, ge-
rek CHS m. 26 ve gerekse CHS m. 32; goruldugu tizere, uyulmas: zorunlu
kat1 ve ayrintili dtizenlemeleri icermemektedir. Nitekim sézkonusu
huktimler, daha ¢ok taraf devlete bazi ytikumlultkler getiren ve bunlarin
icerigini belirleyen dtizenlemeleri kapsar.

Esasen, Turkiye; simdiye kadarki ihtiyath tutumuyla, gerceklesme-
sini saglayacag1 veya saglamay1 dastinmedigi hikimleri onaylamann is-
temedigi bir baskiya yolacacag: endisesini duydugunu, surekli goster-
mektedir. Bunun i¢in de, Turkiye, ancak uyabilecegine inandig1 uluslara-
ras1 metinleri onaylama yolundadir?!. Cocuk Haklar Sézlesmesi'nin cali-
san cocuklara iliskin htktamleri de, bu durumun diger bir 6rnegidir.
Buna karsilik, Cocuk Haklan Sézlesmesi'nin uluslararasi belge niteligini

»o Bak. SS Kanunu m. 3/bent 1 C.
0 Ayrintih bilgi icin bak. Ucisik Turk Sosyal Giivenlik Hukukunda Cocuklar ile
Genc%zlere Aylik Baglanmas, Istanbul 1992.
Bak. Centel 123 Sayil Sézlesme'nin Tiirk s Mevzuatina Etkisi. 598; ayni yazar, The
protection of the rights of child and young workers under European Social Charter with
respect to Turkish law, 100.
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de, gozden kacirmamak gerekir. Nitekim, sézkonusu huiktimler, cocuk is
glivenliginin uluslaras: hukuk kaynaklan icindedir.

Diger yandan, Cocuk Haklar Sézlesmesi, kendi icinde azimsanama-
yacak bir denetim mekanizmasina sahiptir?2. Sézkonusu mekanizmanin
amacina uygun bicimde isletilmesi, digerlerinin yamsira ¢calisan cocuklan
korumaya yarayacaktir. Cunku, ¢alisan cocuklara iliskin hukuki diizen-
lemeleri yasama gecirecek énkosullardan biri de, etkin bir denetim me-
kanizmasimin kurulmasidir. Nitekim, etkin bir denetim mekanizmasi
olusturulamadig: stirece, en mukemmel hukuki diizenlemelerin dahi uy-
gulamada gerceklestirilemedigi, tarihi stirec icinde sikca gorulmustar.

SONSOzZ

Turkiye'deki aile baskanlarinin gelirlerinin az ve aile icindeki cocuk
sayisin ise fazla olmasindan kaynaklanan yoksulluk, ¢ocuklara gerekli
egitimin verilemeyip bunlarin oldukca dustik Ucretlerle calismalarina
gdzyummay1 beraberinde getirmektedir. Ayrica, devlet olanaklarimn go-
rece kisith olmasi ve asgari calisma yasina erisilmesinden énce zorunlu
temel 6grenim stresinin sona ermesi de, cocuklarin tlkemizde erken
yasta calismalarina neden olmaktadir. Bu baglamda, Cocuk Haklar:
Sozlesmesinin kabul, ileri bir adimdir. Ancak, sézkonusu sézlesmenin
ic hukuka aktarilmasi, olsa olsa, ¢calisan cocuklarin haklarimin hukuki
platformda pekistirilmesine hizmet edebilecektir. Ctunk, gerek asgari ca-
lisma yasina ve gerekse ¢ocuk calistirma kosullarna iliskin ulusal mev-
zuat, oldukea yeterli diizeydedir.

Diger yandan, Cocuk Haklan Sézlesmesi'nin kabuli, ¢alisan ¢ocuklar
konusunda, Turk sosyal siyasetine énemli somut hedefler kazandirmstir.
Bu baglamda, esnekligin 6niine dikilen hedeflerden biri de, ¢cocuk istih-
damdir. Nitekim, dinyadaki kiiresellesme akimiyla birlikte ortaya cikan
esnekligin, kluiciik yasta ¢ocuk calistirmayr 6ngérmedigi artik anlagilmis-
tir. Tam aksine, son zamanda gelismekte olan tlkelere karsi sosyal kloz-
lar ileri stirtilmeye baslanmustir. Gergekten, ileri derecede sanayilesmis
tilkelerin, cocuk emeginin yogun oldugu trtunlerin disaliminm yasaklama-
lan1 ya da kisitlamalar, kuresellesme rtizgarinin ¢ocuk isgtici sémurt-
stne karsi1 durdugunu gésteren canli bir 6rnektir. Ge¢miste William
Pitt'in Ingiliz sanayicilerine verdigi "cocuklar ise alin" 6gaduantn??
yerinde olmadigi zaman icinde nasil anlasilmissa, ginumuzde de
tlkelerin uluslararas: rekabet gtclerini artirmanin yolunun c¢ocuk isgiicti
istihdamindan ge¢medigi artik anlasilmis bulunuyor. Iste, Cocuk Haklar
Sozlesmesi'nin ¢alisan ¢cocuklara yonelik diizenlemelerini de, bu baglam
icinde ele almak dogru olur. Aksi takdirde, anilan s6ézlesmenin, dinya
ulkeleri tarafindan bodylesine genis onay gérmus olmasini aciklamak ola-
naksizlasir.

22 Bak. CHS m. 43-45.
23 Bak. Brizon (gev. Stireya), Emegin ve Emekgilerin Tarihi, Ankara 1977, 470-471.
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