ENDUSTRI ILISKILERI ACISINDAN
1997 YILININ GENEL DEGERLENDIRMESI|

Giris

Gectigimiz 1997 yili, endustri iliskileri agisin-
dan, énemli gelismelere tanik oldu. Bunlarin bir
boliima, olumlu ve diger bir boltimti ise, olumsuz
anlamdadir. Gergekten, biryandan, isletmelere ve
isadamlarimiza oduller yagarken; diger yandan,
gecmisten hig ders alinmamuscasina, kayith eko- '®
nomi icinde yeralan isletmeleri kayit digina itici Prof. Dr.
diizenlemelere girisilmistir. Sosyal taraflar ise, 1997  Tankut CENTEL
yilinda gegmisten oldukga farkli olarak, sosyal di- Istanbul Universitesi
yalog arayglari icine girmiglerdir. Hluk Felales

1997 yilinin sert politik gelismeleri, Ttrk enddstri iliskileri sistemine
olumlu ydnde yansimigtir. Nitekim, 55. Hikiimetin kurulmasi ve aka-
binde ok kisa bir siire iginde, sekiz yillik kesintisiz zorunlu temel egi-
timin kabul edilisi, biryanda Sivil ittifak’in basarisi olarak gériinmiis;
diger yanda ise, endustri iligkileri bakimindan, asgari alisma yagina
iligkin yasal diizenlemelerin yasama gecirilisi bigiminde yansimigtir.
Bu bakimdan, endustri iligkilerine ait 1997 yilindaki gelismeler; asagi-
da 6énce olumlu ve sonra da olumsuz yonde olmak tizere, ikili bir
bakis acisi igerisinde ele alinacaktir.

I - Olumlu Gelismeler
1. Odiiller

Yilin 6nemli 6diillerinden birinin, tstelik de MESS tyesi BEKSA'ya
verilmig bulunmasi, son derece sevindiricidir. Gergekten, 1988 yilin-
da Avrupa’nin 6nde gelen kuruluglar tarafindan kurulmug bulunan
Avrupa Kalite Yonetimi Vakfi, 1992 yilindan beri vermekte oldugu
Avrupa Kalite Odiilleri iginde “Kiigiik ve Orta Olgekli isletmeler (KOBI)
Biiyitk Odili”niin bu yil BEKSA Celik Kord Sanayi ve Ticaret A.S.'ne
verilmesini kararlagtirmigtir. .
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Sonuglarin 18 Eyliil'de agiklanmasindan sonra BEKSA Yonetim Ku-
rulu Giyesi Giler Sabanci’'min “.. is mikemmelligi yoluyla Avrupa’nin
rekabet giiciine katkida bulunuyoruz..” bicimindeki sézleri, “Giindem
2000'le Avrupa Birligi kapilarinin Tirkiye'ye kapali tutuldugu su gtin-
lerde, Avrupa’nin kiresel rekabette oncilik sansini artirmak lzere
kurulmus Vakfin 5nemi bakimindan son derece anlamlidir. Bunun gibi,
BEKSA'da orgiitli Birlesik Metal is Sendikasi’nin igyeri bag temsilcisi
Hami Baltac'nin “.. Bu fabrika Sakip Beyin degil, bizim. Hosgértyle, °
konusarak biz her tirli sorunu ¢ozebiliyoruz. Beksa’nin misyonu ve
politikalar, iscilerle ortak belirleniyor..” bicimindeki sozleri de, Tirk
sendikal anlayigindaki degisimi gostermesi bakimindan son derece
onemlidir.

Ayni yil iginde yine, MESS Yiiksek Danisma Kurulu tyesi Sakip Sa-
banci’ya, Diinya Iktisat Enstitiisi’'ntin Avrupa Kristal Diinya Odili’-
niin verilmesi, sevindirici diger bir olay olmustur. Taninmig isadami
Sabanci’ya 25 Ekim tarihinde verilen bu 6diil de, digerleri gibi, reka-
bet alaninda Tiirkiye’nin Avrupa’da dikkate deger bir potansiyel giig
olusturdugunu sergilemistir.

2. Sivil ittifak .
a.) Sivil ittifak’in ortaya cikis

Sivil inisiyatif olarak Sivil ittifak biciminde adlandirilan beg kurulug
(TOBB, Tiirk-is, DiSK, TiSK ve TESK), 28 Mayis tarihinde istanbul’da
biraraya gelerek, politik istikrarsizigin giderilmesi ve yeni bir htki-
met olusumu igin, dért agamali bir eylem planini kabul etmiglerdir. Bu
baglamda, ortak eylem kararini agiklayan TOBB Bagkan: Fuat Miras,
tilkedeki politik istikrarsizhigin giderilmesi ve birdizi yasanin parlamen-
todan gikariimasi amaciyla, ortak eyleme basvuracaklarini bildirmistir.
Nitekim, siyasi alanda yasanan olaylar ve bunlarin galigma yagamina
yansimalari dolayisiyle adigecen beg kurulug olarak biraraya gelindigi
ve yaganan olumsuzluklara karsi cikmak amaciyla ortak hareket plani
olusturuldugu belirtilerek, Glkemizin devleti ve ulusuyla boltinmez
btinligiini korumak tizere 6 Haziran'da igyerlerinde Ortak Bildiri’-
nin okunmasi veya dagitilmasi istenmistir.
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Refahyol iktidarinin ¢dkigtnin ardindan 55. Hikiimet'in kurulu-
sunu izleyen siregte, Sivil ittifak’in yukanda 6zetlenen faaliyetleri,
ashinda 1994 yilina kadar uzanan bir ittifaki igermektedir’. Ancak,
baslangigta sivil kuruluglar icinde, esas olarak isGi ve igveren kesimleri-
nin sendikal kuruluglar yeralmis; daha sonra, bunlara her iki kesimin
diger mesleki kuruluglar, katilmuglardir. Diger yandan, eski genel bag-
kan! Necati Celik’in Refahyol kabinesinde calisma ve sosyal glivenlik
bakani olarak gorev almast, Hak-Is’in bu dénemde mevcut hikiimete
yakin durmasi ve Sivil ittifak’in icinde yeralmamasi sonucunu yarat-
mugtir.

b.) Yilmaz Hiikiimeti’nin kurulmas:

13 Temmuz’da giivenoyu alan ve Mesut Yilmaz tarafindan olustu-
rulan 55. T.C. Hukameti, kurulugu sirasinda Sivil ittifak "tan buytik des-
tek gormiistiir. Hikumet Programi’na bakildiginda da; Sivil ittifak icinde
yeralan bes kurulusu kucaklayici 8nemli noktalarin, program hukmi
olarak yeraldigi gorilmektedir. Bunlardan bazilarina kisaca gozatila-
cak olundugunda, su énemli noktalara 55. Hiikiimet Programi’nda
yerverildigi goze carpmaktadir:

e Ekonomik ve Sosyal Konsey’in, ekonomik ve sosyal politikalarin
olusturulmasina etkin bir sekilde katilimi saglanacaktir.

e Sekiz yillik zorunlu ilkégretim, kesintisiz olarak uygulamaya ko-
nulacakdir.

o issizligin azaltilmasi biiyiik &nem tagimakta olup; izlenecek eko-
nomik politikalarla, 6zel sektor onctligiinde yatinmlar ve dre-
tim artinlacak, istihdam olanaklari gelistirilecek ve igsizligin gide-
rek azaltilmasi saglanacaktir.

Bunlarin disinda, igsizlik sigortasi ile genel saglik sigortasinin kurul-
mas ve sosyal giivenlik sisteminde norm ve standart birligini saglayici
calismalarin yapilmasi gibi dnemli noktalara da yerverilmigtir.

Sézkonusu program hikiimleri, goraldtgt Gizere, genis yiginlar ve
szellikle de, Sivil Ittifak iginde yeralan isGi kuruluglarinin tabanini ku-
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caklayici niteliktedir. Ancak, 55. Hukiimet, 1997 yili icinde bunlardan
“sadece sekiz yillik kesintisiz zorunlu temel egitimi iceren yasal dizen-
“lemeyi (4306 sayili Yasa) gergeklestirebilmis; issizlik sigortasi ve sosyal
glivenlik sistemi icinde sadece sosyal sigortalarla ilgili olarak da, birer
yasa taslagl hazirlamigtir?. '

3. Sekiz yillik kesintisiz zorunlu temel egitim

Sekiz yillik kesintisiz zorunlu temel egitimi gerceklestiren 16 Agus-
tos 1997 tarihli ve 4306 sayili Yasa'yla®, tilkemizde son derece 6nemli
bir adim atilmig bulunuyor. Sézkonusu yasa, salt siyasi icerigi olan bir
yasa olmayip, calisma yagami ve Tiirk is mevzuati {izerinde de 6nemli
etkileri bulunan bir metindir. Nitekim, bu yasa, hem asgari calisma
yagina iliskin daha 6nceki yasal diizenlemelerle uyumu saglamig ve
hem de asgari calisma yagini yiikseltme gabalarina somut islerlik ka-
zandirmistir,

Gergekten, asgari galisma yaginin yasal diizenleme yoluyla yiiksel-
tilmesi, tek bagina cocuk emeginin istismarini énlemeye yetmez. Bu
konuda, 6zellikle aile yasam kosullarinin iyilestiriimesi, temel égre-
nim ylkiminin uygulanmasi ve etkin bir ig giivenligi denetiminin
olusturulmasi gibi birtakim 6n-kosullarin da gézéniinde bulundurul-
masi gerekir. Nitekim, ailesi yoksulluk icinde yiizen veya okula gitme
olanagi bulunmayan gocuk, devlet denetiminden uzak bir ortamda
ister istemez calismak zorunda kalir.

4306 sayil Yasa, belirtilen bu 6n-kosullar bakimindan, tilkemizdeki
gocuklara okula gitme ve gidebilme sansini yaratmigtir. Ciinkdi, simdi-
ye kadarki yasal diizenlemeler, asgari calisma yagini uluslararasi stan-
dartlarin diizeyine ulastirmistir. Buna karsilik, 4306 sayili Yasa'dan
onceki donemde zorunlu temel 6grenim siiresi, gocuk 15 yagina ulag-
madan ok daha énce sona erdigi, yani zorunlu temel 6grenim siiresi
kisa bulundugu icin; daha énceki ileri diizenlemeler, enduistri ilikileri
iginde o donemde islerlik kazanamamustir.

1997 yilinda gok kisa bir stire iginde gikarilan 4306 sayili Yasa'dan
sonra sira, mevcut okul ve 6gretmen agiginin kapatiimasina gelmistir.
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Nitekim, gtinimuizde ilkdgrenim olanaklarinin sinirli olusuyla ilgli ola-
rak; yeni fizik kapasite yaratilmasindaki sinirlilik, derslik ve okul sayi-
larindaki yetersizlik ve 6gretmen dagilimindaki dengesizlik ile arac-
gereg eksiklikleri gibi etkenler siralanmaktadir. Bu baglamda, 4306
sayili Yasa'yla 6ngoriilen egitime katki paylari, maddi olanaksizliklarin
ustesinden gelinmede care olarak gortlmusttr.

Diger yandan, 4306 sayih Yasa'yla sekiz yillik kesintisiz zorunlu te-
mel egitim esasi benimsenip, ilkégretim ve Egitim Kanunu’nda ilkog-
retimin sekiz yillik okullardan olustugu, bu okullarda kesintisiz egitim
yapilacag ve bitirenlere ilkogretim diplomasi verilecegine iliskin degi-
siklik yapildigindan, Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu’nun da 9 ve
10 uncu maddelerinde degisiklik yapildi. Buna gore, ¢irak olmak igin,
artik 14 yagini bitirmig bulunmak gerekiyor.

4. Asgari iicrette uzlasma

1997 yilinda asgari tGcret miktarlari, yeniden belirlendi. Gergekten,
1 Agustos'tan itibaren gegerli olan yeni asgari cret belirlemelerine
gore, asgari ticret, bir yil siireyle yetiskin isciler igin aylik 35.437.500
TL ve 16 yasindan kuguk isciler icin de, aylik 29.925.000 TL olarak
belirlendi.

Aslinda, asgari ticret miktarlari bir yil igin degil, bir yil bes ay icin
simdiden belirlenmis bulunuyor. Ciink, 1 Agustos 1998 ile 31 Aralik
1998 tarihleri arasinda gegerli olacak asgari ticret miktarlari da, simdi-
den ayni komisyon tarafindan belirlenmis durumda. Bunun nedeni,
ilkin, son dénemde isci ile isveren mesleki kuruluslari arasinda, asgari
ticretin 1 Agustos'tan mi yoksa 1 Eylil’den mi itibaren ytrirliige gire-
cegi konusunda yaganan yapay sirttismelere son verme amaci olmus-
tur. Gergekten kamu kesiminde toplu is s6zlesmesi déneminin Eylal
ayina rastlamasi yiiziinden, isveren kesimi hakli olarak, iki kez artig
yapmamak igin, asgari ticretin 1 Eyltl’den itibaren ydrtrltge girmesi-
ne calismis ve bunda da, bir-iki donem bagarili olmustur. Son iki d6-
nemde ise, isGi kesiminin karsit yondeki istegi galip gelmistir. Boylece,
asgari (icretin Agustos veya Eylil ayinda ydrtrlige konulusu, adeta
sosyal taraflardan birinin digerine ustlinlik saglamasi olarak algilan-
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maya baslamistir. Oysa, bunun yerine yeni tespit doneminin, yeni yil
basina alinmasi, daha hakli ve makul bir ¢oziimii igerecektir. Ciinkd,
bilancolarini yilin baginda yapacak olan isletmelerin, asgari ticret mik-
tarlar yoluyla yansiyacak olan isgilik maliyetlerini o anda bilmeleri
zorunludur. Bu amagla, isveren kesimi, yeni asgari ticretin bir dénem
daha 1 Agustos'ta ytirirlige girmesine razi bulunmug; buna karsilik, 1
Ocak 1999 tarihinden itibaren ise, asgari ticretlerin belirlenmesini yil
bagina cekme istegini karg: tarafa kabul ettirmede basarili olmustur.

1997 yilinda sosyal taraflar, asgari ticrette belirli bir uzlasmaya var-
miglarsa da, bunu yeterli gormek miimkin degildir. Ctinkd, halen sos-
yal taraflar arasinda saglanmig olan denge, goreceli niteliktedir. Piyasa
kosullarinin degismesiyle, sézkonusu denge her an ortadan kalkabilir.
Gercek anlamda bir denge, ancak Asgari Ucret Yonetmeligi'nde yapi-
lacak mevzuat degisikligine baglidir. Bu konuda, sosyal taraflar arasin-
da gercek bir uzlagmayr Hitkiimet, son Komisyon Karari'na ekli ortak
temenniler arasinda kabul edildigi tizere, 1998 yilinin ilk alt ay: iceri-
sinde saglamak zorundadir.

Gergekten, asgari licret uzlasmasinda belirli bir noktaya 1997 yilin-
da gelinmekle birlikte, halen sosyal taraflarin kargiliklr istekleri sona
erdirilmis degildir. Nitekim, isci kesiminin &nemli istekleri arasinda,
asgari Ucret belirlenirken igginin ailesiyle birlikte dikkate alinmasi ve
belirlenecek tutarin, isginin eline net olarak gegecek bicimde diizen-
lenmesi konulari bulunmaktadir. Bunun gibi, isveren kesimi de, asgari
ticretin toplu ig sdzlesmesine tabi olan ve olmayan isyerlerine gére
farkhlastiriimasi ve farklilagtirmanin 16 yas yerine 25 yas esas alinarak
yapilmasi biciminde hakli goriilebilecek bazi isteklerin tizerinde dur-
maktadir.

5. Ekonomik ve Sosyal Konsey toplantilar:

Ekonomik ve Sosyal Konsey toplantilari, 1997 yili iginde de stirdi-
riilmiistiir. S6zkonusu faaliyetlere bakildiginda; bunlarin, ilkin, zaman
zaman degisik siyasi iktidarlarin isbagina gelmelerinin ardindan gikari-
lan genelgelerle yeniden diizenlendigi goriilmektedir. Degisik bir sy-
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leyigle, her yeni siyasi iktidar, kendine gore bir Konsey yapisi olustur-
maya calismakta ve Konsey toplantilarini kendi devlet eksenli politi-
kalar icinde gérmektedir.

Gergekten, 1997 yili icinde Ekonomik ve Sosyal Konsey, 6nce Re-
fahyol doneminde, 18 Mart 1997 giinlti ve 1997/11 sayil Bagbakanlik
Genelgesi’yle ele alinmig ve anilan genelgede Konseyin, “dlkemizin
biitin kesimlerinin dengeli bir sekilde yiikseltilmesi, diinya pazarlari ile
rekabet edebilecek bir kalkinma hamlesinin basarilabilmesi, ekonomik
ve sosyal atilimlarimizin milli menfaatlerimiz dogrultusunda en verimli
sekilde yénlendirilip yiiriitiilebilmesi ve kalkinmanin sosyal baris, ada-
let, dayanisma, diyalog ve elbirligiyle hedeflerine ulastirilabilmesi baki-
mindan cok buyiik ve énemli yararlar” saglayacag belirtilmistir. An-
cak, bu genelge dogrultusunda 25 Mart'ta yapilan Ekonomik ve Sos-
yal Konsey toplantisi, toplanti 6ncesi herhangi bir galigma raporunun
iyelere sunulmamasi ve toplantinin belli bir konu tzerinde yogunla-
samamasi yliztinden, somut sonuglara ulasamamistir. Ayrica, yeni ge-
nelgenin dncekiler gibi davranip devlet kesiminin temsilcilerinin agir-
ligina yervermesi de, Konsey toplantisinin basariya ulagmasini engel-
lemistir.

Daha sonra, 23 Temmuz 1997 giinlii ve 1997/44 sayili Bagbakanlik
Genelgesi ikarilmig ve bu genelge uyarinca ilk Konsey toplantisi, 25
Agustos'ta toplanmigtir. Sozkonusu genelgede de Konsey olusumu,
devlet temsilcilerinin sayilarinin gdrece azalmasina ragmen, bunlarin
agirhgina dayanmigtir.

Konsey toplantisinin bu kez giindeme baglanmasina kargin, Basba-
kan Mesut Yilmaz'in makro sorunlardan cok, kamu toplu is sézlegme-
lerinde egel-mobil uygulamasina endeksli mikro nitelikteki noktalara
takilmasi, Konsey toplantilarinin gelisimini kilitlemistir. Nitekim, daha
sonra Ekonomik ve Sosyal Konsey, 13 Ekim guinii kiigiilerek toplan-
mis; Devlet Bakani Isin Gelebi ile Maliye Bakani Zekeriya Temizel,
Konsey’in temelini olugturan Tiirk-Ig, Hak-is, TiSK, TESK, TOBB ve
TZOB gibi sivil toplum &rgitlerinin temsilcilerine, Hukimet tarafin-
dan hazirlanan ve tig yillik orta vadeli istikrar programinin ilk asamasi-
ni olugturan 1998 Yili Biitgesi’nin ana gizgilerini aktarmigtir. Bitgenin
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hazirlanmadan énce degil de, hazirlandiktan sonra Konsey temsilcile-
rinin toplantiya gagrilmasi, Konsey faaliyetlerinin bagarisini golgeler
nitelige buriinmstir. Nitekim, DISK, cagrilmig oldugu halde, toplan-
tiya temsilci gondermemis ve katilmamustir.

Ekonomik ve Sosyal Konsey calismalari, 1997 yilinda daha gok; ca-
lisma esas ve ustllerinin belirlenmesine ve degisik konulara iligkin alt
kurullarin olugturulmasina yonelik gegmistir. Bu baglamda, sosyal gii-
venlik reformu konusunda bir alt komisyon olusturulmusg ve Calisma
ve Sosyal Guivenlik Bakanligi’nin koordinatorliigiinde yiritilen calig-
malar cercevesinde bu komisyonun hazirlamig bulundugu Sosyal Gii-
venlik Reformu Komisyon Raporu, Ekonomik ve Sosyal Konsey’e su-
nulmustur. Ancak, 29 sayfalik bu rapor, ¢6ziim igermekten gok, be-
timleyici niteliktedir. Nitekim, sosyal taraflarin gorsleri olarak ¢6ziim
onerileri; Gzerinde uzlasma saglanamamasi ytiziinden, Raporun so-
nunda yama gibi durmaktadir.

Diger yandan, sosyal diyalog cercevesinde Ekonomik ve Sosyal Kon-
sey tarafindan benimsenecek metinlerin hukuki degerinin ne olacag
sorusu, 1997 yili iginde de yanitlanabilmig degildir. Buna iligkin huku-
ki diizenlemelerin yoklugu, siyasi iktidarlar siradan genelge ve i di-
zenlemelerle Konsey'i yapilandirma ve calistirma yollarina itmektedir.
Bu da, 6niimiizdeki donemde kalici ve tutarli diizenlemelere duyulan
gereksinimi ve bu gereksinimin, simdiye kadarki siradan Bagbakanlik
genelgeleriyle giderilemeyecegini gostermektedir.

6. Uyum yasalari
a.) Sendikalar Kanunu’ndaki degisiklik

Gumrik Birligi'ne girisin hemen 6ncesinde gergeklestirilen Anaya-
sa degisikligi dogrultusunda gerekli uyum, 1997 yilinda Sendikalar
Kanunu'nda degisiklik yapan 26 Haziran 1997 tarihli ve 4277 sayli
Yasa'yla saglanmig goriintyor. Yapilan yasa degisikliginde:

+ Sendika ve konfederasyonlarin, “teknik ve mesleki egitim tesis-
leri”ni kurabilecekleri belirtildi.
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¢ Sendika ve konfederasyonlarin, amaglar diginda faaliyette bulu-
namayacaklari; siyasi partilerin ad, amblem, rumuz veya isaret- -
lerini kullanamayacaklari esasi kabul edildi.

¢ Siyasi partilerin, sendika ve konfederasyonlara mall yardim ve
bagista bulunamamasi esasi benimsendi.

¢ Sendika ve konfederasyonlarin, gelirlerini Devlet bankalarina
yatirma zorunlugu kaldinldi; ancak, yine de tim nakdi gelirler,
bankalara yatirilmak zorunda.

¢ Sendika ve konfederasyonlar iizerindeki idari ve mali denetim
kalkti; gerekli denetimi, sadece sendika ve konfederasyonlarin
denetleme kurullari ve denetgileri yapacak.

+ Bilango ile calisma raporu, artik Maliye Bakanhgi’na génderil-
meyecek.

¢ Sendika ve konfederasyonlara, kamu kurumu niteligindeki mes-
lek kuruluglari ile bunlarin tst kuruluglarinin organlarinin sei-
minde aday gostermek ve propaganda yapmak, artik serbest.

Esas olarak yedi nokta tizerinde yogunlasan bu yasal degisiklik, sen-
dikalara siyasi faaliyet yasagi getiren Ay. m. 52nin yirirlikten kaldi-
rilmastyla ortaya gikan duruma yasal uyum saglanmasinin amaclandi-
gini gostermektedir. Nitekim, sendikalara siyasi faaliyet yasag getiren -
htikaimlerin, belli élgilerde Sendikalar Kanunu’ndan ayiklandigi acik
-bir bicimde gbze carpmaktadir. Demokratik ydndeki bu yasal degisik-
liklere kargin; Anayasal degisiklik sonucu ortaya cikan diizenleme bos-
lugunun, yine de yasa (Sendikalar Kanunu) diizeyinde tam olarak ele
alindigi séylenememektedir.

b.) Devlet‘Memurlarl Kanunu’ndaki degisiklik

Anayasa degisikligiyle memurlara 6rgiitlenme hakkinin taninmasi-
nin ardindan, memur sendikalari yasasi hentiz gikarilmadan, 1997 yi-
linda uyum saglamak -izere 12 Haziran 1997 tarihli ve 4275 sayili
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Yasa’yla Devlet Memurlari Kanunu’nun tiyelik yasag igeren 22 nci
maddesi degistirilmistir. Buna gore, devlet memurlari; Anayasa’da ve
6zel yasasinda belirtilecek hiikiimler uyarinca, sendikalar ile bunlarin
ist kuruluglarini kurabilecekler ve bunlara Gye olabilecekler.

Diger yandan, memur sendikalarina iligkin yasama hazirlik calisma-
lari, 1997 yilinda da stirdtrildii. Bu konuda, Galisma ve Sosyal G-
venlik Bakani, Eylil ayinda yaptigi bir aciklamada; Kamu Gorevlileri
Sendikalari Yasa Taslag) tizerindeki galigmalarini bitirdiklerini, Taslag
goriis almak tizere sosyal taraflara ve bakanliklara gdnderdiklerini, top-
lanacak goriisler dogrultusunda Taslagin kisa stire icinde Bagbakanliga
ve sonra da TBMM’ne sunacaklarini belirtti.

Hazirlanan mevcut taslak; toplu goriismelerin, Bagbakan'in gorev-
lendirecegi bir Devlet Bakani'nin baskanhiginda Kamu isveren Kurulu
ile yetkili konfederasyonun esit sayida (iyesi arasinda yapiimasini ve
toplu gériigme sonuglarinin Bakanlar Kurulu'nca kabul edilmemesi
durumunda Yiiksek Hakem Kurulu Bagkani'nin baskanhginda fakiilte-
lerin calisma ekonomisi, ig hukuku, idare hukuku ve kamu maliyesi
bilim dallarindan secilecek tiyelerden olugan Uzlastirma Kurulu'nun
devreye girmesini 6ngoriiyor.

Il. Olumsuz Gelismeler
1. Sakatlarla ilgili diizenlemeler
a.) Sakatlarin istihdaminda yeni esaslar

1997 yilinin baginda, 6 Ocak 1997 tarihli Resmi Gazete’de yayinla-
nan “Sakatlarin istihdami Hakkinda Tiziikte Degjgiklik Yapiimasina
Dair Tiiziik”, sakatlarin istihdamini yeni esaslara baglamistir. Yapilan
degisiklikle ilkin, sakat tanimi, bedensel dziirliilerin yanisira zihinsel
ve ruhsal dziirlileri de kapsayacak bigcimde genigletildi. Sonra, isve-
renlerin cahistirmakla ytkimld bulunduklar sakatlar, eskiden farkli
olarak, yiikimlaligin dogmasindan itibaren bir ay igerisinde nitelik-
lerini de belirterek, isyerinin bulundugu bélgedeki is ve isci Bulma
Kurumu (initesinden isteyecekleri hikiim altina alindi. Kurum, en az
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tic sakati degil, iki sakati isverene géndermek durumunda. Dahasi,
isverenlerin istegi tizerine gonderilenlerin ise alinmamasi halinde Ku-
rumca ikinci bir gonderme yapilacag ve isverenin ikinci kez génderi-
lenler arasindan segim yaparak bu kisileri istihdam etme zorunlugu,
yapilan tiziik degisikligiyle kabul edilmistir.

“Butun kanuni ve idari diizenlemelerin uzlagsma yolu ile hazirlan-
masini istiyoruz” diyen ve kendisi de bizzat calisma yasaminin igin-
den gelen Calisma ve Sosyal Giivenlik eski Bakani Necati Celik’in,
sosyal taraflarin gortslerin alinmasina dahi gerek duymaksizin gergek-
lestirdigi bu degisiklik, isletmelere énemli ytiktimlliikler getirmis ve
bizzat yasada (is K. m. 25’de) bulunmayan idari yetkileri Tiziige gegi-
rerek, isletmelerin verimliligi ve ise uygun kisi galistirma esasini sars-
migtir. Yapilan bu degisiklik, amaci ne denli ‘sosyal’ (!) olursa olsun,
endustri iligkilerinde yeni sorunlara yolagacak niteliktedir.

b.) Zorunlu sakat istihdami oraninda degisiklik

30 Mayis'ta gikarilan 571 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname'yle,
Ozirller idaresi Baskanhg kuruldu. Ayni kapsamda olusturulan Oziir-
ltler Yiiksek Kurulu olusumu icinde, en fazla tyesi bulunan isci ve
isveren konfederasyonlarinin bagkanlarina da yerverildi. Buna karsi-
lik, 3146 sayili Yasa uyarinca Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhg
binyesinde yeralan “Sakatlari Koruma Milli Koordinasyon Kurulu”, ayni
KHK'yle kaldirildi. Sakatlarin sorunlarinin daha gok sosyal hizmetler
alanini ilgilendirmesi nedeniyle, adi ne olursa olsun, buna iligkin bir
ust kurulun Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi yapisindan ¢ikaril-
mast olumlu kargilanabilir. Nitekim, gectigimiz dénem iginde de, Sa-
katlari Koruma Milli Koordinasyon Kurulu’nun fazla bir iglerliginin go-
raldugt sdylenememektedir. Esasen, Calisma Meclisi'ne dahi iglerlik
kazandiramayan bir bakanliktan, kendisini asan konulari igeren sakat-
lara iligkin bu kurula iglerlik kazandirmasini beklemek de, gercekgi bir
yaklagim degildir. Nitekim, sakatlarin izlenmesi; Calisma ve Sosyal Gu-
venlik Bakanlig agisindan, olsa olsa zorunlu sakat istthdami yoniin-
den, ancak bir anlam tagimaktadir.

Oziirliiler idaresi Baskanligi'nin kurulmasinin ardindan, 6 Haziran'-
da sakat istihdami zorunlulugunda da degisiklige gidilerek, sakat is-
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tihdami orani artinlmistir. Bu baglamda, 572 sayil KHK, Is K.'nun 25
inci maddesinde yeralan ve 50 veya daha cok sayida isGi caligtiran
isyerleri icin gegerli olan sakat calistirma yiikiimiindeki % 2’lik orant,
1 Ocak 2001 tarihinden itibaren gegerli olmak tizere, % 3'e yikseltil-
mistir. % 3’liik oranin hentiz uygulanmamasi nedeniyle, sézkonusu
degisiklige kargi kamuoyunda hentz onemli bir tepkinin varhigi gordl-
memistir. Buna iligkin isveren tepkisinin, 2000'li yillarin baginda orta-
ya gtkmasi olasidir.

Sakat istihdami oranindaki bu degisiklik, isletmelerdeki degisimin
kargisina dikilen mevzuat engelinin tipik ornegi niteligindedir. Ger-
cekten, genel olarak bakildiginda, kati nitelikteki Tirk calisma mevzu-
atinin, giiniimiizde isletmelerdeki degisimin &niine dikildigini soyle-
mek mamkindar. Nitekim, istihdamda igletmelere mevzuatla getiri-
len % 2'serlik sakat, eski hikiimld ve terorden zarar gorenler ile ya-
kinlarini istihdam yukiimleri, isletmeleri bastan % 6’lik bir kontenjani
ayirmaya zorlamaktadir®. Bu tir hiikiimlerle, istihdamda esnekligi sag-
lamak olanaksizdir. Yasakoyucunun, s6zkonusu gergegi gormek yeri-
ne, katilig artiran ve kayit icindeki isvereni kayit digina iten bu tdr
hikiimlere dstiinlitk taniyiginin, mantiki bir agiklamasini bulmak son
derece gugttr.

Ayrica, % 2'lik sakat calistirma ylkiimiind yeterince denetlemekte
giicliik geken bir devlet denetim orgtiinin, % 3’ltk orani izlemede
daha biyiik giglikler gekecegi simdiden soylenebilir. Kaldi ki, sakat
kisilerin istihdamina oncliik eden, goriildugi kadariyle, zel sektor
isverenleridir. Nitekim, Devletin bizzat kendisinin, kendisine ait isyer-
lerinde sakat calistirma yiikimine bayiik dlcude uymadigi gorilmek-
tedir.

2. Anaokulu agma yiikiimii

1 Mayis'ta yararliige konulan “1475 Sayih is Kanununa Tabi Igyer-
lerinde Isverenlerin Kuracaklari Okul Oncesi Egitim Kurumlarinin Egi-
tim ve Igleyis Esaslari Hakkinda Tiizik”, isverenlerin emzirme odalari
ve yurt agma ytikiimlerine anaokulu agma yiikimiinti eklemigtir. Buna
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gore, 1475 sayili Is Kanunu’na bagli isyerlerinde yaglari ve medeni
halleri ne olursa olsun 150’den cok kadin isci calistiran igverenler,
anaokulu agmak zorundalar. .

Anaokulu agma yiikiimi de, digerleri gibi, calisma yasaminda kati-
liga yolagan ve ek yiik getirmesi ytziinden de, isverenleri kayit digina
kaymaya zorlayan bir diizenlemedir. Sonra, mevcut isyerlerinde em-
zirme odalari ile yurt agma yiikiimiiniin yerine getirilip getirilmedigini
dogru dirist izleyemeyen bir devlet denetim orgiitiinin, ek nitelikte-
ki anaokulu agma yiikimiinii nasil denetleyecegi merak konusudur.
Bu durumda, devlet denetim elemanlar, dogallikla kayith ekonomi
icinde yeralan isyerlerine yoneleceklerdir. Bu durumun, ne denli ada-
letsiz oldugu agiktir.

3. Sosyal giivenlik reformu caligmalari

Sosyal giivenlik reformuna iligkin gabalar, 1997 yili iginde de stirdi-
riilmustir. Ancak, s6zkonusu calismalarin, olumlu yonde gelistigi soy-
lenemez. Bunun da nedeni, mevcut siyasi iktidarlarin, siyasi oy ugru-
na eski aliskanliklarini siirdiirmeleridir. Nitekim, dovizle emeklilik, is-
sizlik sigortasi ve sanatgi borglanmasi gibi yasama hazirlik galismalari,
bunun tipik 6rneklerini olusturmaktadir. Bu agidan, sosyal giivenlik
reformu igin, 1997 yilinda gok fazla somut adimin atildigi sdylene-
mez.

a.) Sosyal sigortalarda degisiklik tasaris
aa.) Ana tasan

Ocak ayinin son giiniinde “17.7.1964 Tarih ve 506 Sayili Kanun,
24.5.1983 Tarih ve 2829 Sayili Kanun ile 17.10.1983 Tarih ve 2925
Sayili Kanunda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun Tasarisi”, TBMM-
‘ne verildi. S6zkonusu tasarinin genel gerekgesinde, “hazirlanan Yasa
Tasarisi(nin), Kurumun iginde bulundugu sorunlardan acilen miidahale
edilmesi gereken konulari kapsadigi” ve “Kurumun sorunlarina tlkenin
sartlari dikkate alinarak sinirli da olsa ¢6ziim getirilmesi”nin amaglan-
dig) belirtiimekte. Bu tasari, yasalagtigi takdirde, esas olarak, agagidaki
diizenlemeleri getirmis olacak®:
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0 Tasari, 50-55 yas diizenlemesini muhafaza etmekte; ancak, yag
kosulu aranmaksizin 20-25 yil sigortalilik ile 5.000 prim gtin say!-
sini yeterli bulup kadin sigortalilarin 38 ve erkek sigortalilarin da
43 yaginda emekli olmalarina olanak taniyan diizenlemeyi yi-
riirliikten kaldirmaktadir. Halen calisan sigortalilari magdur et-
memek disiincesiyle de, 15 yil ve daha fazla sigortaliigi olanla-
rin haklar korunmaktadir.

0 Sigorta mudiir ve yardimcilarina denetleme yetkisi verilmekte,
sigorta mdiirlerinin nerisi ve genel madirtn onayiyla belli si-
reler icin gorevlendirilecek memurlara da igyerlerinde yoklama
ve tespit yapma olanag taninmaktadir.

o Alinacak prim hesabina esas tutulan giinliik kazancin dst simiri-
nin, belirlenecek asgari ticretin iki kati olmasi-ongoriilmekte ve
bunu asgari (icretin tg katina yiikseltmeye Bakanlar Kurulu yet-
kili kilnmaktadir. Ayrica, sosyal giivenlik destek primi orani, %30'a
gikariimaktadir.

0 Sosyal yardim zamlarinin, Hazine tarafindan kargilanmasi hik-
me baglanmaktadir.

O Tasari, son yedi yil icinde en fazla hizmetin gectigi kurumdan
emekli olunmasi esasini kaldirmakta; emekli olacak kisi en gok
hangi kuruma bagli olarak hizmet verdiyse, o kurumdan emekli
olmasi esasini benimsemektedir.

Genel olarak degerlendirilecek oldugunda; Tasari’'nin genis kapsamli
degisiklikleri icermesi nedeniyle, tasarlanan sosyal giivenlik reformu-
nun 6nemli bir pargasini olugturdugu sdylenebilir. Ancak, sézkonusu
tasari, 7 Subat'tan itibaren TBMM Plan ve Biitge komisyonu’nda gori-
stilmis olup, halen TBMM genel kurul giindeminde beklemektedir ve
de 1997 yilinda yasalasma glanagini bulamamistir; dniimizdeki giin-
lerde yasalasma olanagini bulacag da, son derece tartigmalidir. Ciin-
ki, Hukametin, bu konuda gerek Ekonomik ve Sosyal Konsey icinde
ve gerekse disinda, zellikle igi sendikalarindan gerekli destegi sagla-
dig) veya saglayabilecegi kisa vadede goriilmemektedir.
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bb.) Ek tasari

Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi, hazirladigi sosyal gtivenlikle
ilgili bir yasa taslagini 11 Kasim 1997 tarihinde Bakanlar Kurulu’na
sunmustur. Taslak, basin haberlerinden izlendigi kadariyle, kadin si-
gortalilarin 50 ve erkek sigortalilarin 55 yaginda emekli olmasini ve
prim giin sayisinin da kadin sigortalilarda 7.200 ve erkek sigortalilarda
9.000 giine gikartilmasini 6ngdrmiistiir. Bakanlar Kurulu’ndaki goriis-
melerin ardindan Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani, 50-55 emeklilik
yasi da dahil olmak tizere TBMM’ndeki tasari (yani, Ana Tasari) tize-
rinde Bakanlar Kurulu'nda uzlagmaya varildigin ve gegis stirecinin de
bes yil olarak &ngorildigini agiklamistir.

Diger yandan, kisaca “Ek Tasar” olarak adlandirilan bir taslak met-
ni, sosyal taraflarin goriiglerine agilmigtir. “17.7.1964 tarih, 506 Sayili
Sosyal Sigortalar Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu
Kanuna Ek ve Gegici Maddeler Eklenmesi Hakkinda Kanun Tasarisi”
bashigini tasiyan bu metin; esas olarak, sigortalilar bildirme yikimd-
niin siresi ile kamu kuruluglarinin sigorta primlerini Kuruma yatirma
yikiimaniin stiresini bir aydan yedi gtine indirmekte, sosyal sigorta
yardim ve 6demelerinin finansmanina Devletin dogrudan katkisini 6n-
gormekte ve sosyal yardim zammi kurumunu kaldirmaktadir.

Ek tasari, sigortalilari bildirme yiikiimiini yedi gtine indirme konu-
sunda, gercekgi goriinmemektedir. Ctinkii, biytik sehirlerde ve iglet-
melerde, biran icin bu siirenin kisaltilmasi yerinde goriinse bile; bu-
nun, yurdun diger yerlerinde ve kigiik isyerlerinde uygulanmasinin,
iilke gergekleriyle bagdasmayacag gorilmektedir. Ote yandan, ek ta-
sarida, devletin sosyal sigortalara dogrudan katkida bulunmasi ile dev-
letin sosyal sigorta prim paylarini 6demesi konular birbirine karigtiril-
maktadir. Devletin, diger tilke uygulamalarinda oldugu tzere, sosyal
sigortalara dogrudan yardim yapmasi, yani agiklarini kapatarak katki-
da bulunmasi dogalsa da; igsizlik sigortasi diginda, devletin sosyal si-
gorta prim payi ddemesine, pek rastlanmaz. Ek tasan da, iste bu pek
rastlanmayan durumu, yasalastirmaya calismaktadir. Ek tasarinin en
olumlu yan ise, prim kargihg: olmaksizin yapilan sosyal yardim zammi
ddemesini kaldirmak istemesidir.
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b.) Dovizle borclanma

Sosyal giivenlik konulari, 1997 yili icinde de, bir mali kaynak kapisi
olarak gériilmeye devam etti. Dévizle emeklilikle ilgili gelismeler, bu-
nun tipik drneklerinden birisini olusturmaktadir. Gergekten, Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'nca hazirlanan ve kamuoyunda “ddvizle
emeklilik” olarak bilinen “Yurtdiginda Bulunanlarin Sosyal Giivenlik-
leri Hakkinda Borclanma Kanunu Tasarisi”, Cumhurbagkani Demirel
tarafindan Anayasa’nin 89. maddesi geregince bir kez daha goristil-
mek (izere, 8 Nisan 1997 tarihinde TBMM'ne iade edildi. Boylece,
sdzkonusu diizenlemeden 400.000 kisinin yararlanacagini ve 5 mil-
yar Dolar gelir gelecegini hesaplayan Refahyol iktidari, kaynak paket-
lerinden birini daha yitirmis oldu.

Cumhurbaskani tarafindan veto edilen metne gore; bir giin yurtdi-
sinda kalanlar dahi giinliik 2.5 Dolar’lik borglanmayla emeklilik hak-
kini kazanacaklar. Dévizle emekli olmada daha 6nce galismis olma
kosulu aranmayacak, {g taksitte 6denecek 12.500 Dolar'in 10.000
Dolar’lik bolimii “kasa” adiyla olusturulacak bir fona aktarilacak, tg
yil sonunda 250 Dolar karsiligi emekli maagi baglanacak ve bu sekilde
saglanacak gelirin 1 milyar Dolar’lik bélimi bitce pay: olarak Hazi-
ne’ye aktarilacakti.

Bir giin dahi galisma kosulunu aramayan, Hac dahil herttirld turiste
emeklilik olanagini taniyan bu diizenleme, adalete ve Anayasa’daki
esitlik ilkesine ters diigmekteydi. Nitekim, Cumhurbagkani Demirel’in
veto gerekgeleri de; esas olarak, Devletin SSK gelirlerinden pay ayira-
rak Hazine'ye gelir kaydedemeyecegine, Devlet yapisi iginde bir bo-
lim katiimciya ayricalik tanimanin Anayasa’daki esitlik ilkesine (m.10)
aykirlik olugturacagina ve Kurumun ileride glic duruma disecegi var-
sayimina dayanmigtir. '

Cumhurbagkani’nin vetosuna ragmen, ayni metin TBMM'ne tek-
rardan sevkedilmis ve 6 Mayis'ta Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal isler
Komisyonu tarafindan kabul edilmistir. Ancak, Refahyol iktidarinin
omrii, sbézkonusu metni yasalastirmaya yetmemis ve bdylece, stiper
emeklilik tiriinde aci deneyimlere bir yenisinin daha eklenmesinin
onine gecilmistir.
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Refahyol iktidarinin ardindan Anasol-D iktidari, gegmisten hig ders
almamiscasina, yeni bir dovizle emeklilik kapisini aralamaya galismig-
tir. Gercekten, “Yurt Disinda Bulunan Turk Vatandaglarinin Yurt Digin-
da Gegen Surelerinin Sosyal Giivenlikleri Bakimindan Degerlendiril-
mesi Hakkinda 3201 Sayili Kanunun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi
ve Bu Kanuna iki Ek Madde ile iki Gegici Madde Eklenmesine Dair
Kanun Tasarisi” hazirlanmig ve 3201 sayili Yasa'nin aradigi en dnemli
kosul olan “yurda kesin déniig yapma” kosulu, bu metinle kaldinimak
istenmistir.

Sozkonusu metin, onceki dovizle emeklilik metninin biraz daha
kibarca sunulmus bir sekli olup; temelde, Hiikiimetin gtinliik politika-
sina dayali, popdilist bir siyasi kararindan 6teye gitmemektedir. Ger-
cekten, 3.4 milyon gurbetginin oyu hesaplanip adi ve siradan bir d6-
vizle emeklilik yasa taslag, yurtdigi borglanmasi kosullarinin degistiril-
mesi olarak kamuoyuna yutturulmak istenmektedir. Bu metni hazirla-
yanlar, istedikleri kadar bunun adini 3201 sayili Yasa'nin revizyonu
olarak koysunlar; sézkonusu taslak, 6zi itibariyle bir borglanma met-
nidir. SSK’nun icine dstirildigi giic durumda, zaman iginde gikari-
lan borclanma yasalarinin payinin biiyik oldugu ise, herkes tarafin-
dan bilinmektedir. Diger yandan, yurt digi borglanmasinin amaci ve
anlami, yasaminin geri kalan bslimiina Tirkiye'de ge¢irmeye niyetli
olanlara sosyal giivence saglamak ve bunlarin gelecegini giivence alti-
na almaktir. Bunun igindir ki, yurda kesin doniis yapma kosulu, yurt
disi borclanmasinda aranir ve temel sarttir; aksi halde, yurt digi borg-
lanmasinin haklihg (ratio legis) ortadan kalkar. Kaldi ki, glinimiizde
esas olan, su anda SSK’'nun sinirli kaynaklarinin dogru yonlendiriime-
sidir; borglanma yasalariyla ise, sinirli kaynaklar dogru yonlendirilmis
sayllmaz. Ve de esitli tarihlerde getirilmis borclanma yasalari tirdin-
deki aci deneyimleri yeterince oldugu iin, Ttrkiye'nin bu tir dene-
yimlere artik ihtiyaci yoktur.

c.) Sanatgi borclanmasi

1997 yili igindeki olumsuz gelismelerden bir digeri de, degisik ta-
rihlerde gikarilmig borglanma yasalarinin SSK’na ait aktiiaryal dengeyi
altiist ettiginin bilinmesine ragmen, yeni bir borglanma yasasi olarak
sanatci borglanmasinin yeniden kabul edilmek istenmesidir. Gergek-
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ten, Anasol-D iktidari déneminde hazirlanan “Sanatgilarin Sigortasiz
Gecen Caligma Siirelerinin Sosyal Givenlikleri Bakimindan Degerlen-
dirilmesi Hakkinda Kanun Tasarisi”yla, daha 6nce borglanma firsatin-
dan yararlanmamig olan sanatgilara yeni bir sans taninmaya caliil-
maktadr.

Taslak metninin madde gerekgelerine bakildiginda, aynen su satir-
lara raslanmaktarir: “.. Hizmet bor¢lanmalari, sosyal givenlik kurulus-
larinin aktiiaryal dengesini olumsuz yénde etkileyen uygulamalardan
biridir.. Emeklilik kosullarinin kolaylastiriimasi ve ¢ikarilan borglanma
yasalari ile emekli sayisi hizla artmis ancak sigortali sayisinda yeterince
artis olmamasi sonucu aktif/pasif dengesi Kurum aleyhine bozulmus-
tur.” Bu ne perhiz, bu ne lahana tursusu! Biryandan, borglanmalardan
yakinacaksiniz; éte yandan ise, akttiaryal dengeyi alttist eden yeni bir
borglanma olanagini kabul edeceksiniz. Bu durum, geligki ve siyasi oy
yatinmi degildir de nedir?

d.) igsizlik sigortasi

Anasol-D iktidarinin 1997 yili icinde sosyal givenlik reformu galig-
malari gercevesindeki diger bir faaliyeti, “Issizlik Sigortasi Kanun Tasa-
nisi”ni hazirlatmak olmustur. Bu baglamda, isizlik sigortasinin Tiirki-
ye’de kurulmaya calisilmasi, tilke igin ileri bir adimdir. Cinkd, issizlik
sigortasinin kurulmasi, Turkiye’de yillardir tizerine titrenilen bir konu-
dur. Nitekim, igsizlik sigortasinin kurulmasi; planl kalkinma dénemi-
ne girildikten sonra, beger yillik kalkinma planlarinin ve yillik prog-
ramlarin glindeminden hig eksilmemistir.

Ancak, halen igsizlik sigortasinin kurulmasina karsi ileri siriilen nem-
li arglimanlar mevcuttur. Bunlar iginde, igsizlik sigortasinin ayricalikli
bir kitle yaratacagi endigesini® gozardi etmemek gerekir. Diger yan-
dan, issizlik sigortast ile kidem tazminati/kidem tazminati fonu, is gii-

© vencesi ve ig bulma faaliyetleri arasinda dogrudan bir baglanti mevcut

olup; igsizlik sigortasi, bunlardan soyutlanamaz. Hazirlanan taslagin
en btk eksikligi de, bu baglantiy1 kavrayamamig olmasidir.

Zorunlu tasarruf kesintilerine igsizlik sigortasi prim kesintileri olarak
devam edilecegi gerekgesi belirtilerek, issizlik sigortasinin isGi ve ig-
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verene hicbir ek yiik getirmeyecegi ileri striilmektedir’. Bu, dogru
degildir. Gunkii, zorunlu tasarruf kesintileri, ancak isgi sayisi 10 ve
daha fazla olan isyerleri igin sézkonusudur. Buna gore de, enazindan
10'dan daha az sayida isgi calistiran igyerleri icin, bir ek yik sézkonu-
sudur. Bizzat Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'nin kendi kayitlari-
na gore, Temmuz 1997 tarihi itibariyle 4.215.375 iscinin caligtigi top-
lam 544.816 isyerinden 481.710 tanesi ise, 1-9 isci galistiran igyeridir
ve buralarda 1.142.066 isci calismaktadir®. Bunun anlami, kayit igin-
deki isverenlerin % 88.41’ine ve iscilerin de % 27.09'una ek yiik geti-
rilecegidir.

Diger yandan, Galisma ve Sosyal Givenlik Bakani Cagan; once,
ana paralari 800 trilyon ve nemalariyla birlikte 1 katrilyon TL tutan
zorunlu tasarruf paralarinin, igsizlik sigortasinda kullanilmasi ve daha
sonra da, Telekom hisselerinin zorunlu tasarruf sahiplerine satigi sure-
tiyle elde edilecek gelirin, igsizlik sigortasinin finansmaninda kullanil-
masi onerilerini getirmistir®. Bakanin bu 6nerileri, samimi ve gergekgi
gorinmemektedir. Ctinkd, bu tir oneriler, calisanlarin ve giderek hal-
kin Devlete olan giivenlerini yitirmelerine yolagmaktadir. Nitekim, ya-
kin gegmisin tasarruf bonolari rnegi tiriindeki bir Telekom satigina
kimsenin razi olmayacagini, artik siyasilerin bilmesi gerekir. Sonra, 1
katrilyon TL tutarindaki hisseler, borsaya kote edilseler bile, miktarin
yiiksekligi ytziinden borsada rahat tedaviil sansina sahip degildir.

Sonug¢

1997 yili, endiistri iligkileri bakimindan, Tarkiye'de sosyal diyalo-
gun saglanmaya baslandigi bir yil olarak tarihe gegecektir. Gergekten,
sivil toplum kuruluglarinin ve 6zellikle beli Sivil ittifak’in, tlkemizde
dini sémart araci olmaktan kurtarici ve Atatiirk ilkelerine saygili bir
siyasi iktidarin olusmasinda gosterdigi gabalar unutmamak gerekir.
Bunun sonucunda, sekiz yillik kesintisiz zorunlu temel egitime iligkin
yasal diizenleme, gok kisa bir stre icinde kabul edilebilmistir. Yine,
sosyal taraflarin, calisma yagami iginde asgari ticret konusunda, uzlas-
malari da son derece 6nemlidir. Bundan sonra, sosyal diyalog cerge-
vesinde Ekonomik ve Sosyal Konsey’in isletiimesi, gindemden inme-
yecektir.

23



Caligma yagaminda ve &zellikle istihdamda esneklik saglanmasi agi-
sindan ise, 1997 yilinin olumlu izler tagidigi séylenemez. Ozellikle
kayith ekonomi iginde yeralan isletmelere getirilen ek yiikler, &nii-
miizdeki donemde kayit disina kagisi hizlandiracak niteliktedir. Bu-
nun gibi, sosyal glivenlik reformu caligmalari yéniinden de, 1997 yili
tam kaybedilmig bir yildir. 1997'de icindeki her iki siyasi iktidar da,
sosyal glivenlik alaninda bir reform gerceklestirmek yerine, siyasi oya
yonelik gabalarda bulunmustur. Oysa, 6niimiizdeki dénemde acilen
yapilacak iki temel reformdan biri, sosyal giivenlik reformudur. Aci da
olsa, sdylemek gerekir ki; reform yerine, sosyal giivenlik alanindaki
glinlik politikalarla, 1997 yili icinde bosuna zaman yitirilmistir.

DiIPNOTLAR

1. Bak. Centel, Turkiye'de Sosyal Diyalogun Gelecegi, Mercek II, 8 (Ekim 1997), 41-
42.

2. “igsizlik Sigortasi Kanun Tasarisi”; “17.7.1964 Tarih, 506 Sayili Sosyal Sigortalar Ka-
nununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Ek ve Gegici Maddeler
Eklenmesi Hakkinda Kanun Tasarisi”.

3. RG. 18.8.1997, No.23084.

4. Bak. Centel, isletmelerdeki Degisim Karsisinda Mevzuatin Durumu-MESS/Tiirk
Metal Sendikasi (yay.), MESS-Tiirk Metal “Diyalog ve Isbirligi” Toplantisi Subat -
1997, istanbul 1997, 16.

5. Tasari hakkinda aynintih bilgi icin ayrica bak. Siizek, Sosyal Sigortalar Kurumunun
Sorunlari ve Yeni Tasari-IHSGAUM (yay.), Prof.Dr. Kenan Tuncomag’a Armagan, is-
tanbul 1997, 452 vd.

6. Bak. Dilik, Tirkiye'de Igsizlik Sigortasi Kurulmali mi2, isveren XXXV, 1 (Ekim 1997),
25.

7. Bak. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani Prof.Dr. Nami Cagan'in, Konrad Adenauer
Vakfi ve Ttrk Demokrasi Vakfi Tarafindan Diizenlenen “Tiirkiye'de ve Almanya’da
Sosyal Giivenlik Sistemlerinin Reformu” Konulu Konferans'ta Yaptigi Konusma (18
Aralik 1997-Ankara) teksir, 4.

8. Bak. Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg (yay.), Calisma Hayat: istatistikleri 1997
Temmuz, Ankara 1997, 110.

9. Bak. issizlik sigortasi icin Telekom formiilti, 18.11.1997 tarihli Hurriyet.

24



