Esneklik Uygulamalar: ve Tiirk Caliyma Yasami

Tankut Centel*

L. Giris

Tiirk calisma yagami, 90’li yillardan itibaren yeni bir aray1s igine girmistir. Bu
arayista, Tiirk is mevzuatinin kati nitelikte oldugu goriilmiistir. Gergekten, tlke-
miz is mevzuatimn yeterince esnek olmayisi, gelisen isletme gereksinimlerini
karsilayamaz duruma diiyme sonucunu yaratmistir. isletmelerdeki degisimi ya-
kalayacak bir ¢dziimiin yolu ise, giiniimiizde esnekligin kabuliinden gegmekte-

dir’.

Esnekligin ¢oziim olarak belirisi, ister istemez, iilkede esneklikten ne anlasilma-
s1 gerektigi sorusunu beraberinde getirmistir. Nitekim, esneklik adi altinda bazi
isverenlerin kural tanimaz tutum takinmalari, basta is¢i sendikalari olmak iizere,
bazi gevrelerde kusku yaratmistir. Ancak, giiniimiizde gelinen nokta, esnekligin
kuralsizlik olmadiginin anlagiimis bulunmasidir?.

Tiirkiye igin esnekligin bir gereksinim bigiminde ortaya gikist, raslanti olarak
nitelendirilemez. Bu anlamda, sadece iilkemizde degil, tim global diinyada es-
neklik uygulamalari giindemdedir. Esasen, global diinyada, gereksinimlerin her
iilkede hemzaman bicimde duyulmas1 dogaldir. Ciinkii, kiiresellesme. tim diin-
ya iilkelerini aym anda baglant iginde tutmaktadir. Nitekim, artik global diinya-
da, bir mal veya hizmetin tek bir iilkede iiretilmesi veya sermaye ile emegin tek
bir iilkede sikigip kalmast sézkonusu olmaktan gikmistir 3, Iste, Tiirkiye’nin ken-
disini, bdyle bir ortamdan soyutlamasi miimkiin olamamaktadir.

*  Prof. Dr., Istanbul Universitesi Hukuk Fakilltesi {5 ve Sosyal Giivenlik Hukuku Anabilim Dali

Ogretim Uyesi.

' T Centel, Is Giivencesi ve Diinya Uygulamalan Cergevesinde Tiirk Calisma Yasaminda Es-
neklik Gereksinimi, lsveren XL, 6 (Mart 2002), 28.

2 Bak. T Centel, Mevzuat Cagdas Olmazsa Olmaz, Mercek VI
bak. asagida 11 2 b.

3 T Centel, Tiirkiye'de Esneklik, lsveren XXXVIIL 3 (Araltk 1999), 24. Ayrica bak. asagida 111
| aaa.

I, 25 (Ocak 2002), 49-50. Ayrica
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Tim bu disiincelerle, asagida ilkin, esneklik kavrami ve ortaya ¢ikisi belirtil-
dikten sonra, Tiirk galigma yasaminin esneklik gereksinimleri iizerinde durula-
cak; esnekligin gergeklestirilmesi yoniinde, getirilebilecek olas: diizenlemeler
ele alinacaktir. Esneklikle ilgili &neri ve saptamalarda temel nokta, asagida ay-
nintilariyla agiklanacagy lizere, AB normlari ve tim diinyadaki esneklik uygula-
malari olacaktir.

II. Esneklik Kavrami ve Ortaya Cikisi
1. Esneklik kavramina toplu bakis

Caliyma yasaminda esneklik, kat1 nitelikteki kurallarin 6zelligi degistirilerek,
bunlarin yerine aksi kararlastirilabilen kurallarin getirilmesini ve taraf anlasma-
lartyla olusturulan durumlarin kural haline getirilmemesini anlatir¥. Bunun so-
nucunda, kati nitelikteki kurallar, kat1 olmaktan ¢ikarilacak ve taraflarin anlag-
malartyla olusan uygulamalar, kurala doniistiirilmeyecektir. Bdylece, daha az
sayida kuralla, taraflara daha genis uygulama alani birakilmis olacaktir.

Esnekligin galiyma yasaminda kabulii, salt galisma siirelerinde esneklik saglan-
masiyla smirli kalmayacaktir. Gergekten, ¢alisma yasamina iliskin kurallar, kati-
. hiklarini sadece galisma siirelerine iliskin diizenlemelerde gostermemekte; ise
almadan ise son vermeye kadar uzanan ok genis bir alana uzanmaktadir. Bu
agidan, galigma siirelerinin esneklestirilmesinin yanisira, hizmet s6zlesmesi yap-
ma yiikiimiine, licret 6deme yiikiimiine ve de hizmet sdzlesmesini fesih yetkisi-
nin sinirlanmasina iligkin diizenlemelerde olusturulacak esneklik de, belirtilen
alana dahil bulunmaktadir.

2. Esneklige yolacan gelismeler
a) Calisma yasamina katihgin girigi

Sanayi Devrimi sonrasinda ilk i yasalarmin kabuli, tarihi bir raslantiya dayan-
maz. Gergekten, Sanayi Devrimi sonrasindaki olumsuz kosullar, o dénemin eko-
nomik liberal anlayisinda temellerini bulmustu. Cok uzun calisma siireleriyle,
distk icret karsiliginda, erken yasta galistirilmaya baslanan kisiler, giderek o
donemde sagliklarin yitirme ve sagliksiz bir kusak olusturma tehlikesiyle kargi-

4 Bak. T Centel, Isletmelerdeki Degisim Karsisinda Mevzuatin Durumu-MESS/Tiirk Metal
Sendikasi (yay.), MESS — Tiirk Metal "Diyalog ve [sbirligi” Toplantisi Subat — 1997, istanbul
1997, 11.
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lastilar. Bu durum, iilkesel ekonomileri olumsuz yonde etkilemeye baslayinca,
devlet miidahale etmek zorunda kaldi. Sézkonusu midahale de. devletin yasa
¢ikartmak suretiyle, ¢alisma yasamini diizenlemesi bigiminde goriilmiistiir’.

flkin iilkeler temelinde calisma yasalarinin ortaya ¢ikmasi ve sonra da ozellikle
Uluslararas: Calisma Orgiitii (ILO) yoluyla uluslararas: ¢alisma mevzuatinin
olusmasi, kati bir koruma diisiincesini igermistir. Bu anlamda, ekonomik bakim-
dan gligsiiz olan is¢iyi koruma diislincesi, ¢alisma mevzuatinin ortaya ¢ikisini
hukuken mesru kilmustir. Buna gore, isciler, isveren karsisinda ¢aliyma mevzu-
aumn icerdigi yasak ve sagladigi haklarla korunmus olacaktif.

Caligma yasamina iliskin kurallarin devlet miidahalesi yoluyla olusturulan mev-
zuatta belirlenmesi, sanayi iscisi bakimindan énemli bir glivence olusturmustur.
Clinkii, devletin isi ile isveren arasindaki hizmet iliskisine miidahale etmeyip
izlemekle yetindigi liberal dénemin temel anlayis1, her iki tarafin ya da kesimin
esit oldugu goriisiine dayaliyd. Oysa, sézkonusu esitlik, hukuken bigimsel olup,
gergegi icermemekteydi. Nitekim, buradaki bicimsel esitlik anlayisi, sonugta
ekonomik bakimdan giigsiiz olan iscinin istismarini engelleyememistir. Devlet
tarafindan kamu miidahalesi yoluyla getirilen kurallar ise, taraflar arasindaki is-
tenen dengeyi kurabilmis ve bunlar arasindaki esitligi, bigimsel olmaktan gikar-
migtir’.

b) Mevzuatla yaratilan katilik

Kamu miidahalesi, is¢ileri korumak diislincesiyle, onlarin yararina getirilmis
birtakim yasak hiikiimlerini igermis ve bazen de, onlara isverenin yénetim hakk:
kargisinda, hak ve yetkiler saglayan diizenlemeleri kapsamistir. Buna gére, ya-
saklar yoluyla igveren, isci aleyhine olabilecek davraniglardan kaginmak zorun-
da brrakilmis ya da isverenin yonetim hakki, sinirlanmak suretiyle, mutlak bir
hak olmaktan gikmistirs.

Yasakoyucu, bunu saglamak ve giivencelemek tzere, kamu hukuku araglarin
seferber etmistir. Buna gore, sézkonusu yasaklar ¢igneyecek isverene cezai
yaptirim (kural olarak para cezasi, istisnaen hapis cezasi ve bazen de zoralim)

3 Centel, Mevzuat Cagdag Olmazsa Olmaz, 47.

Centel, Mevzuat Cagdas Olmazsa Olmaz, 47-48.

Devletin isci-igveren iliskilerine olan miidahalesi icin bak. M. Cetik/Y. Akkaya, Tiirkiye'de

Endiistri [liskileri, Istanbul 1999, 87 vd.

8 Isverenin yonetim hakkinin simirlart igin bak. S. Tugkent, Isverenin Yénetim Hakki, Istanbul
1981, 81 vd.
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uygulanmasi dngériilmiis; iscilere taninmig haklar1 ortadan kaldiracak sozlesme
hiikiimlerinin, hukuken gegersizlik (butlan) yaptirimiyla karsilasmasi ve gerekti-
ginde, tazminata hak kazandirmasi esabi benimsenmistir. Iste, kamu hukuku
araglarinin bu konuda seferber edilmesi, alijma mevzuati hiikiimlerinin buyu-
rucu (emredici) nitelik kazanmasi sonucunu yaratmistit. Bu da, i mevzuat hi-
kiimlerinin, kati 6zellikte, yani taraflarca isci aleyhine olacak bigimde aksi ka-
rarlastirilamayacak olmalarina yolagmistir?.

¢) Katiligin engel olusturmaya baglamasi

Sanayilesmis lilkelerin ekonomik sistemleri istikrarlarini koruduklar siirece, bu
tiir kati ve korumaci galisma mevzuati hiikiimleri herhangi bir sorun yaratma-
mistir. Bu konuda, talebi uyaric: nitelikteki Keynes’ci politikalar ile Taylor’cu
{iretim sisteminden Fordist iiretim sistemine gegilmesi, dnemli 6lgiide yardimei
olmugtur.

Ancak, Fordist tiretim sisteminin basari sansi, biryandan standart tiretim kalipla-
rinin ve diger yandan da standart titketim yapilarinin olusmasina baghdir. Bu
anlamda, 70’li yillarda ortaya gikan ekonomik kriz ve bununla birlikte beliren
issizlik, Fordist iiretim bigimiyle geligmistir. Bunun yanisira, diinyada ozellikle
80°li yillarda global bir sermaye piyasasi olusmustur. Bu sirada, Berlin Duva-
ri’nin yikilmasi ve devlet kapitalizminin eski Sovyetler Birligi’nde ¢6kmesi, so-
guk savas dénemini bitirmis ve yeni bir diinya diizeninin olugsmasina yolagmis-
tir. Yine, bunun gibi, ileri bilgi teknolojilerinin sinirsiz olanaklar sagladig kiire-
sellesme de, gerek Fordist iiretim bigimiyle ve onun uzantisi olan kati ¢aligma
yasami kurallariyla ve gerekse uluslararasi rekabet ortamiyla celigir duruma gel-
mistir. Bunlara alternatif olarak da, esneklik esasinin ortaya giktigi gorilmis-

tar/0.

IIL. Esnekligin Anlam ve Onemi

1. Degisimin ¢aligma yasamu iizerindeki etkisi

Giiniimiizde isletmeler, biiyiik bir degisimin karsisindadir. Modern isletmeler,

artik tiretim sistemlerinden yonetim orgiitlenmelerine kadar, bir bilyiik degisimi
yasamaktadir.

9 Is hukuku kurallarinin niteligi konusunda ayrmtili bilgi igin bak. T Centel, Is Hukuku, Cilt: [
Bireysel Is Hukuku, [stanbul 1994, 37-38.
10" Bak. T Centel, Esneklik Uygulamalan ve Tiirkiye, Mercek [V, 15 (Temmuz 1999), 25-26.
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a) Degisimi yaratan etkenler
aa) Kiyastya rekabet

Diinya iilkelerinin birbirleriyle olan iliskileri, giiniimiizde bagimlihiga dontis-
miistiir. Nitekim, artik ekonomik faaliyetler, iilkesel boyutlarini yitirmis ve ulus-
lararas: etkilesim siirecine girmistir. Bu anlamda, 90’ yillardan itibaren ivme
kazanan kiiresellesme siireci, uluslararasi piyasalara agilacak ekonomiler igin,
rekabet sorununu beraberinde getirmektedir. Buna gore, ancak tiiketici (miigteri)
isteklerine uygun, kaliteli ve ucuz mal iiretenler, uluslararasi rekabette basari
sansini yakalayabilmektedir//.

Ayrica, artik ne isletme mal ve hizmetlerinin tek bir iilkede liretimi ve ne de is-
letme sermayesi ile isgiiciiniin tek bir iilkede barinmasi sdzkonusudur. Giini-
miizde herhangi bir iilkenin tek basina gelismesini siirdiirmesi ise, tatli bir diis-
ten ibarettir. Ozellikle, Berlin Duvari’nin 1989 yilinda yikilmasi, Soguk Savag
donemini sona erdirmis ve yeni bir diinya diizeninin olusmasini hizlandirmistir.
Bu baglamda, talep ve konjonktiir dalgalanmalari, giiniimiiz piyasa ekonomile-
rinde isletmelerin, degisen kosullara uyacak bigimde esneklestirilmesini zoruniu
kilmaktadir. {hrag ekonomilerin yayginlik kazanmasi ve hizmet sektriiniin bi-
yiimesi, kiyasiya rekabet ortaminda, giderek isletme igi istihdamda yeni bigim-
lerin denenmesini gerektirmektedir/2.

bb) Bilgi toplumu kosullar

Sanayi Devrimi’nin yerini global ekonomi ile giiclii bilgi teknolojilerine ve dur-
mak bilmeyen degisime terketmesi, isletmeleri artik ulusal sinirlar diginda di-
siinmeye zorlamaktadir. Hammadde bulunmasindan rakiplerin kimler olduguna
kadar, tiim konularda isletmeler, giiniimiizde diinya 6l¢eginde diisiinme ve karar
alma durumunda kalmaktadir. Giderek isletmeler, biryandan faaliyetlerinde et-
kinlik dlgiitlerini gézden gegirmeye ve diger yandan ise, degisime ayak uydura-
bilecek esnek organizasyon yapilarim olusturmaya baslamislardir. Stratejik bir-
likler olusturma, dis kaynaklardan yararlanma, personeli giiglendirme, kiigiilme
ve kademe azaltma gibi yeni bilgi toplumu kosullari, tiim bu gelismelerin sonu-
cunda ortaya gikmig bulunmaktadir/3.

1" Bak. N. Ekin, Kiiresellesen Diinya ve Tiirkiye'nin Gelecegi-MESS/Birlesik Metal iscileri
Sendikasi (yay.), MESS — Birlesik Metal-lIs "Diyalog ve Isbirligi Toplantisi Haziran 1997, Is-
tanbul 1997, 16 vd.

Centel, Isletmelerdeki Degisim Kargisinda Mevzuatin Durumu, 9.

Ayrintih bilgi igin bak. Centel, Isletmelerdeki Degisim Karsisinda Mevzuatin Durumu, 10-11
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2. Esnekligin kapsam ve icerigi
a) Esnekligin kapsami

Calisma yasaminda esneklik, herseyden 6nce, istthdamin artirilmasi ve giderek,
yeni 1§ olanaklarinin yaratilmas: anlamini tagimaktadir. Esnekligin isletmelere
saglayacagi en 6nemli yararlardan biri ise, isgiiciinii olusturan galisanlarin islet-
me iginde gerekli zaman ve sayida kullanilmasidir.

Artik, katihid1 igeren ¢aliyma mevzuati hiikiimlerinin yerine, esneklik sayesinde,
taraflarin anlasmalarina dayanan bir sistem olusturulmaktadir. Isletmelerin yani-
sira is¢ilere esnekligin saglayacag: en 6nemli yararlardan birisi de; galisma stire-
sinin, ig¢inin ve isverenin anlasmasi sonucunda, galisanin kosullarina uydurul-
masidir.

Esneklik sayesinde is¢i, isletme igindeki degisik isleri yapabilecek ve gesitli go-
revleri iistlenebilecektir. Buna gore, dzellikle hizmetigi egitim gibi yontemlerle
isgliciiniin degisen teknoloji ve iiretim siireglerine nitelik ve yetenek ydniinden
uyum gostermesi saglanabilmektedir.

Calisma yasaminda esnekligin goriildiigii en 6nemli alanlardan biri de, istihdam
alanidir. Bu anlamda, esneklik; isgilerin istihdaminda veya istihdam iliskisinin
sona erdirilmesinde yasal sinirlamalarin, isyerlerinin mali yapilarini sarsmaya-
cak ve iscilerin de magduriyetine yolagmayacak bigimde belirlenmesini sagla-
makta; isletmelerin bu konuda ekonomik ve isletme igi nedenlerle serbest dav-
ranma yetenegine sahip olmasini miimkiin kilmaktadir.

Ekonomik kriz ortamlarinda, kati mevzuat kurallar, isgilerin islerini muhafaza
etmelerine yardimci olamamaktadir. Esnek hiikiimler ise, ekonomik kriz donem-
lerine ragmen, iscilerin islerini korumalarini saglayabilmektedir/<.

b) Esnekligin igerigi

Genel olarak esneklik, kat: olmamay1 ve degisen kosullara uyum saglayabilmeyi
anlatir. Buna bagl olarak, isletmelerdeki esneklik gereksinimi de, birtakim hu-
kuki araglarla degisen calisma ortamu kosullarini gereksinimlere gore diizenle-
me olanagini igerir.

Ancak, 6nemle belirtmek gerekir ki; isletmelerdeki esneklestirme, galisma yasa-

4 Bak. MESS (yay.), Ekonomik Kriz Etkileri, Onlemleri ve Yonetimi, [stanbul 1999, 39 vd.
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mindaki kuralsizlagtirmayla es anlamh degildir. Ciinkii, kuralsizlastirma, mev-
cut kurallarin azaltilmasin igerirken; esneklik i¢in, kurallarin goklugu degil, ka-
t1 olmay1§1 dnem tasir.

Bununla birlikte, kuralsizlastirma, meveut kurallari azaltma sirasinda kati kural-
lar da azaltacagindan, esneklikle yakindan ilgilidir. Buna ragmen, esneklik, gok
sayida kuralla da saglanabilmektedir. Bu bakimdan, alisma yasamnda esnek-
lik, is¢iyi koruyucu hiikiimlerin, yani kazamlmis hak durumundaki énemli isgi-
lik haklarinin ortadan kaldiriimasi anlamini tagtmaz. Iggiyi koruyucu hiikimler
ile esneklestirme arasindaki iliskisi ise, olabildigince is¢inin korunmasi ve ge-
rekli oldugu 6lgiide de kurallagtirmama bigimindedir/3.

¢) Esnekligin amaci
aa) Ekonomik uyumu gii¢lendirme

Uretimin degisen kosullara ayak uydurabilmesini saglamak lzere, isletmelerin
ekonomik uyum giiciinii artirmak, caligma yasaminda esnekligin temel amaglar
arasinda yeralir. Isletme {iretiminin uyumunu saglamak bakimindan, igverene
daha gok bizzat, yani kendi basina belirleme yetkisini tanimak gerekir.

Gegmiste Fordist tiretim modeli, emegin yogun tilketimine ve yogun yeniden Ure-
timine dayamip issizlik sigortasina, sendikal haklara ve toplu pazarlik uygulama-
sina olanak tanirken; artik post-fordist yaklagimlar, sermayenin verimliligini
azaltic1 bu tiir faktorleri ortadan kaldirmaya ve az sayida ama nitelikli isgticind
iceren bir emek piyasasini amaglamaktadir. Nitekim, yeni yaklagimlar, Fordist
{iretim modeli dénemindeki is (istihdam) giivencesi kurumunun yerine, istihdam
edilebilirlik giivencesini getirmek istemektedir. Buna gore, meveut isin korunma-
s1 yerine, iscilerin beceri ve bilgilerinin giincellestirilmesi ve is degistiren iscilere
is bulabilmeleri konusunda daha gok yardimc1 olunmasi hedeflenmektedir.

bb) Rekabet gliciinii artirma

Caligma yagaminda esnekligin diger bir temel amact, ister ulusal diizeyde ve is-
terse uluslararasi ortamda olsun, isletmelerin rekabet gliglerini artirmaktir. Ozel-
likle, galisma siirelerinin esneklestirilmesi, isletmelerin rekabet giictini onemli
etkilemektedir. Boylece, hem isletmenin daha uzun siireyle agik tutulabilmesi ve
hem de caligma siirelerinin esnek uygulanisi, rekabet giiciinii olumlu yonde etki-
leyen bir etken olarak ortaya ¢ikmaktadir.

15 Bak. T Centel, 2000li Yillarda Calisma Mevzuati, Mercek V, 17 (Ocak 2000), 34.
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Gliniimiiz igletmeleri, rakip firmalarla rekabet edebilmek igin, gelisen teknoloji-
yi yakindan izlemek zorundadir. Gelisen teknoloji, agir ve tehlikeli islerin maki-
nalara (robotlara) devredilmesi olanagini yaratmakta; bilgi iletisim aginda yasa-
nan hizli gelismeler de, isletmeleri sermaye ve isgiicli yoniinden globallesmeye
siiriiklemektedir. Kiyasiya rekabet, gerektiginde igyerlerinin 24 saat agik tutul-
malarini gerektirmektedir.

Diger yandan, mali triin ve hizmetler, giderek karmasik bir hal almakta; bunla-
rin yayilimi, daha rafine ve miisteri odakli 6zel pazarlama girigimlerini zorunlu
kilmaktadir. Otomatik banka vezneleri ve internet erisimi gibi elektronik yon-
temler sayesinde igletmeler, miisterileriyle yiizylize baglantilarini yitirmekte ve
kagidin 6nemi de yavas yavag ortadan kalkmaktadir. Tiim bu gelismeleri bekle-
yen en buyiik tehlike ise, igsizliktir. Clinkii, rekabet temelinde gelistirilen tekno-
lojik yenilikler, daha az sayida kiginin istihdami sonucunu yaratabilmektedir/®.

IV. Esnekligin Tiirkiye A¢isindan Onemi
1. Tiirkiye 'nin uluslararasi pazarlar igindeki yeri

Uluslararas: pazarlar, Tiirkiye’yi soyutlamus degildir. Gergekten, 80°li yillara ka-
dar korumacilik sayesinde Tirk sanayii, belli bir diizeye gelmistir. Ancak, bu ta-
rihten itibaren mevcut modelle kalkinilamiyacaginin goriilmesi tizerine, Tiirkiye
uluslararasi pazarlara agilma gereksinimini duymaya basglamistir. Zaten, daha
once de Tiirkiye, 1963 yilindan itibaren Avrupa Ekonomik Toplulugu’na girme
caligmalarini baglatmigti. Bu baglamda, Tiirkiye, 1969 yilinda gegis donemi igin
hazir oldugunu belirtmistir. Bununla birlikte, gergekte Tiirkiye, o donemde kal-
kinma modelinin devlet korumaciligina dayanmasi nedeniyle, fazlaca istekli de-
gildir. Daha sonra Tiirkiye, gergekten Topluluk i¢inde yeralmak istediginde ise;
bu kez de, Topluluk, fazlaca istekli olamamustir. Ciinkii, Avrupa tilkelerinde
1973 yilindaki petrol krizi, ekonomik durgunluga ve gerileme ortamina yolag-
mustir/7.

1980 sonrasinda Toplulukla olan iliskiler, esas olarak, ortaklik hukuku gergeve-
sinde sekillenmistir. S6zkonusu iligkiler, 1 Ocak 1996 tarihinden itibaren ytiriir-
liige giren Gumriik Birligi anlasmasiyla, onemli bir donemece girmis ve sonra
da, Helsinki Zirvesi’yle birlikte, adaylik siireci baglatilmigtir/s,

16 gak. Centel, Isletmelerdeki Degisim Karsisinda Mevzuatin Durumu, 14-15.

I7 T Centel, Arbeits- und sozialrechtliche Fragen einer Mitgliedschaft der Tirkei in der
Europdischen Union, ZIAS X, 1 (Ocak-Mart 1996), 48-49.
Bak. 7" Centel, The social security of the Turkish workers in Europe within the framework of
the associaton agreement-Y. Jorens/B. Schulte (yay.), European social security law and third
country nationals, Briiksel 1998, 283 vd.
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Tiirkiye, ayrica Karadeniz Ulkeleri Ekonomik [sbirligi’nin tyesidir. Bu gergeve-
de, AB iiyesi Yunanistan’la birlikte, ekonomik isbirligi faaliyetlerini yiirlitmekte-
dir.

2. Tiirk rekabet giictiniin etkilenigi

AB/Tiirkiye iliskilerini belirleyen 6nemli bir etken, ulusal rekabet giictiniin ko-
runmasidir. Gergekten, uluslararast rekabet igin Tiirk isletmeleri, yiiksek igsizlik
oran1 ve is¢ilik maliyetleri gibi etkenlerin yanisira, is mevzuatinin katihigindan
da 6nemli dlgiide olumusz bigimde etkilenmektedir. Gerek istihdam ve gerekse
calisma siireleri yoniinden Tiirk is mevzuati, gerekli esneklikten yoksundur. Bu
anlamda, calisma yasaminda esneklik, gliniimiizde rekabet glciinii artiricl et-
kenler i¢inde yeralmakta ve rekabet glicinii artirmanin yolunun da, esneklikten
geqtigi goriilmektedir.

3. Is mevzuan engeli

Tiirk is mevzuat,, genel olarak bakildiginda, katidir. Soézkonusu katilik, basta is-
tihdam ve galisma siireleri olmak iizere, degisik alanlarda goriilmekte olup, is-
letmelerin degisiminde engel olusturmaktadir. Gergekten, kati nitelikteki diizen-
lemelerle, ¢alisma yagamnin gereksinim duydugu esnekligi saglamak olanakh
goriinmemektedir. Bu baglamda, istihdamda ve igin diizenlenmesinde ortaya G1-
kan temel kat1 diizenleme rneklerinin ele alinmasi, sorunun daha yakindan ve
canli bir bigimde kavranmasim saglayacaktir.

a) Istihdamda katilik
aa) Ise alma ylikiimii

Is mevzuati tarafindan isletmeler icin dngoriilen % 3 sakat, % 3 eski hiikiimli
ve % 2 terorden zarar gormiis kisiler ile yakinlarini istihdam yliklimleri, isyerle-
rini bastan % 8 gibi rahatlikla kabul edilemeyecek bir ig¢i kontenjanini ayirmaya
zorlamaktadir. Ayrica, sakatlar ile eski hiikiimliilerin istihdamina ait tiziiklerde
yapilan son degisiklikler, Kurum tarafindan gonderilen sakat ve eski hitkiimliyt
ikinci kerede kabul zorunlugunu getirerek, isyerlerinde ise uygun kisi galistirma
olanagini azaltmustir.

Tiim bu kat: nitelikteki hiikiimler, hernekadar giigsiiz durumdaki kisi gruplarina
istihdam olanag yaratmak ve saglamak amacini giidiiyorsa da, uygulama bu
amacin tersine sonuglar yaratmaktadir. Ciinkii, isveren kesimi, istemedigi veya
isine uygun bulmadig kisileri, hakli olarak, calistirmak istememektedir.
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bb) Tam giin istihdam

[s mevzuatimiz, kismi stireyle (part time) ¢alismay1 diizenlememekte; esas ola-
rak, tam giin istihdam ilkesine dayanmaktadir. Giiniimiiz isletmeleri ise; ¢alisma
stiresini kisaltma isteklerinin yogunlugu, ekranl tinitelerde galismanin goklugu
ve asil ise ek olarak baska igte galismanin yayginligi gibi olgular karsisinda, kis-
mi galigma ve atipik is iliskileri arayig1 igine girmistir. Bu baglamda, ¢aligma
mevzuatindaki kat1 galigma siiresi anlayis1 ve tek yanli statii degisikliklerine ka-
palilik, isletmelerdeki kismi streli istihdam gereksiniminin éniinii titkamaktadir.

Tirk is mevzuati, tam giin istihdam esasini benimsemis bulunmasi nedeniyle,
kismi siireyle ¢alismanin tanimini yapnus degildir. Bunun gibi, ¢agri iizerine ca-
lisma, is paylasimi ve kayan is siiresi gibi isletmelerin gereksinme duyduklari
esnek calisma modelleri de, 15 mevzuatimiza yabancidir’?. Sonra, esit islem esa-
s1, sadece tam glin galisanlar igin diistiniilmekte; bunlar ile kismi siireli (part ti-
me) ¢alisanlar arasinda yapilacak bir haksiz ayrim, mevzuat tarafindan gegersiz
kabul edilmemektedir. Oysa, isletmede yapilacak haksiz ayrim, tam giin ¢alisan-
lar kadar, kismi siireli ¢alisanlari da ilgilendirmektedir.

b) Isin diizenlenmesindeki katilik
aa) Kati galisma siireleri anlayist

Gerek isgiintinde 7,5 saatin agilamamasina ve gerekse galisma siiresinin haftanin
is glinlerine esit 6lgiide dagitilmasi zorunluguna iliskin mevzuat esaslari, tama-
men kati nitelikteki bir ¢alisma siiresi anlayisini sergilemektedir. Caligilacak is
saatlerinin haftanin belli bir veya birkag isgilinii Gizerinde yogunlagsmasina veya
calisma agigmnin zaman iginde denklestirilmesine iliskin bir esnekligi, Tiirk is
mevzuati fazla ¢aliyma (mesai) hiikiimleri iginde kabul etmektedir.

bb) Kriz dénemlerinde tikanma

Ekonomik kriz donemlerinde, artik klasik is hukuku kaliplar, ¢éziimsiiz kal-
maktadir. Bu baglamda, talep diisiikliigii ya da yoklugu durumunda bagvurulan
zorunlu izin uygulamalari, i mevzuatimiza ters dismektedir. Nitekim, Tiirk is
mevzuat, bir haftaya kadar zorlayici neden uygulamasini kabul etmekte ve top-

19T Centel, Alternative Formen der Erwerbstitigkeit und ihre arbeits- und sozialrechtliche
Einordnung ins tiirkische Recht-B. Maydell/M. Ekonomi/T Centel (yay.), Aktuelle Probleme
des Arbeits- und Sozialrechts, [stanbul 2001, 132-133.
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lu izin uygulamasina da, ancak Nisan ile Ekim aylari arasindaki dénem igin izin
vermektedir.

Oysa, ekonomik kriz dénemleri, hem bir haftadan ¢ok daha uzun stirmekte ve
hem de Nisan ile Ekim aylar arasindaki dénemin diginda da ortaya gikabilmek-
tedir. Bu bakimdan, Tiirk i mevzuatt hiikiimlerinin, piyasadaki dalgalanmalara
kars1 yeterli duyarlikta olmadig: gériilmektedir.

cc) Emzirme izinlerinin toplanmasi

Is mevzuatimiz, dogum yapan kadin isgiye, gocugu bir yasini dolduruncaya ka-
dar 6gleden énce ve sonra kirkbeser dakika olmak tizere glinde toplam birbuguk
saatlik emzirme izninin verilmesini éngdérmektedir. Ancak, uygulamada kadin
isginin kirkbes dakikada gocugunu emzirip tekrar iginin bagina donrmesi gogu
kez miimkiin olmadigindan, emzirme izinleri toplanmakta ve kadmn isgiye hafta-
da bir giin daha tatil yapmas olanag: taninmaktadir. Aslinda mevzuata ters dii-
sen bu durum, uygulamada taraflarin anlagmasiyla gergeklestirilmektedir.

4. Yapilmasi zorunlu esneklik diizenlemeleri

Tiirkiye ekonomisinin diga agilmasiyla birlikte, goriildiigii Gizere, isletmelerin
snlerine dikilen mevzuat katiligindan kurtarilmalari ve bunlarin esneklige agil-
malar1 gerekmektedir. Ancak, hemen belirtilmelidir ki; saglanacak esnekligin, is
hukukunun temelini olusturan is¢iyi koruma ilkesini yoketmek gibi bir islevi
sozkonusu degildir. Buna gore, burada sdzkonusu olan, degerini ve islevini yitir-
mis kurallarin kaldirilmasi ve yenilenmesidir.

Kayith isyerleri, iilkemizde dnlerine dikilen istihndam engellerini asmak zorun-
dadir. Isletmelere, isin ve galigma saatlerinin diizenlenmesi konusunda, daha ge-
nis yetkilerin taninmasi gerekmektedir. Bu sayede isletmeler, talebe ve pazara
bagli daralma ve geniglemelere kars1 gereken esnekligi gergeklestirebilecek du-
ruma geleceklerdir.

Yiiriirlikteki is mevzuati hiikiimleri karsisinda, sadece iscilerin ise baslama ve
isi bitirme saatlerinin degistirildigi "basit kayan ¢aligma siiresi"nin uygulanmasi
miimkiin gériinmektedir.

Yine, sikistirilmis is haftas1" da; karayollarinda ve demiryollarinda, deniz ile gol
ve akarsularda, hareket halindeki tasitlarda yapilan ve Deniz Is Kanunu'na tabi
olmayan tagima islerinde ve galigma siiresinin haftanin is giinlerine béliinmesi
suretiyle yiirtitiilmesi nitelikleri bakimindan olanaksiz bulunan islerde kismen
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uygulanabilir durumdadir. Bu tiir islerde bir aylik bir siireyi gegmemek {izere
belirlenecek bir galiyma déneminde ortalama calisma stiresinin, haftada 45 saati
gegmemesi gerekir. Ancak, s6zkonusu calismalarda giinliik ¢alisma siiresinin 12
saati, gece dénemine rastlayan galisma siiresinin 7,5 saati ve profesyonel agir
vasita ehliyetiyle tasit kullananlarin gunliik galigma siiresinin de 9 saati gegme-
mesi 6ngoriilmiistiir. Buna gore, sikistirilmis is haftasi uygulamasi. Sadece aza-
mi 12 saatlik sikistirilmus is giinlerinden olusabilecektir,

Tiim bu nedenlerle, ¢calisma mevzuatimizda:

- Yasal haftalik galisma siiresinin, is glinlerine esit olarak béliinmesi zorunlu-
gundan derhal vazgegilmelidir.

- Talep ve pazar durumuna gére gerektiginde, isletmede giinliik galisma siiresi
12 saate kadar gikarilabilmeli; ancak, bu artig, fazla calisma hiikimleriyle
karsilasilmaksizin alti aylik (toplu is sozlesmesiyle bir yila ikarilabilecek)
bir telafi déneminde giinliik ortalama calisma siiresini bulacak bigimde den-
gelenmelidir. Szkonusu siirede telafi edilmeyip, ortalama giinliik galigma
stiresini asan calismalarda ise, fazla calisma hiikiimleri uygulanmalidir??.

V. Degerlendirme ve Sonug

Global diinyadaki uluslararas: rekabet ortam: iginde Tiirkiye'deki isletmeleri,
yuksek issizlik orani ve iscilik maliyetleri gibi etmenlerin yanisira, kat1 diizenle-
meler de olumsuz yénde etkilemektedir. Gergekten, atipik istihdam ve galima
surelerindeki esneklik uygulamalar, ancak taraflar anlastiklar1 takdirde saglana-
bilmektedir. Oysa, calisma yasaminda esneklik, giiniimiizde rekabeti saglayici
etkenler iginde yeralmakta ve rekabet giictiniin artirnlmasinin yolu da, esneklik-
ten gecmektedir.

Gelisen sosyal ve ekonomik kosullar ile teknolojik yenilikler, sosyo-ekonomik
yasami ve Ozellikle de galisma yasanum etkilemektedir. Uluslararas: rekabetin
artmas, iletisimde yasanan geligmeler ve kiiresellesme hareketinin ivme kazan-
mast, isletmelerde ortaya gikan degisimi hizlandirmustir. Isletmelerin sézkonusu
ilerlemeleri kendilerine yansitarak rekabet guglerini artirmalan, isgiiciiniin de
bdyle bir yapilanma iginde olmasina baglhdir.

Ulkemizde isglictiniin konumunu diizenleyen is yasalari, nitelikleri geregi kati
ozelliktedir. Bunlarin kat: olmaktan gikarilip, esnek 6zellige kavusturulmalari.

20" Centel, Esneklik Uygulamalan ve Tiirkiye,31-32.
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klasik endiistri iliskilerinde doniisiime yolagabilecek ve Tiirkiye'de istihdamin
ontini agabilecektir.

Kat: kurallarin esneklestirilmeleri, kesinlikle kuralsizlastirma ve mevcut isgi
haklarindan geriye gidis anlamini tasimamaktadir. Bu bakimdan, is¢i sendikala-
rinda esneklik tartismalar1 nedeniyle ortaya ¢ikan tereddiitlerin, artik ortadan
kalkmas: beklenmelidir. Aksi takdirde, igveren kesimi i¢in oldugu kadar is¢i ke-
simine de yarar saglayacak olan esnekligin, galisma yasaminda uygulamaya ge-
girilmesi olanag: ortadan kalkacaktir.

[scinin igverene karsi korunmasi igin yapilan kat1 miidahaleler, gilinlimiizde ya-
vas yavas terkedilmektedir. Clinkd, is¢inin varlik ve refahinin, isletmenin giiven-
ce altina alinmasiyla dogrudan iliskili oldugu, anlasilmaya baslamistir. Bu an-
lamda, ¢aligma yasaminda esneklik, isletmelerin gelistirilmesi agisindan son de-
rece dnemli bir kavram haline gelmektedir. Ayni anlayigin lilkemizde de yaygin-
lik kazanmasi, Tiirk igletmelerini rekabet edebilir duruma getirecektir.

Esneklik uygulamalari, Tirkiye'de gagdas bir is mevzuatinin kabuliinii zorunlu
kilmaktadir?/. Gergekten, Tiirkiye’nin sikintisi, sahiboldugu is mevzuatinin gag-
dasliktan uzak olusundadir. Eger isletmelerimizdeki degisimin gerisinde kalmak
istemiyor ve uluslararasi pazarlar bakimindan {ilkemizin rekabet giiciinii azalt-
mak istemiyorsak, Tirkiye'ye kazandirilacak yeni vizyon iginde Tiirk is mev-
zuatini ¢agdas kilmak zorunda oldugumuzun artik anlasilmasi gerekmektedir.
Nitekim, Tiirk galigma yasami, 15 Mart 2003 tarihinde yiirtirliige girmesi kabul
edilen I Giivencesi Yasasi’yla yeni bir ivme kazanmugtir. S6zkonusu ivmeye is-
lerlik kazandirilmas: bakimindan, esnekligi gergeklestirecek yeni bir s Ka-
nunu’'nun belirtilen tarihe kadar kabuliinde yarar goriilmektedir.

2l Bak. T Centel, Tirkiye'de Cagdas Bir Calisma Mevzuati, Mercek V, 20 (Ekim 2000), 75 vd.




