Tankut Centel

Sosyal Giivence Ac¢isindan
Avrupa Birligi-Tiirkiye Ortaklik Hukukunun Gelisme Cizgisi

I Giris

Tiirkiye'nin Giindem 2000 de yeralmayisi ve Avrupa Birligi'ne iiye
tilkelerce Liiksemburg Zirvesi sonrasinda alinmug kararlar, giiniimiizde
kritik bir asamaya gelinmesine yolagmistir. Gergekten, 4 Nisan 1987
tarihinde tam iiyelik bagvurusunun yapilmasi ve 1 Ocak 1996 tarihin-
den itibaren de Avrupa Birligi’yle Giimriik Birligi i¢ine girilmesi, Tiirk
tarafinin tam iiyelik beklenti ve timidini artirmigtir. Liiksemburg Zirve-
si’nde alinan kararlar ise, Tiirk tarafinda biiyiik bir diis kiriklig1 yarat-
mistir.

Ancak, bu durum, halen Avrupa Birligi'ne iiye iilkelerde yasayan
Tiirk iggilerinin, Ortaklik Anlagsmasi’ndan dogan sosyal giivenlik hak-
larinin gozardi edilmesine yolagmayacaktir. Ciinkii, halen Avrupa Bir-
ligi icinde bulunduklar iilkenin vatandagi olmaksizin yasayan 17.7
milyon kiginin 2.6 milyonluk béliimiinii Tiirk isciler olusturmakta
olup, bunlardan yaklagik 2.2 milyonu Almanya da bulunmaktadir. Bu
bakimdan, 1964 yilinda Tiirkiye ile o zamanki ad1 Avrupa Ekonomik
Toplulugu (AET) olan Avrupa Birligi arasinda imzalanan Ankara An-
lagmas1 ve 1970 yilinda yapilan Katma Protokol ve Ortaklik Konse-
yi'nin 3/80 sayili Karari cercevesinde, Avrupa Birligi iiyesi olmayan
tilke vatandas olarak Avrupa’da yasayan Tiirkiye Cumhuriyeti vatan-
daglarinin haklarinin, Avrupa sosyal giivenlik hukukuyla olan koordi-
nasyonunun saglanmasi gerekmektedir. Bu amagla, asagida énce, Av-
rupa Birligi-Tiirkiye ortaklik hukukunun sosyal giivenlige iligkin bo-
yutu ve sonra da, mahkeme kararlar1 ¢ercevesinde bunlarin uygulanir-
lik etkisi lizerinde durulacaktir.
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I Ortakligin Sosyal Giivenlige Iliskin Temelleri

1 Avrupa Birligi-Tiirkiye Ortaklik Anlasmasi

12 Eyliil 1963 tarihinde, Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda ortak-
lik kuran bir anlagma, yani Avrupa Birligi-Tiirkiye Ortaklik Anlagsma-
st imzalannmuisti. Roma Anlagsmasi’nin 238 inci maddesi hiikiimleri
dogrultusunda imzalanan bu anlagma, giimriik birligine dayah ve li¢
donemli bir ortakligr 6ngormektedir.

Sozkonusu ortaklik anlagmasiyla yaratilan ortaklik, tiirii ve niteligi
bakimindan, nihai hedef olarak Avrupa Birligi’ne girmeyi (tam iyeli-
gi) iceren bir katilma ortakhigidir. Nitekim, gegmiste Yunanistan’in
1961 ve Kibris’m 1972 yilinda kurdugu ortakliklar, bu tiir bir ortakli-
g diger tipik orneklerini olugturmaktadir!. Tiirkiye’yle yapilmis olan
anlagsmanin anlasmanin nihai hedefi de, Tiirkiye'nin Avrupa Birligi’ ne
katilmasidir.

Ancak, buna ragmen Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasinda iiyelige
dayali herhangi bir iliski sozkonusu degildir. Bu yiizden, Ortaklik An-
lagmas1’yla olugturulmus olan Avrupa Birligi-Tiirkiye Ortaklik Konse-
yi'de, bir Avrupa Birligi-organi olarak nitelenmemelidir. Buradaki or-
takhk iligkisi, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi'ne daha sonra gerceklesme-
si diistiniilen tiyeliginin bir 6n-asamast olarak goriilmelidir. Nitekim,
ortaklik anlagsmasmnmn isleyisi, AET-Antlasmasi’ndan dogan yiikiimle-
rin timiiniin Tiirkiye’ce tstlenilecegini gosterdiginde, taraflar Tiirki-
ye'nin Topluluga katilmast olanagini inceleyeceklerdir (Ortaklik An-
lagmasi m. 28).

Ortaklik Anlagmasi’nin sosyal giivenlik agisindan benimsedigi
onemli bir esas, vatandashiga dayali hertiirlii ayrimeiligin yasaklanma-
sidir (m. 9).

Ote yandan, Ortaklik Anlasmasi; ekonomik nitelikteki diger hii-
kiimleri diizenleyen iiciincii boliimiinde, AET-Antlagmasi'nin basta
emegin, mallarin ve hizmetlerin 6zgiirce dolagimi olmak iizere degisik
hiikiimlerine yollamada bulunurken, sosyal giivenlige yonelik AET-
Antlagmasi m. 51°e ise herhangi bir génderme yapmamaktadir. Oysa,
AET-Antlasmast m. 51; sosyal giivenlik alaninda ve 6zellikle de goc-

I Bak. Rumpf, Die Zollunion EU-Tiirkei. RIW 1997/1. 46.
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men isciler ile bunlarin haksahipleri hakkinda, hizmet siirelerinin bir-
lestirilmesini ve lye iilkelerde oturan kisilere hizmetlerin édenmesini
saglayan bir sistemin saglanmasini icermektedir.

Avrupa Birligi-Tiirkiye Ortaklik Anlagsmasi’yla baslayan donemin,
sosyal giivenlik yoniinden dikkat cekici olgulart icinde; oncelikle, de-
gisik tarihlerde Avrupa Birligi’ne tiye iilkelerle Tiirkiye nin, ilkin isgii-
cii ve sonra da, sosyal giivenlik anlagmalar1 yapmaya baslamasidir.

2 Katma Protokol

Avrupa Birligi-Tiirkiye Ortaklik Anlagmasi’na ekli Gegici Protokol
in 1 inci maddesi, Ortaklik Anlagmasi nin yiirtirliige girmesinden dort
yil sonra Ortaklik Konseyi’nin, Tiirkiye’'nin ekonomik durumunu
gozoniinde bulundurarak, gecis doneminin gergeklesme sartlari, usul-
leri, sira ve siireleriyle ilgili hiikiimlerini bir ek protokolla tespit ede-
meyecegini incelemesini ongormiistiir. Sozkonusu hiikiim uyarinca
“Katma Protokol ve Ekleri”, 23 Kasim 1970 tarihinde Briiksel’de im-
zalanmig ve 1 Ocak 1973 tarihinden itibaren de yiiriirliige konulmus-
tur. Buna gore, Katma Protokol, Ortaklik Anlagmasi’nin belirsiz hii-
kiimlerine aciklik getirmistir. Ortaklik Anlagsmasi’nin agik olmayan
hiikiimlerini ayrintili olarak yakindan ele almasi yiiziinden de, katma
Protokol, Avrupa Birligi-Tiirkiye Ortakligi’nin esasl temelini olustu-
ran bir metin olma 6zelligine sahiptir.

Katma Protokol i¢inde Kisim II, kisilerin ve hizmetlerin dolagimi-
na ayrilmistir. Bunlarin i¢inde 39 uncu madde, dogrudan dogruya sos-
yal giivenlige yoneliktir. S6zkonusu hiikiim, Katma Protokol’iin yiiriir-
liige girisinin birinci yilinin bitiminden 6nce, Ortaklik Konseyi’nin;
sosyal giivenlik alaninda, Topluluk icinde yer degistiren Tiirk uyruklu
isciler ile bunlarin Topluluk icinde oturan ailelerinin yararina hiikiim-
.er tespit etmesini dngormiistiir.

Amlan hiikiimler, tespit edilecek usullere gore, Tiirk uyruklu iscile-
re yashilik, 6liim ve sakatlik gelir ve ayliklar ile isci ve Topluluk icin-
de oturan ailesine saglanan saglik hizmetleri yoniinden, ¢esitli iiye iil-
kelerde gecen sigorta veya hizmet siirelerinin birlestirilmesine olanak
tantyacakur. Ancak, bu hiiktimler, Topluluk tyesi iilekelere Tiirkiye’de
gecmis stireleri gozoniinde bulundurma zorunlugunu yaratmayacaktir.

Sonra, belirtilen hiikiimler. iscinin ailesinin Topluluk icinde otur-
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mast halinde, aile yardimlarinin 8denmesini saglayici nitelikte olacak-
tir.

Ayrica, isci veya ailesi tarafindan hak kazanilan yaghlik, olim ve
sakathk gelir ve ayliklari, Tiirkiye'ye gonderebilecektir.

Nihayet, tiim bu hiikiimler; Tiirkiye ile Topluluk iiyesi tilkeler ara-
sindaki ikili anlagmalardan dogan hak ve yiikiimleri, Tiirk uyruklular
icin daha lehe bir diizenleme 6ngoriilmedigi olgide, degistirmeyecek-
tir. Bu konuda, Tiirkiye ile Ingiltere (1959), Almanya (1964), Belcika
(1966), Hollanda (1966), Avusturya (1966), Fransa (1972), Danimarka
(1976), Isveg (1978), Norveg (1978) arasinda yapilmig sosyal giivenlik
anlagmalar1 mevcuttur.

Ancak, Katma Protokol’iin yiiriirliige girmesinden sonraki donem-
de, Ortaklig1 6nemli olgiide etkileyecek gelismeler ortaya gikmistir.
Gergekten, ilkin, OPEC iilkelerinin petrol ambargosu, Avrupa Birli-
gi’ne iiye iilkelerin isgiicii alimim durdurmalari sonucuna yolagmustir.
Sonra, Kibris krizi, Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun giineye genisle-
mesini engellemesi nedeniyle, iliskilerin sogumasi sonucunu dogur-
mustur. Bunun gibi, 1973 segimleri sonrasinda Tiirkiye’'nin kendi i¢
politik istikrarsizligi da, ortakhik iligkilerinin gelismesini énemli 6l¢ii-
de etkilemistir2.

3 3/80 sayih Ortaklik Konseyi karari

a Onemi

Avrupa Birligi-Tiirkiye Ortaklik Konseyi kararlari i¢inde sosyal gii-
venlik alanim ilgilendireni, 3/80 sayil karardir. Sozkonusu karar, faz-
laca bilinen ve taninan, yani popiiler bir karar degildir. Nitekim, Avru-
pa Birligi-Tiirkiye Ortakhk Konseyi kararlart icinde 1/80 sayil1 Ortak-
lik Konseyi karar1, 3/80 sayilt karara oranla, daha popiiler bir karar du-
rumundadir. Bunun da temelinde, 1/80 sayilt kararin; Avrupa Birli-
gi'ne iiye bir iilkenin diizenli is piyasasinda yeralan Tiirk isciler ile
bunlarin aile iiyelerinin calisma izni durumlarini, yani “ufak serbest
dolagim™13 ele almig olmasi yatar. Yine, bu kararimn uygulanmasi hak-

2

Bak. Haenlein, Die Anwendung der Systeme der Sozialen Sicherheit der EG-
Mitgliedstaaten auf tiirkische Arbeitnehmer nach dem Beschluss Nr. 3/80 des
Assoziationsrats EWG/Tiirkei, ZAR 1/1998, 22.

3 =Ufak/biiyiik serbest dolagim” kavramlart igin bak. Rumpf, Freiziigigkeit der
Arbeitnehmer und Assoziation EG-Tiirkei. RIW 1993/3. 215.



kinda AET-Tiziigii olugturulmasina iliskin 8.2.1983 tarihli Komisyon
oOnerisinin ¢ikmayisi da, anilan kararin on yildan fazla bir siireyle ele
alinmamasina yolagmistir. 3/80 sayili karara olan ilgi ise, ancak Avru-
pa Birligi-Adalet Divani’nin 1/80 sayili karara iligkin kararlarindan
sonra baglayabilmigtir®.

Simdiye kadar, her iki taraf bakimindan siirekli Tiirk iscilerin ser-
best dolagimi iizerinde duruldugu icin, 1/80 say1l1 karar da oldukga yo-
gun bir popiilarite kazanmistir. Avrupa Birligi-Tiirkiye ortaklik huku-
ku icinde sosyal giivenlik agisindan esas olan ise, 3/80 sayili karardur.
19 Eyliil 1980 tarihini tagiyan sozkonusu karar; Avrupa Birligi’ne iiye
devletlere ait sosyal giivenlik sistemlerinin Tiirk isciler ile bunlarin ai-
le liyelerine uygulanmasi hakkinda olup, Katma Protokol’un 39 uncu
maddesine dayanilarak kararlastirilmigtir.

b Uygulama esaslari

aa Esit davranma esasi

3/80 sayili karar; aksi ongoriilmedigi siirece, bu karara tabi olup
liye iilkelerden birinde oturan kisilerin, iiye iilke mevzuatina gore o iil-
kenin vatandaglariyla ayni haklara ve yiikiimlere sahip bulunmasini
ongorerek, esit davranma esasin1 kabul etmektedir. S6zkonusu esas,
sosyal giivenlik kuruluglarinin organlarina segilecek tiyelerin se¢imin-
de oy hakkina sahip olunmasi hakkinda da gecerli olacaktir (m. 3).

Kararda belirtilen esit davranma esasinin, sadece Topluluk iginde
Tiirklerin go¢ durumlarinda m1 uygulama alani bulacagi, yoksa bunun
ikamet edilen iilkenin sosyal giivenlik alaninda Tiirkler i¢in gecerli bir
esitlik ilkesini de mi olusturacagi konusu, pek acik degildir.

bb Kisi itibariyle uygulama alam

3/8/ sayili karar, Tiirk vatandas1 olup haklarinda bir veya daha ¢cok
liye devletin hiikiimleri uygulanan veya uygulanmis bulunan isciler ile
bunlarin bir iiye devlette oturan aile iiyelerine ve oliimleri halinde de
yakinlarina uygulanacaktir (m. 2).

4 Bak. Schuler, EuroAS-Stichwort: Assoziationsratsbeschluss EWG-Tiirkei Nr.
3/80, EuroAS 1995/10. 167.



cc Maddi uygulama alam

3/80 sayili karar, sosyal giivenligin degisik kollari icinde saglanan
bazi sosyal giivenlik yardimlar1 bakimindan, uygulama alani bulmak-
tadir. Bunlar: hastalik ve analik, sakatlik, yaslilik, 6liim, igkazalar ve
meslek hastahiklari, issizlik ve aile yardimlari alaninda saglanan yar-
dimlara iligkin hiikiimlerdir (m. 4/bent 1). Ancak, 3/80 sayili kararm IIT
iincii boliimiinde, bunlardan issizlik sigortasi hakkinda “dzel hiikiim-
ler” ongoriilmiis degildirs.

Degisik sosyal giivenlik yardimlariyla ilgili hiikiimler, 1408/71 sa-
yili Tiiziik m. 4 paralelinde kabul edilmis bulunan diizenlemelerdir. Ni-
tekim, anilan tiiziigiin degisiklige ugramasiyla daha sonra kabul edilen
prime bagh olmayan 6zel yardimlar, Kararin maddi uygulama alanm
icinde yeralmamaktadir. Ayrica, sosyal yardimlar ile savag kurbanlari-
nin korunmasina iliskin hiikiimler de, Kararin kisi itibariyle uygulama
alanmin® Tiirk vatandasi olan kisilere yonelmesi nedeniyle uygulama
alan1 bulmayacaktir (m. 4/bent 1 ve 4).

Koruma saglanan yardimlar iginde kabul edilen igsizlik ve aile yar-
dimlart sistemleri, heniiz Tiirkiye’de kabul edilmis degildir. Ancak, bu
durum, 3/80 sayili karar agisindan herhangi bir 6nem tagimaz. Ciinkd,
sozkonusu karar, sadece Avrupa Birligi iiyesi iilkelerdeki durumu, ya-
ni “ufak serbest dolagim™1 diizenlemekte; Avrupa Birligi’'ne tiye iilke-
ler ile Tiirkiye arasindaki isgilerin serbest dolagimina ise, yonelme-
mektedir.

dd Uygulama onceligi

3/80 sayili kararin uygulanmasinda, diger bazi hiikiimlerin varligi-
na dikkat edilmeyecektir. Sozkonusu karar, buna gore diger bazi dii-
zenlemeler karsisinda, dncelige sahiptir. Bu bakimdan, 3/80 sayilt ka-
rar hiikiimlerinin digerleriyle catigmaya girmesi durumunda, 3/80 say1-
It karara iliskin esaslar uygulanacaktir.

5 Bak. Sieveking, Die Anwendung des Assoziationsratsbeschlusses Nr. 3/80 aul
tirkische Staatsangehdrige in Deutschland. NZS 1994/5, 214
6 Bak. vukarida 113 b bb.
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aaa Sosyal giivenlik anlasmalarimin uygulanmayisi

3/80 sayili karar, gerek kisi ve gerekse madde itibariyle yiirtirliikte
oldugu alanlarda, ikili veya cok tarafli sosyal giivenlik anlagmalarinin
yerine ge¢mekte ve bu anlagmalarin uygulanmasim engellemektedir.
Bunun tek istisnast ise; 1408/71 sayili Ortaklik Tiiziigli 'niin III numa-
ralt Ekinin A boliimiiniin. ayni ekin B boliimii tarafindan icerilmeyen
hiikiimleridir (m. 5). Bunlar da, degisik tarihlerde tiye devletler arasin-
da yapilmig bulunan ikili sosyal giivenlik anlagmalaridir.

Diger yandan, Tiirkiye ile degisik Topluluk iiyesi iilkeler arasinda
imzalanmig sosyal giivenlik sozlesmeleri vardir’. Bu konuda, 3/80 sa-
yili kararin dayanagini olusturan Katma Protokol’un 39 uncu maddesi;
icerdigi hiikiimlerin, Tiirkiye ile Topluluk iyesi iilkeler arasinda yapil-
mus ikili anlagmalardan dogan hak ve yiikiimliiliikleri, Ttirk uyruklular
icin daha lehe bir diizenleme ongoriilmedigi 6l¢lide degistirmemesini
ongormiistiir. 3/80 sayili kararin 5 inci maddesinde ise, lehe olup olma-
ma konusuyla ilgili herhangi bir ayirim yapilmis degildir.

bbb Ikamet kayitlarinin uygulanmayisi

fkamet kaydini 6ngoren diizenlemeler, 3/80 sayili karar karsisinda
uygulama alanlarini yitirmektedir. Buna gore, bir veya birden ¢ok iilke
mevzuatina gore hak kazanilmig bulunulan is-kazas1 ve meslek hasta-
liklarni, sakatlik, yashilik ve olim sigortalarina ait para yardimlar;
3/80 sayili kararda aksi ongoriilmedigi siirece, haksahibinin Tiirki-
ye’de veya odemeyi yapacak kurulusun iilkesi disindaki bir tiye iilke-
de oturdugu gerekgesiyle azaltilamayacak, degistirilemeyecek, dondu-
rulamayacak, 6denmekten kaginilamayacak ya da elkonulamayacaktir.
Ayni esas, olim ayligi alabilecek olan dul ese yeniden evlendigi tak-
dirde iradin sermayeye cevrilerek 6denmesi hali icin de gecerli olacak-
tir (m. 6/bent 1).

Ote yandan, diger bir iiye iilkede zorunlu sigortal olarak caligan bir
is¢i hakkinda, primlerin iadesi i¢in zorunlu sigortadan ayrilmig bulun-
ma sartin1 arayan mevzuat hiikiimleri uygulanmayacaktir.

7 Bak. yukarida I1 2.



ee Tek bir iiye illke mevzuatinin uygulanmasi

3/80 sayili kararin II numarali boliimiinde getirilen uygulama kura-
lina gore, Tiirk iscilerin tek bir tilkenin sosyal giivenlik mevzuatina ta-
bi olmalar: esas1 kabul edilmektedir. Bu konuda, sozkonusu kararin 9
uncu maddesi, 1408/71 sayili Tiiziigiin bazi1 maddelerine yollamada
bulunmaktadir8. Boylece, degisik hukuk sistemlerinin koordinasyonu-
na yonelinmekte ve Topluluk i¢inde Tiirk iscinin tek bir iiye iilke mev-
zuatina tabi olmasi 6ngoriilmektedir.

¢ Karardaki miinferit yardimlara iliskin esaslar

3/80 sayili kararin miinferit sosyal giivenlik yardimlar1 konusunda-
ki temel diisiincesi, 1408/ 71 sayili Tiiziik’te benimsenmis esaslarin
uygulanmasidir. Bunun tek istisnasim ise, issizlik riskine karsi kabul
edilmis olan koordinasyon hiikiimleri olusturmaktadir.

aa Hastalik ve analik yardimlar

Hastalik ve analik hallerinde; iiye iilkelerde gecirilmis sigortalilik,
hizmet ve ikamet siireleri ile hastalikta bagka bir iilkede oturma sira-
sindaki gegici caligma siiresinin birlikte diisiiniilmesi hakkindaki
1408/71 sayili Tiiziik hitkiimlerinin, yetkili iilke i¢in uygulanabilir ni-
telikte olduklar1 kabul edilmektedir (m. 10, 11).

Ornek vermek gerekirse; sozgelimi, Ren nehrinin Fransa kiyisinda
oturan ama Ren kiyisinin Almanya kiyisinda calisan bir Tiirk isci, has-
talandigr takdirde, her iki iilkenin kurumundan da saglik yardimi ala-
bilecek ve istihdam eden iilke kurumunun odeyecegi isgoremezlik
ddenegini oturdugu tilkeye getirtebilecektir. Tiirkiye’de sigortali olan
Tiirk is¢i, caligmak iizere geldigi herhangi bir Avrupa Birligi iilkesin-
de hastalandiginda ise, belirtilen hiikiimlerin yerine, Tiirkiye’nin ilgili
Avrupa Birligi iilkesiyle daha 6nce yapmis oldugu sosyal giivenlik s6z-
lesmesi hiikiimleri uygulanacaktir.

bb Sakathk, yashhk ve oliim yardimlari

Sakatlik, yaslilik ve 6liim hallerinde 6denen ayliklar hakkinda, esas

8 Bunlar, ilgili tizigiin 13-15 ve 17 nci maddeleridir.
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olarak, 1408/71 say1h Tiiziik hiikiimlerine yollama yapilmaktadir (bak.
m. 12, 13). Buna gore, iki tiir aylik hesabi ortaya ¢ikmaktadir. Bunlar-
dan biri, 3/80 say1l karara gore Tiirkiye’deki siireler hesaba katilmak-
s1zin tim Uye lilkelerde gegmis siireler iizerinden yapilacak “‘ortaklik
hukukuna iliskin” hesaplamadir. Diger hesaplama mekanizmas: da,
Tiirkiye’deki siireler gozoniinde bulundurularak yapilacak anlagsmalar,
yani sosyal giivenlik sozlesmeleri hukukuna iliskin hesap bicimidir;
burada ise, sadece anlagmaya taraf iilkelerin hukukuna gore dikkate
alinabilecek olan siireler hesaba katilacaktir. [lk hesap biciminde orta-
ya ¢ikacak aylik tutar yiiksek ¢iktiginda anlagmaya dayali tutarda uy-
gun bir artig saglanacaktir (m. 14). Ancak, sozkonusu diizenleme; iiye
_alkelerin Tiirkiye’de gegen sigortalilik siirelerini gézoniinde bulundur-
maya zorlanamayacaklarina iliskin Katma Protokol m. 39/bent 2 ciim-
le 2 hiikmii nedeniyle?, her iki hesaplama tiiriinde de iilkelerin tiimiin-
de gegmigy siireler hesaba katilmayacagindan, bizatihi aylik talebinin
olugsamamasi gibi sevimsiz sonuglara engel degildir!.

cc Iskazasi ve meslek hastalig1 yardimlari

Iskazas1 ve meslek hastahig: riskleri icin saglanacak yardimlarda,
herhangi bir sinirlamaya gidilmeksizin, 1408/71 sayih Tiiziigiin ilgili
hiikiimlerinin uygulanmasi esasi benimsenmistir (m. 15). Sozkonusu
hiikiimler, hastalik halindeki hiikiimler gibi, ayni yardimlarin gereksin-
me duyulduklari yerde, s6zgelimi oturulan yerde veya kaza yerinde ye-
rine getirilmesini 6ngormektedir. Bunun gibi, parasal yardimlar da,
oturulan veya ikate edilen yere bakilmaksizin, ilgili kurum tarafindan
yerine getirilecektir.

Ote yandan, meslek hastaliklar1 konusunda, 1408/71 sayil Tiiziik
™. 57 uygulama alan1 bulacak ve buna gére de, meslek hastaliginim or-
-dya ¢ikmast i¢in gerekli siirenin degisik Avrupa Birligi iilkelerinde ge-
¢irilmesi‘durumunda, yardimlar: son iilkenin yerine getirmesi gereke-
cektir.

9 Bak. yukarida I1 2.
10" Bak. Haenlein, 26.
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dd Aile yardimlan

3/80 sayih Karar; aile yardimlarma hak kazanma konusunda,
1408/71 sayili Tiiziigiin 72 nci maddesine yollamada bulunmasna kar-
sin, sozkonusu tiiziigiin aile yardimlari talep etmedeki 6nemli diger
baz1 hiikiimlerini icermemektedir. Buna gore de, s6zgelimi bir Tiirk ig-
¢inin, Fransa’da oturan ¢ocuklari i¢in Almanya da gocuk parasi talep
etmesi miimkiin olmayacaktir.

d Karardaki karsilikli resmi isbirligi esaslari

Boliim IV de, ilgili tilkelerin resmi makamlari icin getirilen karsi-
liklr yardim hiikiimleri ile teknik uygulama esaslarina iliskin diizenle-
meler yeralmaktadir. Bu konuda, 1408/71 sayili Tiiztigiin uygulama
esaslarini iceren 574/72 sayih Tiiziik hiikiimleri de, kismen gozoniin-
de bulundurulmaktadar.

Nihayet, Bolim V’de, iiye iilkeler ile Tiirkiye ve bunlarin yetkili
mercileri, idari yiiriitme esaslarini tamamlayici diizenlemeler yapmak-
la yetkili kilmmaktadir (m. 31). Bunun gibi, Tiirkiye ile Toplulugun,
3/80 sayili kararmn yiiriitiilmesi icin gerekli nlemleri almalar1 da 6n-
goriilmektedir (m. 32). Ancak, bu konuda taraflara getirilen 6nlem al-
ma yiikiimii, 3/80 sayili kararin dogrudan uygulamrhigin ilgilendiren
bir nokta degildir. Nitekim, Avrupa Birligi Adalet Divani’nin Fas ve
Cezayir’le ilgili benzer nitelikteki kararlarinda, ayni esas kabul edil-
migtir!!.

III 3/80 Sayihi Karar Uygulamasi

1 Kararin ortaya cikisi

1980 yilinin Subat ayinda zamanin Disisleri Bakani olan Erkmen,
1976 yilindan itibaren durdurulan ortaklik iligkilerinin canlandiriima-
sina iligskin Tiirkiye nin istegini, Avrupa Birligi-Tiirkiye Ortaklik Kon-
seyi'nde dile getirir. Tahran’daki Amerikan Biiyiikelgiligi'nin isgali ve
eski Sovyetler Birligi'nin Afganistan’a girisi gibi o dénemin uluslar
arast alandaki gelismeleri, Tiirkiye denin bu tutumunun Topluluk tara-

I Bak. Schuler, 168-169.



findan sicak karsilanmasi sonucunu yaratir. Tiirkiye, o déonemde énce-
likle, Topluluk tyesi iilkelerde calisan Tiirk iscilerin sosyal durumlari-
nin iyilestirilmesini istemektedir. Ancak, basta Almanya olmak iizere
iiye iilkeler, bu iyilestirmenin bir goce dontismemesini diisiinmektedir.
Bu amacla hazirlanip 30 Haziran 1980 tarihinde Avrupa Ekonomik
Toplulugu tarafinca Ortaklik Konseyi ne sunulan paket, 1 Temmuz
1980 giiniiniin erken saatlerinde Tiirk Heyeti tarafindan diiskirikligi
icinde benimsenir. Sézkonusu paket icinde, sosyal giivenlige iligskin
3/80 sayili Ortaklik Konseyi karart da vardir. 12 Eyliil 1980 tarihinde
ise, Tiirk Silahlt Kuvvetleri iktidar @istlenir. Ancak, Avrupa Toplulugu-
Komisyonu ile Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Toplulugu iiyesi iilke-
lerin digisleri bakanlari; agiklamalarinda endiselerini belirtmelerine ra-
gmen, ihtiyat: elden birakmaz. Nitekim, Konsey, yazin varilan anlas-
may1 resmen onaylar. 19 Eyliil 1980 tarihinde de Ortaklik Konseyi, ni-
hai olarak karar verip varilan uzlasmay: bicimsel olarak benimser!2.

2 Kararm onem kazanmasi

3/80 sayili kararin Avrupa Birligi ne iiye iilkelerde yasayan Tiirk
vatandaglari i¢in ne denli 6nemli oldugu, baslangicta Tiirkiye tarafin-
dan anlagilmis degildir. Nitekim, 5 Eyliil 1980 tarihinde sosyal demok-
rat Ecevit ile Erbakan’in Milli Selamet Partisi, kendi aralarinda anla-
sip Bati’ya kars1 cok yumusak davrandigi su¢lamasiyla, anilan kararin
mimart sayilacak olan zamanin Tiirk Disisleri Bakani Erkmen’i istifa-
ya zorlayacaklardir.

Diger yandan, 3/80 sayili karar, birlikte kabul edildigi 1/80 ve 2/80
sayili kararlarda oldugu tizere, kabul edilmesinin akabinde Avrupa
Ekonomik Toplulugu tarafi agisindan bir hukuki belge olarak yayinlan-
mamustir. Bunun iizerine, Avrupa Toplulugu-Komisyonu, sézkonusu
kararin Topluluk iginde uygulanir oldugunu aciklayacak ve yiiriitiilme-
sinin ayrintilarini diizenleyecek bir tiiziik metni 6nerisi iizerinde ¢alis-
mis ve Konseye bu oneriyi 1983 yilinin Subat ayinda sunmustur. Bu
baglamda, tiiziik onerisine ve gerekceleri icinde de 3/80 sayilh karar
metnine, Avrupa Toplulugu’nun resmi yaym organinda ama yasamaya
iliskin olmayan bolimii icinde!'3 yerverilmistir. Ancak, Yunanistan’in

12" Bak. Haenlein, 22-23.
13 ADL EG C 110, 25.4.1983. 1-6Y.
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vetosu nedeniyle Konsey, bugiine kadar sdzkonusu tiiziik onerisini
baglayict bir metne dokememistir. 3/80 sayih karar ise, yayinlanmig
olmasina ragmen, uzun bir siire gozlerden uzak kalmistir. Sézkonusu
karar hakkindaki tartismalar, ancak Alman Federal Idare Mahkeme-
si’nin bir temyiz kararinda amlan karardar sozedilmesi iizerine bagla-
mustir. Nihayet, Avrupa Birligi Adalet Divani’na yapilan basvurular so-
nunda, Taflan-Met karar ortaya ¢ikmistir!4,

3 Taflan-Met karari

a Kararm konusu

Karara konu olan bagvurulardan iigiinde; Tiirkiye Cumhuriyeti va-
tandas1 olan davacilar, Tiirkiye’de oturmakta olup, degisik Avrupa Bir-
ligi iilkelerinde ve bu arada Hollanda da da isci olarak ¢aligmis kisile-
rin dul esleridir. Eglerinin 6liimii iizerine davacilar, eslerinin ¢aligmig
bulunduklari iiye devletlerde dul aylig: talebinde bulunmuslardir. Bu-
nun iizerine, Almany? ile Belgika’daki yetkili kurumlar, davacilarn ta-
leplerini yerine getirmis; buna kargilik, Hollanda makamlari, davacila-
rin eslerinin Tiirkiye’de 6ldiiklerini ve Hollanda mevzuat hiikiimlerine
gore, sigortal ile haksahiplerinin, ancak sigorta olaymin gerceklestigi
sirada sigortali olmalari halinde talepte bulunabileceklerini gerekce
gostererek, hak talebi isteklerini kabul etmemistir.

Taflan-Met kararma konu olan dordiincii bagvuruda da; Alman-
ya’da oturan bir Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi, once Hollanda’da ve
sonra Almanya’da isci olarak ¢alismig ve Almanya’da caligtig sirada
is goremez duruma diisiip hem Almanya’da ve hem de Hollanda’da sa-
kathk aylig1 talebinde bulunmustur. Hollanda makamlari, Almanya’da-
kilerin aksine, basvuruda bulunanin artik Hollanda’da ¢alismadigini ve
boylece Hollanda mevzuat hiikiimlerine gére sigortal sayilmadigl i¢in
hak talebinde bulunamayacag gerekgesiyle, hak talebi istegini geri ge-
virmistir!3.

14 Bak. Haenlein, 23-24.
15 Karar metni icin bak. EuroAS. 10/1996, 168. InfAusIR 11-12/1996. 382.
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b Kararin icerigi

Taflan-Met kararinin igerigi, 3/80 sayili kararin baglayicihig ile
dogrudan uygulanirlig: konulari olmak iizere, iki temel noktada toplan-
maktadir.

aa 3/80 sayih kararm baglayicihg

3/80 sayili karar, Avrupa Birligi Adalet Divani’'na gore, ¢ikarildig
tarihte, yani 19 Eyliil 1980 tarihinde yiiriirliige girmis olup; bu tarihten
itibaren, ortaklik anlasmasinin taraflarim baglamaktadir.

Avrupa Birligi Adalet Divani; Taflan-Met kararinda, Avrupa Birli-
gi-Tiirkiye Ortaklik Anlagmasi’nin 6, 22 ve 23 iincii maddeleri hiikiim-
lerinden yola gikarak, 3/80 sayili kararin taraflar i¢in hukuken baglayi-
c1 bir hukuki iglem oldugunu kabul etmektedir. Bunu, Avrupa Birligi
Adalet Divani’nin, daha 6nceki 1/80 ve 2/80 sayili Ortakhk Konseyi
kararlariyla ilgili goriisiinii aynen siirdiirmesi bi¢iminde degerlendir-
mek gerekir. Bdylece, devletler hukukuna iliskin bir sézlesmenin, top-
luluk hukuk diizenine dogrudan etkide bulunabilmesi esasi benimsen-
mektedir.

Diger yandan, Avrupa Birligi Adalet Divani; s6zkonusu kararinda,
3/80 sayili kararin, yiiriirliik tarihine iliskin herhangi bir agiklik tasi-
mamast karsisinda, cikarildigs tarihten, 19 Eyliil 1980 tarihinden itiba-
ren yiiriirliige girdigini kabul etmistir. Avrupa Birligi Adalet Divani; bu
konuda, Sozlesmeler Hukukuna Dair Viyana Sozlesmesi m. 24/I1 de
yeralan aymi esast hukuki dayanak yapan Komisyon goriisiinii iz-
lemektedir. Ancak, bagumsiz organ kararlarinda bu hiikkmiin her-
haliikarda dogrudan uygulanamayis1 nedeniyle, Taflan-Met kararinda
Viyana Sozlesmesi'nin belirtilen hiikmiiniin anilmadig: goriilmek-
sedirté,

bb 3/80 sayil kararin dogrudan uygulanirhgi

Taflan-Met kararinin ikinci bolimiinde Avrupa Birligi Adalet

16 Haenlein, Fehlende unmittelbare Wirkung der Bestimmungen des
Assoziationsratsbeschlusses EWG-Tiirkei iiber “Invaliditact” und Renten bei
“Alter und Tod™, EuroAS [-2/1997, 21.
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Divan, ortaklik konseyi kararlart ile bunlarin dayanagini olusturan or-
taklik anlagsmas: hiikiimlerinin dogrudan uygulanma kosullarin ele al-
makta ve daha 6nceki Sevince ile Demirel kararlarina yollamada
bulunup; bunlarin, yerine getirilmesi veya etkileri bagka bir islemin
yapilmasina bagl bulunmayan agik ve segik bir yiikiimliligii iger-
melerini aramaktadir. Bu durumda, Avrupa Birligi Adalet Divani’na
gore, ancak yerine getirilmeleri veya etkilert bagka bir islemin yapil-
masina bagl bulunmayacak, agik ve secik bir yiikiimliiliik i¢erecek or-
taklik konseyi kararlari ile ortaklik anlagmasi hiikiimleri, topluluk
hukuk diizeninde dogrudan uygulanabilecektir. 3/80 sayili karar ise,
Avrupa Birligi Adalet Divani'na gore, Konseyin baska bir hukuki is-
lemiyle tamamlanacak nitelikte oldufu igin, simdilik uy-
gulanamayacaktir.

Avrupa Birligi Adalet Divani’nin bu gerekgesi, ogretide hakli
olarak elestirilmistir. Gergekten, sozkonusu kararla Divan, biryandan,
3/80 sayili kararin bazi hiikiimlerinin dogrudan uygulamr nitelikte ol-
dugunu gozden uzak tutmamakta; diger yandan ise, uygulama hiiktim-
lerinin eksikligi yiiziinden, anilan ortaklik konseyi kararinin uygulanir-
ligim kabul etmemektedir. Bu durumda, Avrupa Birligi Adalet
Divani’nin karar gerekgeleri igerisinde yeralan agiklamalarin anlami
belirsizlesmektedir. Ciinkii, bu baglamda, iki tiir yorumda bulunma
olanag1 ortaya cikmaktadir. Buna gore, biryandan, dogrudan uy-
gulamirlikla ilgili mahkeme kararlarindaki olgiitlere uyan miinferit
hiikiimlerin, gercekten dogrudan yiiriirliikte olduklart anlatilmak isten-
mis olabilir. Ote yandan ise, Avrupa Birligi Adalet Divani nin agik-
lamalart; sozkonusu olgiitler bulunsa dahi, énemli uygulama hiikiim-
lerinin bulunmayis1 yiiziinden, bunlarin dogrudan uygulanmayacagi
biciminde de anlagilabilmektedir!”.

Diger yandan, Avrupa Birligi Adalet Divani; 3/80 sayih kararin yol-
lamada bulundugu 1408/71 sayili Tiiziigii ornek gostererek, sozkonusu
tiiziigiin de uygulama hiikiimlerini igeren 574/72 sayih Tiiziigiin
cikarilmasiyla yasama gegirildigini ama 3/80 sayili kararin bu son
tiiziigiin birgok ayrintili uygulama hiikmiine yollamada bulunmadigini
ileri siirmektedir. Bu baglamda, Avrupa Birligi adalet Divani; 3/80

17 Buk.Sieveking. Was bringt die Taflan-Entscheidung des EuGH ftir Tiirken in
Europa? — ITES-Jahrbuch 1997-1998. 81.



sayul kararda sozgelimi 574/72 sayili Tiiziigiin ¢ifte sigortaliligi 6n-
leyici 15 inci maddesi gibi bir hitkkmiin bulunmayisina deginmektedir.
Oysa, Taflan-Met kararmna konu olan uyusmazlikta esas sorun, degisik
tilkelerde gegirilen siirelerin hesaba katilmasi degil; Hollanda makam-
larinin, ilgilinin, sigorta olaymin ortaya ciktigi tarihte Hollanda
yasalarina gére bigortali bulunmayisini gerekge olarak gosterip gos-
teremeyecegidir!8.

IV Sonug

Tiirkiye ile Avrupa Birligi, 1/95 sayil kararla, 1.1.1996 tarihinden
itibaren giimriik birligi siirecine girmistir. Ancak, 1/95 sayili karar, Av-
rupa Birligi icinde yasayan Tiirklerin sosyal giivenlik sorunlarini
kucaklamis degildir.

Tiirkiye, Giimriik Birligi (1996) ertesinde, tam iiyelige dahil olma
konusunda, 1997 yili baginda etkin bir diplomatik atak baglatmugtir.
Liikksemburg Zirvesi 6ncesinde de yeni hiikiimet, Avrupa Birligi poli-
tikasini gergekgi temellere oturtmaya caligmistir. Ancak, Tiirkiye’ nin
demokrasi ve insan haklari ile igsizlik ve enflasyon oranlarinin agag
¢ekilmesi gibi konularda yasadig1 basarisizliklar, onun Avrupa Birli-
gi’yle olan ortakhiginin Tiirk-Yunan uyusmazhiklarina indirgenmesini
engelleyememistir.

Tim bu gelismelerin 1518inda 3/80 sayili karar; Avrupa’da caligan
Tiirk iscilerin sosyal durumlarinin iyilestirilmesi konusunda, anlas-
malar hukuku disinda, giiniimiizde 6nemli bir kazamim olarak or-
tadadir. Bu baglamda, Taflan-Met karar1 da, 3/80 sayili kararin yasama
gecirilmesi yolunda atilan 6nemli bir adimi sergilemektedir.

Gergekten, ikna edici olma bakimindan gerekgeleri giicsiiz bulunan
Taflan-Met karariyla, giiniimiizde iki temel noktanin belirginlestigi
goriilmektedir:

- Avrupa Birligi Adalet Divani; Taflan-Met karariyla, 3/80 sayili
kararin 19.9.1980 tarihinde yiiriirliige girip bu tarihten sonra taraflar
icin baglayicilik kazandigint belirterek, Avrupa Birligi tarafinin bu
acik tespite ragmen gegen 18 yil i¢inde gerekli tiiziigii ¢ikartmayigimnin
anlamsizhgini ve belki de, onun devletler hukukuna iliskin sorumlulu-
gunu ortaya koymustur.

IS Haenlein, 22.
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- Taflan-Met kararyla, 3/80 sayili kararin tiim hiikiimlerinin, ortak-
lik hukuku hiikiimlerinin dogrudan uygulanirhig: hakkinda Avrupa Bir-
ligi Adalet Divami nin aradig: sartlara uyup uymadigi sorusu yanitsiz
kalmustir. Bu baglamda ise, ozellikle 3/80 sayil kararin esit islem il-
kesine iliskin ii¢iincii maddesi hiikmiiniin, dogrudan uygulanir nitelik-
te oldugu ileri siiriilmektedir'®. Buna gore de, amilan tiirdeki hiikiim-
lerin tek tek belirlenmesi, oniimiizdeki doénemin 6nemli gorevleri
arasinda yeralmaktadr.

19 Buk. Sieveking, Die Anwendung des Assoziationsratsbeschlusses Nr. 3/80 auf
tiirkische Staatsangehorige in Deutschland, 217. Ayrica bak. ve kars. Haenlein,
2.
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