KOSYAL GUVENLIK HAKKI
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GiRris

Sosyal giivenlik hakkinin bir insan hakki olarak ortaya ¢ikmasi, mo-
dern topluma gegisle baslar. Nitekim, sosyal giivenlik kavramina, hu-
kuki alanda ilk kez, 1935 tarihli Amerikan Sosyal Giivenlik Yasa-
s1’nda rastlanir?.

Cagdas sosyal giivenlik diisiincesine, sanayi devrimiyle ortaya ¢ikan
ekonomik giivencesiz ortamin is¢iler bakimindan yarattig sakincalar
kaynaklhik etmistir. Gergekten, sdzkonusu giivencesiz ortam, uygar
toplumlarin rahatlikla iglerine sindirebilecekleri bir ortam degildir. Bu
baglamda, liberal donem, toplumun biiyiik kesimini olusturan calisti-
ranlar igin, kargilikli yardim ve &zel sigorta gibi bazi ilkel tekniklerin
denenmesiyle gegmistir. Ancak, anilan teknikler, istenilen sonucun el-
de edilmesinde yarar saglayamamiglardir. Bunun iizerine de, klasik
tekniklerden tiiretilen sosyal giivenlik sistemleri olugturularak, yagam-
daki risklere kars1 giivence saglanmaya ¢alistlmistir.

*  {stanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi s ve Sosyal Giivenlik Hukuku Anabilim Dali Og-
retim Uyesi

I Bak. Giizel-Okur, Sosyal Giivenlik Hukuku, istanbul 1999, 22-23; Tungomag, Sosyal
Giivenlik Kavrami ve Sosyal Sigortalar, Istanbul 1990, 1.
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I. SOsYAL GUVENLiK HAKKININ KONUSU VE TANIMI
1. Sosyal giivenlik hakkinin konusu
a) Korumaya yolagan tehlikeler

Sosyal giivenlik hakki, oncelikle, bireylere belli bazi tehlikeler kargi-
sinda giivence saglanmasini istemeyi igeren bir hak olarak karsimiza
cikar. Gergekten, insanoglu, yasami boyunca bazen gelirinde eksilme-
ye veya kayba yolagan ve bazen de ek harcama yapmasini gerektire-
cek degisik olay ve tehlikelerle karsilagir. Bunlardan hastalik, kaza,
sakatlik ve igsizlik gibi bir boliimiiniin gergeklesip gerceklesmeyecegi
kuskulu olmasina kargilik; yaslilik ve 6liim gibi diger bir béliimiiniin
gerceklesecedi ise, kesindir. Yine, sozkonusu olay ve tehlikelerden
evlenme ve ¢ocuk sahibi olma gibi bir boliimiiniin gergeklesmesi, il-
gilinin iradesine bagliyken; kaza ve 6liim gibi risklerin gergeklesmesi,
irade dis1 ortaya ¢ikar.

Insanoglunun yagamda karsilastig: tehlikeler, cok degisiktir. Yine de,
bunlan sézgelimi mesleki, kigisel ve sosyo-ekonomik tehlikeler olmak
lizere, belli baz1 gruplamalar iginde toplamak miimkiindiir. Nitekim,
iskazalar1 ve meslek hastaliklari, mesleki tehlike grubu iginde yeralir.
Caligma yasami i¢inde ortaya gikan mesleki tehlikeler, dogrudan ya-
pilan is veya meslekle ilgilidir. Buna karsilik, kisisel tehlikeler, daha
cok kisinin kendi biinyesinde olusan tehlikelerdir. Kisisel tehlikeler i-
¢inde hastalik, analik, sakatlik, yashlik ve Oliim gibi tehlikelerin
yeraldig1 goriiliir. Bunlarin diginda yeralan sosyo-ekonomik tehlikeler
ise; daha ¢ok toplum aile ve igyeri yagsami iginde olusan tehlikelerdir.
Nitekim, issizlik ve evlenip ¢ocuk sahibi olma gibi sosyo-ekonomik
tehlike niteligindeki tehlikeler, ne dogrudan yapilan isle ve ne de dog-
rudan kisinin kendi biinyesiyle ilgili tehlikelerdir. Ancak, bunlarin da,
bireyin gelir eksilmesi veya kaybina yolagmalar1 ya da ek harcama
yapmay1 gerektirmeleri nedeniyle, sosyal giivenlik hakki kapsamina
girdikleri kabul edilir2.

2  Bak. Tuncay, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, Istanbul 1998, 6-7.
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b) Sosyal giivence kapsamindaki tehlikeler

Bireye taninan sosyal giivenlik hakkinin kapsami konusunda, iilkelera-
ras1 farkliliklara rastlanir. Bunun da nedeni, sosyal giivenlik sistemle-
rindeki farkliliktir. Gergekten, giiniimiiz diinyasinda sosyal giivenlik
sistemlerindeki en biiyiik farklilik, bunlarin bireye sosyal giivenlik a-
laninda tanidiklar1 kapsamda goriiliir. Nitekim, herbir sosyal giivenlik
sistemi; ait oldugu iilkenin sosyal ve ekonomik durumuna ya da kiilti-
rel geleneklerine gore, degisik tehlikeleri dikkate alir. Bununla birlik-
te, sosyal giivenlik sistemlerine uluslararas: alanda standart olugturan
102 sayih ILO-Sozlesmesi, herhangi bir iiye iilkenin sosyal glivenlik
alaninda giivence saglamas: gereken tehlikeleri asgari diizeyde goste-
rir.

Gercekten, Uluslararasi Caligma Orgiitii’niin 1952 tarihli ve 102 sayil
Sosyal Giivenligin Asgari Normlar1 Sézlesmesi; sosyal giivence kap-
samindaki tehlikeleri:

- Hastalik (saglik bakimu),

- Hastalik (gelir kaybinin karsilanmasi),
- Iskazasi ve meslek hastaligy,

- Analik,

- Sakatlik,

- Yaslhlik,

- Oliim (yakinlarin korunmast),

- Aile yardimlar ve

Issizlik olarak siralamaktadir.

Ancak, 102 sayili Sézlesme’nin onaylanmasi; iiye devletin, bireye tim
bu tehlikeler karsisinda giivence saglamasi kosuluna bagl tutulma-
mustir. Nitekim, anilan sdzlesme, onaylanabilmek igin igsizlik, yasli-
lik, iskazas1 ve meslek hastaligi, sakatlik ve oliim tehlikelerine iligkin
boliim hiikiimlerinden asgari birisi dahil olmak iizere, asgari ii¢ bolim
hiitkmiiniin kabul edilmesini zorunlu kilmaktadir.
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Tiirkiye, 102 sayili Sézlesme’yi 1971 yilinda onaylamig3 ve 1974 yi-
linda da yiiriirliige koymugtur4. 102 sayili Sézlesme Tiirkiye tarafin-
dan onaylanirken de, onay igin gerekli asgari diizey olan li¢ tehlikeye
iliskin boliim hiikiimlerinin sayica iistiinde bir boliim hiikmiiyle i¢ hu-
kuka aktarilmis ve sadece, aile yardimlar ile igsizlik sigortasina iligkin
boliim hiikiimleri onay dis1 tutulmustur.

Aile yardimlar ile igsizlik sigortasina iliskin 102 sayili S6zlesme hii-
kiimlerini onaylama konusunda Tiirkiye’nin dniindeki engeller, 6nce-
likle sosyal ve ekonomik nedenlerden olusmustur. Nitekim, Tiirki-
ye’nin sosyal ve ekonomik yapisi, her iki tehlikeye karsi giivence
saglamayi, uzunca bir siireden beri giiglestirmektedir. Bununla birlik-
te, 4447 sayih Igsizlik Sigortas: Kanunu’yla yakin ge¢miste ileri bir a-
dim atilmustir. Boylelikle, 102 sayili Sézlesme’nin, i¢ hukuka aktaril-
mayan igsizlik tehlikesiyle ilgili hiikiimlerini onaylama olanag: yara-
tilmigtir. Aile yardimlari konusunda ise; iilkemizde aile gelir diizeyi-
nin diisiikliigii ve ailedeki gocuk sayisinin ¢oklugu gibi 6nemli etken-
ler, 102 sayili Sézlesme’nin aile yardimlarma iliskin hitkiimlerini o-
naylamaktan alikoymugtur. Bununla birlikte, Devlet Memurlar1 Kanu-
nu ¢ercevesinde memurlara ve toplu i sézlesmeleri gergevesinde de
iscilere, gerekli aile yardimlar1 yapilmaktadir. Ancak, ozellikle mik-
tarlarinin diisiikliigii karsisinda, bunlarin gergek anlamda aile yardim-
lar1 olarak nitelendirilmeleri giigtiir.

2. Sosyal giivenlik hakkinin tanim

Sosyal giivenlik hakkinin, belli bir tanim1 yapilmis olmamakla birlik-
te, sosyal giivenlikle olan yakin iliskisi nedeniyle, getirilecek bir ta-
mimda bu kavramin da dikkate alinmas1 gerekir. Sosyal giivenligin ise,

29.07.1971 giinlii ve 1451 sayih Yasa (RG. 10.08.1971, No. 13922).

01.04.1974 giinlii ve 7/7964 sayih Bakanlar Kurulu Karari (RG. 15.10.1974, No. 15037).
Metni igin ayrica bak. Atesogullari, Uluslararasi Calisma Orgiitii ve Turklye Istanbul
1997, 153 vd.; Centel (derl.), Tiirkiye’nin Onayladig1 ILO Sézlesmeleri, Istanbul 1999,
221 vd.; Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Arastirma Planlama ve Koordinasyon
Kurulu Baskanhgl (vay.), ILO Anayasasi ve Tiirkiye Cumhuriyeti Tarafindan Onaylanan
ILO Sozlesmeleri, Ankara 1998, 254 vd.
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simdiye kadar yapilmig pek ¢ok tanimi vardir. Bunlar iginde, genel o-
larak, sosyal giivenligi islevleri itibariyle kavrayan tanimlara agirlik
verilmektedir. Buna gére de, sosyal giivenlik hakki, kisilere belli baz
tehlikeler (sozgelimi iskazasi ve meslek hastalig, hastalik, analik, sa-
katlik, yashhk, olim, issizlik vb.) karsisinda, sosyal giivenceye sahip
olmay: isteme hakkini bahseden bir insanhk hakkidir, bigiminde ta-
nimlanabilir.

I1. SOSYAL GUVENLIK HAKKININ GERCEKLESTIRILMES]I
1. Sosyal giivenlik sistemi olusturma yiikiimii

Sosyal giivenlik alaninda devlete getirilen ilk yiikiim, bir sosyal gii-
venlik sistemi kurmak ve bunu siirdiirmektir. Devlete bu alanda geti-
rilmis yiikiimiin gevresi, ok ayrintili bigimde belirtilmis degildir. Ni-
tekim, sosyal giivenlik sisteminin nerede baslayip nerede bitecegi, ya-
nitlanmamus bir soru olarak ortada durmaktadur.

Sosyal giivenlik sistemi kurma yiikiimii, oncelikle, tim calisanlar ile
bunlarin gegimini sagladiklar kisilere yoneliktir. Ancak, sosyal gii-
venlik kavrami, salt bagiml ¢aliganlar ile bagimsiz ¢alisanlarin sosyal
sigortalarindan ibaret degildir. Bu bakimdan, halkin tiiminiin (herke-
sin) yararlanacagi sosyal yardimlar ile sosyal hizmetlerin de sosyal
giivenlik kavrami iginde yeraldiklart gézoniinde bulundurularak,
sozkonusu yiikiimiin ¢aliganlarla simrli kalmayacag sdylenmek gere-
kir.

Sosyal giivenlik sisteminin olusturulmasi ve siirdiiriilmesi konusunda,
devlet dncelikli bir role sahiptir. Degisik bir sdyleyisle, sosyal gliven-
lik hakkinin devlet tarafindan saglanmasi, sosyal devlet olmanin bir
geregidir. Bu agidan, sosyal giivenlik hakkini somutlagtiran kurulusla-
rin 6zellestirilmesi, sosyal devlet ilkesiyle bagdasmasi gii¢ uygulama-
lardir.

Ancak, sosyal giivenlikte 6zellesmeye dogru gidisin, sosyal giivenlik
kurulusglarmin 6zellestirilmesinden ayirdedilmesi gerekir. Gergekten,
sosyal giivenlik hizmetinin 6zel saglik kuruluslar1 veya sigorta ortak-
liklar1 araciligiyla gordiiriilmek istenmesi, kavram itibariyle, hukuken
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dzellestirme niteliginde degildir. Sosyal giivenlik fonlarmin siyasi 1k-
tidarlarca amaci disinda kullanilmasi ve devlet saglik isletmeciliginin
pek de olumlu sonuglar vermeyisi kargisinda, gerek fon ve gerekse
saglik (hastane) isletmeciligi konusunda, gliniimiizde 6zele dogru 6-
nemli bir kayis sozkonusudur. Bunun igindir ki; sosyal sigortalarda u-
zun vadeli sigorta kollari kisa vadelilerden ayrilmak istenmekte ve
hastalik sigortasiyla ilgili saglik hizmetlerinin, 6zel sektor kurulusla-
rindan saglanmasi yoluna gidilmesi salik verilmektedir3.

Sosyal giivenlik hakkini somutlagtirict sistem olusturma konusunda,
1964 tarihli ve 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu; Devlete, sosyal
giivenligi saglayici énlemleri alma ve buna iliskin orgiitlenmeyi kur-
ma yiikiimiinii getiren Ay. m. 60 hiikkmiiniin buyurucu ozelligi dog-
rultusunda yeralir. Ancak, Sosyal Sigortalar Kanunu, kaynag itiba-
riyle 1961 Anayasasi donemine aittir. Nitekim, s6zkonusu yasa, ¢ika-
rildig: tarihte yiiriirlikte bulunan 1961 Anayasasi’nin 48 inci madde-
sine dayanilarak gikarilmugtir. Her iki anayasa hiikmii ise, birbirinden
farkli anlatimlara sahiptir. Gergekten, 1961 Ay. m. 48, sosyal giivenlik
hakkini saglamak icin agikga Devlete “sosyal sigortalar .. teskilati
kurmak ve kurdurmak” gorevini yiiklemigken; 1982 Ay. m. 60,
“Devlet .. gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar” anlatimini tagur.

2. Sosyal giivenlik sistemini ilerletme yiikiimii

Devlet, sosyal giivenlik sistemini giderek daha yiiksek bir diizeye ¢1-
karmaya caligmakla yiikiimliidiir. Bu esas, hem nitelik ve hem de ni-
celik agisindan gegerlidir. Gergekten, sosyal giivenlik hakkinin kagit
{izerinde kalmaktan kurtarilip yasama gegirilmesi, biryandan sosyal
giivenlik yardimlarinin nitelik ve nicelik yoniinden iyilestirilmelerini
ve diger yandan da, sosyal giivenlik sistemlerinden yararlananlarin sa-
yisinin artirlmasini hedeflemektedir. Bu baglamda, sosyal giivenlik
hakkinin dikey ve yatay yondeki gelismelerinden sdzedilir.

5 Bak. Centel, Sosyal Giivenlikte Yapisal Degisim, Istanbul 1997, 126 vd.
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3. Sosyal giivenlikte vatandas ayrim yasagi

Sosyal giivenlik alaninda devlet, kisilerin iilkeler arasinda yer degis-
tirmeleri sirasinda diger iilke vatandaslarinin, sosyal giivenlik haklari
itibariyle kendi vatandaglariyla esit islem gormesini saglamak zorun-
dadir. Buna, sosyal giivenlik hukukunda, “sosyal giivenlikte esit islem
yiikiimii” ya da “sosyal giivenlikte vatandas ayrimi yasag” denil-
mektedir.

Sosyal giivenlikte vatandas ayrimi yasagi, uluslararasi hukuktaki te-
mellerini esas olarak, 102 sayili Uluslararas: Calisma Sozlesmesi’nin
68 inci maddesinde bulmaktadir. Bunun gibi, Avrupa Sosyal Sarti’nin
12 nci maddesi de, aym esasi igermektedir. Buna gore, taraf devletler,
kendi vatandaslari ile digerleri arasinda sosyal giivenlik hakk: yoniin-
den, ayrim goézetemeyeceklerdir. Kural bu olmakla birlikte, istisnaen,
primsiz rejimden vatandag olmayanlara yapilacak yardimlarda bunla-
rin saglanmasindan énce belli bir ikamet siiresinin tamamlanmasi ko-
sulu aranabilmektedir. Ancak, belli bir ikamet siiresi kogulunu 6ngor-
meyip, salt sozlesmeye taraf devlet vatandaslarindan primsiz rejim
yardimlarini esirgeyen diizenlemeler, belirtilen esasa ters diigecektir.

III. TURKIYE’DE SOSYAL GUVENLIK HAKKI
1. Primli/primsiz rejim

Sosyal giivenlik hakki, diger sosyal giivenlik sistemlerinde oldugu gi-
bi Tiirkiye’de de, esas olarak primli rejim olarak adlandirilan sosyal
sigorta modeli ile primsiz rejim seklinde bilinen kamu sosyal giivenlik
programlarina dayanir. Bu baglamda, Tiirkiye’de uygulanan primli
rejim; Sosyal Sigortalar Kurumu, Bag-Kur ve Emekli Sandig: ile bazi
6zel banka ve sigorta ortakliklari ¢aliganlarmin dahil olduklar1 6zel
sandiklar (SS Kanunu geg. m. 20) tarafindan gergeklestirilmektedir.
Primli rejim tarafindan kapsanan niifus, iilkemiz niifusunun yaklasik
% 75’ine yakin bir boliimiine yaklasir.

Primli rejim iginde yeralan sosyal giivenlik kuruluslar i¢inde en eski
kurum, kamu kesiminde calisan ve genelde memur olarak nitelendiri-
len sivil ve asker kesimin yashlik, 6liim ve kismen de hastalik riskle-
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rini karsilayan Emekli Sandig1’dir. Emekli Sandig, 8.6.1949 giinlii ve
5434 sayil1 “T.C. Emekli Sandig1 Kanunu” tarafindan olusturulmustur.
Giliniimiizde Emekli Sandigi’min 2.118.000 aktif istirakgisi bulun-
maktadir6. Ayrica, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu tarafindan
memurlar ile yakinlarina, belli dl¢iide saglik ve analik yardimlan da
saglanmaktadir. Emekli Sandigy, istirak¢ilere emekli adi maldlliik, go-
rev mallliigii, dul ve yetim aylig1 baglamakta, toptan 6deme ve 6liim
yardim1 yapmakta, bor¢ para vermekte ve ayrica evlenme ikramiyesi,
emekli ikramiyesi saglamakta ve tibbi tedavi olanagi sunmaktadir.
Sandik, sosyal giivenlik yardimlari bakimindan, digerlerine oranla
halen en iyi kurum durumundadir. Idari bakimdan Maliye Bakanli-
g1’na bagh ve tiizel kisilige sahip bulunan Sandiin organlari; genel
kurul, yo6netim kurulu, genel miidiirliik ve saglik kuruludur. Diger
yandan, Sandigin baslica gelir kaynaklarini, istirak¢ilerden alinan ke-
senekler ile kurumlardan alinan karsiliklar olusturmaktadir. Bunun di-
sinda, Sandiga baz1 Hazine katkilar1 da yapilmaktadir.

Hizmet sdzlesmesiyle licretli olarak c¢aliganlarin hastalik, iskazasi ve
meslek hastalig, analik, sakatlik, yaslilik ve 6liim risklerine kars1 yar-
dim giivencesini, 17.7.1964 tarihinde kabul edilmis bulunan 506 sayili
Sosyal Sigortalar Kanunu saglamakta; bunlarin uygulanmasini da,
Sosyal Sigortalar Kurumu gergeklestirmektedir. Kurum, 5.858.000
aktif sigortali ile 3.149.000 pasif sigortaliy1 ve bunlarin 26.266.000 a-
ile bireyini kapsamaktadir. Buna gore de, lilkemizdeki en biiyiik sos-
yal giivenlik kurulugunu, Sosyal Sigortalar Kurumu olusturmaktadir.

1971 yilinda ¢ikarilan 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Ba-
gimsiz Caliganlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu, kisaca Bag-Kur
Kanunu; mimar, miihendis, doktor, eczaci, esnaf, sanatkar gibi kendi
bagina bagimsiz ¢alisan kisilerin yaslilik, sakatlik ve 6liim risklerine
kars1 giivence saglamistir. Daha sonra 1985 yilinda ¢ikarilan bir ya-
sayla, Bag-Kur sigortalilar ile es ve bakmakla yiikiimlii olduklar ¢o-
cuklar1, ana ve babalar1 saglik sigortas1 kapsamina alinmistir. Halen
3.065.000 kisi, Bag-Kur’a prim ddemektedir.

6 Bak. Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plami 2001-2005 - RG.
05.07.2000, No. 24100 Miikerrer, Tablo 22.
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Belirtilen ii¢ temel sosyal giivenlik kurulusunun diginda, bazi kisilere
ayr1 veya ek sosyal gilivence olanagini yaratan bazi kurulus ve sandik-
lar da mevcuttur. Sosyal Sigortalar Kanunu’nun gegici 20 nci madde-
sine tabi 0zel banka ve sigorta girketleri sandiklari ile Ordu Yardim-
lasma Kurumu, bunlarin en canli 6rnekleridir.

Primli rejim iginde yeralan bu kuruluglarin yardimlarinin yanisira,
dogrudan dogruya Devlet biitcesinden saglanan sosyal yardimlar ile
sosyal hizmetler de, Tiirk sosyal giivenlik sistemince saglanan sosyal
giivenlik yardimlar1 kapsaminda bulunmaktadir. Bu konuda, 6zellikle
sosyal hizmetler, 1983 yilinda ¢ikarilan Sosyal Hizmetler ve Cocuk E-
sirgeme Kurumu Kanunu tarafindan diizenlenmistir. Ayrica, 1986 yi-
linda kabul edilen Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Kanu-
nu da, muhta¢ durumdaki yoksul kisilere sosyal yardim yapilmasini
ongormektedir. Buna ragmen, sosyal yardimlar ile sosyal hizmetlerin
iilkemiz sosyal biitgesi igindeki payi, yiizde ikiyi gegememektedir.

2. Sosyal giivenlik kuruluslarimin temel bazi sorunlar
a) Finansman giicliikleri
aa) Dogrudan devlet katkisinin yoklugu

Konsolide biitgenin yillar itibariyle uygulama sonuglarina bakildigin-
da; Tiirk sosyal giivenlik kuruluglarinin ve 6zellikle Sosyal Sigortalar
Kurumu’nun, 1994 yilindan itibaren belirgin bir bigimde agik verdigi
goriilmektedir.

Diger yandan, ilk finansman agiginin 1994 yilinda ortaya ¢iktig1 belir-
tilmekle birlikte, aslinda emeklilik sistemindeki ilk agik 1978 yilindan
itibaren belirmeye baslamistir. Bu baglamda, bir ILO uzmani olan
Zelenka, iilkemize 1971 yilinda gelmis ve daha sonra kendi adiyla a-
nilan raporunda, yakin bir gelecekte sosyal sigortalarin agik verecegini
belirtmigtir. Ancak, kendisini dinleyen olmamis ve raporu da, hasiraltt
edilmistir. Nitekim, o tarihte emeklilik sistemindeki agik, kokli on-
lemlerle tedavi edilmek yerine, 6teki sigorta kollarindaki Kurum ge-
lirleriyle kapatilmak istenmigtir.

Sosyal giivenlik kuruluslarinin agiklart konusunda, merkezi devlet,
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Tiirkiye’de dogrudan yardimda bulunmaz. Bu konudaki devlet katkisi,
iilkemizde dolayh nitelikte, yani Kurumun islemleri ile diizenledigi
belge ve evraklardan harg, resim ve damga vergisinin alinmamasi ya
da Kurumun taginir ve tasinmaz mal gelirleri ile mevduat ve kredi fa-
izlerinin vergiye tabi tutulmamasi bigimindedir. Dogrudan devlet kat-
kist ise, ancak istisnaen, 1994 yilindan giliniimiize kadarki siirecte, za-
man zaman emekli ayliklarinin genel biitgeden karsilanmas1 uygula-
masinda goriilmiistiir.

bb) Sigorta fonlarimn verimsiz kullanimi

Sigorta fonlarinin, kamu iktisadi tesebbiislerine ait yatirim projelerinin
finansmanin1 saglamak igin faiz gelirlerini cari dlgiilerin ¢ok altinda
tutan Tiirk Eximbank tahvillerine yatirilmasi, sosyal giivenlik kuru-
luslarinin énemli mali kayiplarina yolagmistir. Yine, Kurum plas-
manlarinin fazla gelir getirmeyen ve enflasyon yiiziinden deger yitir-
me tehlikesine agik alanlara yatirilmas: da, kurulus fonlarinin zaman
icinde erimesi sonucunu dogurmaktadir.

cc) Prim tahsilindeki giigliikler

En biiyiikk finansman kaynagini primlerin olusturmasi kargisinda,
bunlarin zamaninda édenmemesi veya tahsil edilememesi, ¢ok biiyiik
mali giiliiklere yolagmaktadir. Ulkede yasanan yiiksek enflasyon, yii-
kiimliileri sosyal sigorta primlerini ge¢ Odemeye O&zendirmektedir.
Gegmiste ¢ikarilan af yasalari, affedilen prim gecikme zammu ve faizi
olsa bile, uygulamada prim affi etkisi yaratmis ve bu da, sosyal gii-
venlik kuruluslarinin saglikli bigimde finanse edilememesi sonucunu
dogurmugtur.

b) Yonetsel ozerkligin bulunmayig:
aa) Kurulus tist diizey yoneticilerinin atanmasi

Sosyal giivenlik kuruluglarinin genel miidiir ve genel miidiir yardim-
cilarinin ilgili bakanin onerisi iizerine ortak kararnameyle goreve geti-
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rilmeleri, siyasi iktidarlarin sosyal giivenlik kurumlarinin y6netimine
olan miidahalelerini kolaylastirmaktadir. Nitekim, s6zgelimi uygula-
mada, her ¢alisma ve sosyal giivenlik bakani degistiginde, Sosyal Si-
gortalar Kurumu Genel Miidiirii’niin de degismesi veya keyfi bakan
isteklerini yerine getirmeyecek genel miidiirlerin degistirilmesi gibi
sosyal giivenlik hizmetinin gerekleriyle bagdasmayan olaylar yasan-
maktadir. Bu baglamda, érnegin gegmis SSK Genel Miidiirlerinin go-
rev siireleri, ortalama bir yil yedi ay1 gegememektedir?.

bb) Kuruluslarin isleyislerindeki giiglikler

Sosyal giivenlik kuruluglari iginde, 6nemli dlgiide personel yetersizli-
ginden yakimlmaktadir. Nitekim, mevcut personel egitimi diizenle-
meleri yetersiz olup, personele sosyal giivenlik kurulugunun genel a-
magclar1 hakkinda bilgi edinme firsat1 yaratilamamaktadur.

Ote yandan, sosyal giivenlik kurulusu personeli, yeterli teknik dona-
mima da sahip bulunmamaktadir. Ozellikle, bilgisayar teknolojilerin-
den yararlanma ve ilgili personelin teknik donanimi konulari, ¢ekilen
giicliiklerin bagini gekmektedir. Sosyal giivenlik kuruluslarin, bilgi-
sayar veri tabanlarindan yeterince yararlanabildiklerini sdylemek, be-
lirtilen ortamda son derece giictiir. Isleyisteki bu giigliikler ise, giderek
sosyal giivenlik kuruluglarinin etkinligini olumsuz yonde etkilemekte-
dir.

IV. SOSYAL GUVENLIK HAKKINA ILiSKiN DEGERLENDIRME
1. Sosyal giivenlik hakkinin uluslararasi boyutu

Sosyal giivenlik hakki, evrensel nitelikteki bir insan hakki olarak, u-
luslararas1 belgelerde en genis sekliyle yeralmaya devam etmektedir.
Uluslararas1 hukuktaki bu tiir dayanaklardan hareket edilerek, iilkeler
bazinda sosyal giivenlik hakkinin en genis ol¢iide saglanmasina ¢ali-

7 Centel, Sosyal Sigortalar Kurumu’nda Yapisal Degisiklik-Cimento Miistahsilleri Isve-
renleri Sendikasi (yay.), Sosyal Sigortalarda Yeniden Yapilanma Semineri Antalya 24-27
Eyliil 1999, Ankara 2000, 42-43.
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stimaktadir.

Ancak, sosyal giivenlik hakkinin somut olarak gerceklestirilme bigimi,
yani sosyal biitceye ulusal gelirden ayrilan béliim, genis dlgiide ilgili
iilkenin ekonomik acidan gelismisligine bagl bir etmen seklinde kar-
simiza ¢ikmaktadir. Buna dikkat edildiginde de, iktisaden gelismis iil-
keler sosyal giivenlik harcamalarina % 25-30 oranlarinda bir pay ay1-
rirken; iktisaden az geligmis veya gelismekte olarak nitelendirilebile-
cek olan iilkelerde ise, sézkonusu pay % 5’e ve daha altina inmekte-
dirs.

Sosyal giivenlige iliskin harcamalardaki gelismeye kargilik, ekonomik
istikrarsizliklarin ve ekonomik daralmalarin da, sosyal giivenlik hak-
kit olumsuz yonde etkiledigi goriilmektedir. Gergekten, Ozellikle
saglik yardimlarindaki maliyet artiglarimin yiiksekligi, giderek yar-
dimlarda kisintiya gidilmesini zorunlu kilmaktadir. Bunun gibi, e-
meklilik rejimlerinin yeniden diizenlenmesinin temelinde de, ekono-
mik giigliiklerin yansimasi yatmaktadir.

Diger yandan, kiiresel gelismeler de, sosyal giivenlik hakkinin yeniden
gdzden gegirilmesini gerektirmektedir. Ozellikle, globallesmenin, sos-
yal giivenlik hizmetlerinin yerine getirilmesinde 6zellesmeye dogru
gidisi sergiledigi, goriinen bir gergektir. Ancak, s6zkonusu egilimi,
sosyal giivenlikte 6zellestirme veya sosyal devlet idealinden vazgeg-
me olarak yorumlamak, yaniltict olur?.

2. Sosyal giivenlik hakkinin ulusal boyutu

Tiirkiye, ¢ok partili siyasi yagama gegisle birlikte, yeni ve ¢agdas bir
sosyal giivenlik sisteminin temellerini atmaya ¢aligmistir. S6zkonusu
siirec, 1961 Anayasasi’nin tagidigi sosyal devlet anlayis1 ig¢inde hiz-
landirilmis ve 1964 yilindan itibaren de, sosyal sigortalar basta olmak
iizere, yasalastirma (kodlagtirma) cabalari yogunlagmigtir. Sosyal

8  Bak. Tuncay, XXIII-XXIV.

9 Ayrica bak. ve kars. Ekin/Alper/Akgeyik, Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi’nde Arayiglar:
Ozellestirme ve Yeniden Yapilanma, Istanbul 1999, 212 vd.
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risklere kars1 taninmis olan giivenceler, son olarak ¢ikarilan 4447 sa-
yili Issizlik Sigortasi Kanunu’yla birlikte, iilkemizde uluslararas: stan-
dartlara biraz daha yaklagmigtir. Boylece, ne Tiirkiye’nin oniine ulus-
lararasi platformlarda igsizlik sigortasinin yoklugu bir engel olarak
konulabilecek ve ne de Tiirkiye igsizlik sigortasinin iilkede bulunma-
yisini bir bahane olarak ileri siirebilecektir.

Sosyal giivenlik hakkinin Tiirkiye’de yasama gegirilisi, halen bazi ke-
simler yoniinden eksiktir. Soyle ki; lilkede yasayanlarin bir boliimii,
halen bir sosyal giivenlik yasasinin koruyucu semsiyesi altinda ol-
maktan uzaktir. Ozellikle, ev hizmetlerinde ¢alisanlar ile ev iginde -
retim yapanlar (ev is¢ileri), halen sosyal giivenceden uzaktir.

Saglanan giivenceler yoniinden ise, aile yardimlar1 konusunda, 6nemli
bir eksikligin bulundugu hissedilmektedir. Bu konuda, Tiirk toplum
yapisinin ¢ok ¢ocuklu aile modeli iizerine kurulmus olmasi, aile yar-
dimlarinin ve 6zellikle de, gocuk ve bakim paralarinin devlet tarafin-
dan karsilanmasi, onemli birer engel olusturmaktadir. Uygulamada
toplu is sozlesmeleriyle kabul edilen g¢ocuk ve aile yardimlan ise,
miktar yoniinden oldukga diisiik kalmaktadir.

Yapisal bakimdan Tiirk sosyal giivenlik sisteminin en biiylik agmazi,
sosyal giivenlik kuruluglarinin isleyisi yoniindendir. Gergekten, iilkede
sosyal giivenlik kuruluglarinin yonetsel 6zerklikten uzak olusu, bunla-
rin sosyal giivenlik hizmeti gereklerini yerine getirmelerini olumsuz
yonde etkilemektedir. Oysa ki; sosyal giivenlik kuruluglarinda 6zerk-
ligin saglanmasi, ililkede demokrasi diislincesinin yerlestirilmesi baki-
mindan son derece 6nemlidir. Nitekim, Batt Avrupa iilkelerinde o-
zerkligin sosyal giivenlik alaninda da kabulii, siyasi demokrasinin ge-
lismesiyle birlikte yiiriimiistiir. Bu agidan, bir insan hakki olarak sos-
yal giivenlik hakkinin Tiirkiye’de yasama gegirilmesi, iilkemizde siya-
si demokrasinin islerligiyle bir biitiin olugturmaktadir.



