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OZET: 1975 yilinda kabul edilen 1927 sayili Yasa, kidem tazminati fonunun olug-
turulmasini ve kidem tazminatimin bu fondan 6denmesini éngdrmiigtiir. Aradan gegen
40 yili agkin zamana ragmen, kidem tazminati fonu Tiirkiye’de kurulamamustir. Isci
sendikalari, kidem tazminat1 haklarinin ortadan kalkacagi endisesini yasamaktadir.
Isveren kesimi de, kidem tazminat1 fonunun ek yiik getirmesini istememektedir. Ancak,
son giinlerde hiikiimet ¢evreleri, kidem tazminati fonunun getirilmesinde kararli olduk-
larini belirtmektedir.

Gegmisteki kotii fon uygulama 6rneklerinden uzak kalinmak isteniyorsa; kurulacak
kidem tazminati fonunun, bagimsiz ve 6zerk bir fon yonetimini gerceklestirmesi ve esit
sayida is¢i, igveren ve hiikiimet temsilcilerinden olusan {i¢lii katilima dayanmasi zorun-
ludur. Sosyal diyalogun siirdiiriilmesi, kidem tazminati fonu konusundaki gii¢liiklerin
agilmasinda yararl olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Kidem Tazminati, Kidem Tazminati Fonu, i$sizlik78igortam
Fonu, Sermaye Biriktirme Usulii, Sosyal Diyalog.

An Essay About Establishing
Severance Allowance Funds in Turkey

ABSTRACT: The law no. 1927, which was accepted in 1975, set forth that a
severance allowance fund is to be created and severance allowance is to be paid from
this fund. More than 40 years have passed, but a severance allowance fund has not yet
been created. Labor unions are worried that, their severance allowance right may be
removed. Also, employers do not want the several allowance fund to cause them extra
burden. However, recently government circles state that they are determined about the
creation of the severance allowance fund.

In order to avoid the bad fund application examples of the past; the severance
allowance fund that is going to be created must have a governance which is independent
and autonomous and dependent on the triple participation of the equal number of
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employees, employers and government representatives. Maintenance of the social
dialogue will be helpful in order to overcome the difficulties about the severance
allowance fund.

Keywords: Severance Allowance, Severance Allowance Fund, Fund of
Unemployment Insurance, Way of Capitalization, Social Dialogue.

1. GIRIS
4857 sayili Is Kanunu’nun 2003 yilinda kabulii, isveren kesiminin esneklik

: istekféri“ﬂe‘ﬁc;i‘k’e‘sinﬁﬂitryasaﬁsgﬁvencesiﬁstekteﬁnft‘memli Slciide karsll'a-—'—***”-*;

mustir. Buna karsilik, kidem tazminati fonunun olusturulmasina iliskin hazirlik
caligmalari, hala sonuglandirilamamistir. Oysa, ig glivencesi/kidem tazminat1 ile
kidem tazminati fonw/issizlik sigortasi/etkin is araciligi konulari, birbirlerinden
ayrilamayacak bigimde bir biitiiniin pargalarini olusturur'. Nitekim, bunlardan
birindeki eksiklik veya kotii isleyis, digerlerini olumsuz sekilde etkiler.

Bu baglamda, 1954 yilindan itibaren degisik Calisma Meclisi toplantilarinda,
kidem tazminati fonunun kurulmas: onerileri dile getirilmis ve goriistilmiistir.
S6z konusu siirece bagl olarak, 1999 yilinda issizlik sigortasi olusturulmus ve
2003 yilinda yasal is giivencesi kabul edilip, ayn1 y1l Tirkiye Is Kurumu kurula-
rak is aracihig1 hizmetlerinin etkinlestirilmesine ¢aligilmstir. Buna karsilik, kidem
tazminat: ile kidem tazminat: fonuna iliskin konular, aradan gecen siire zarfinda,
is¢i sendikalarimin ciddi tepkisi yiiziinden ele alinamanugtir. Ancak, igveren kesi-
minin de, konuya iligkin bir birlik i¢inde bulundugu sdylenemez.

Diger yandan, isletmeler iizerindeki kidem tazminati yiiki, gliniimiizde is-
yerleri varliklarmi tehdit eder hale gelmistir. Nitekim, bazi isyerleri satilsa dahi,
iscilerinin kidem tazminatlanm karsilayamayacak durumdadir. Bunun gibi,
iscilerin dnemli bir boliimii de, giiniimiizde kidem tazminatlarini alamama teh-
likesiyle kars: karsiyadir. Bu baglamdaki SGK verilerine gore, 2014 yilinda
16.347.324 isten ¢ikis bildirgesi diizenlenmis olup; bunlarm yaklasik %86’s1,
kidem tazminatia hak kazandirmayacak sekild\edirz.

S6z konusu gelismeler dikkate alinarak, 2014-2023 Ulusal Istihdam Strate-
jisi’nde bireysel hesaba dayalh kidem tazminati fonu kurulacag ifade edilmis;
yakin zamanda Hiikiimet gevrelerince yapilan® agiklamalarda da, en kisa za-
manda kidem tazminati fonunun olusturulacagi haberleri yer almistir. Bu bag-

' AKBIYIK, Nihat/KOG, Muzaffer: Kidem Tazminati ve Kidem Tazminati Fonunun lktisadi ve
Sosyal Sonuglari, Stileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiltesi Dergisi XVI,
3 (2011), 270-271 ve 278.

Ayrica bkz. http://www.milIiyet.com.tr/kidemde—30-gun-e—koruma-kalkani/ekonomi/detay/
2194095/default.ntm

® Bk http://www.miIIiyet.com.tr/kidem-tazminati-icin-kritik-tarihlekonomi/detay/2171780/default.htm;
http://www4milliyet.com.tr/kidem-tazminatinda—buyuk-reforrn/ekonomi/detay/21 72353/default.
htm;http://www.gazetevatan.com/bakan-bozdag-kidem—tazminati-fonu-hayata—gecirilecek—909652-
ekonomi/



%%1 lamda, kidem tazminat: fonu diigiincesinin nasil ortaya ¢iktig1 ve fon hakkindaki
gorisler ile olasi bir fonun nasil olmasi gerektigi hususlarinin aydinliga kavus-
mas, bilyiik 6nem tagimaktadir.

Tiim bu diisiincelerle, asagida kidem tazminatinin gelisim siireci ile kidem
tazminati fonu olusturulmas: ¢aligmalari ve bdyle bir fonun yarar ve sakincalari
tizerinde durularak, olast bir fon modelinin dayanmas: zorunlu esaslar agiklan-
maya ¢aligilacaktir.

II. KIDEM TAZMiNATI FONU DUSUNCESININ ORTAYA CIKISI
1. Kidem Tazminatinin Kabulii

Kidem tazminats, iilkemizde ilk kez 3008 sayili Is Kanunu’yla 1936 yilinda
kabul edilmistir. Bu baglamda, kidem tazminati, o dénemde varolmayan issizlik
sigortasmin islevini tstlenmis ve de ayrica memurlara tanman emeklilik ikrami-
yesine kosut bigimde iscilere emekliliklerinde saglanacak bir hak olarak gelismis-
tir*. Buna gore, igsizlik sigortasmim kabul edilmesinden sonra, artik kidem tazmi-
natinin memurlarin emekli ikramiyesiyle aym iglevi siirdiirmesi diisiiniilecektir.

2. Kidem Tazminati Fonunun Ongériilmesi

1475 sayili Is Kanunu’nun kidem tazminatim diizenleyen ve halen yiiriir-
liikte bulunan 14’tincti maddesi, 1975 yilinda 1927 sayili Yasa’yla degistirilmis-
tir. Yapilan degisiklik, kidem tazminat1 kogullarinin is¢i kesimi lehine iyilesti-
rilmesine hizmet etmistir. Nitekim, o tarihe kadar ii¢ y1l olan bekleme siiresi, bir
yila diigtiriilmiis ve kidem tazminatina esas olan iicret miktari, her yil igin 15
giinden 30 giine yiikseltilmistir.

Isciler lehine yapilan bu degisiklikler, yine aym yasayla kidem tazminati
fonunun kurulmas: 6ngoriilmek suretiyle, igveren kesimi lehine dengelenmek
istenmistir. Buna gére, séz konusu degisiklikle:

“Isveren sorumlulugu altinda ve sadece yashilik, emeklilik, malulliik, 6liim

ve toptan Odeme hallerine mahsus olmak kaydiyle Devlet veya kanunla kurulu

kurumlarda veya %50 hisseden fazlasi Devlete ait bir bankada veya bir kurum-
da igveren tarafindan kidem tazminat: ile ilgili bir fon tesis edilir.

Fon tesisi ile ilgili hususlar kanunla diizenlenir.” (1475 sayih Is K.
m.14/XVI-XVII)

seklindeki hiikiimlerin kabul edilmesi suretiyle, artirilan kidem tazminati
yiikiiniin igveren {izerinden alinip, bir fona devredilmesi esas1 kabul edilmistir.

Dikkat ¢ekici olan nokta, 1927 sayili Yasa’min kurulacak olan kidem taz-
minati fonuyla ilgili hususlarm diizenlenmesini tiiziikk veya yonetmelik gibi daha

4 TUNGOMAG, Kenan: Kidem Tazminati, Kidem Tazminati Fonu ve Issizlik Sigortasiyla ilgili

Sorunlar, Hifzi Timur'un Anisina Armagan, Istanbul 1979, 925.
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alt diizeyde yer alan hukuk kurallarina birakmayip, bunun ileride ¢ikartilacak
olan bir yasayla yapilmasim 6ngormiis bulunmasidir. Buna gore, kidem tazmi-
natmim bir fona devredilmesinin hig¢ de kolay bir sey olmadiginin, yasakoyucu
tarafindan daha o zamandan goriildiigiinii soylemek miimkiindir.

sigorta ettirme imkanma sahip degildir. Ciink, 1475 sayili Is K. m.14/XV, is-
verenin kidem tazminatindan dogan sorumlulugunu sahislara veya sigorta sir-
ketlerine sigorta ettirmemesini 6ngérmektedir.

Bunun gibi, kurulacak fon, igveren sorumlulugu altinda kurulacag (1475
sayili Is K. m.14/XVI) i¢in, igveren katkilarindan olusacak; isciden ise katkida -
bulunmas: veya mali yiik altina girmesi, beklenemeyecektir. Buna karsilik, fo-
nun siirdiiriilebilir olmas1 bakimindan, Devletin katkida yapmasma engel bu-
lunmay1p; Devlet, sosyal devlet olmanm (Ay. m.2) bir geregi olarak, gerekti-
ginde katki yapabilecektir.

Iil. KIDEM TAZMINATI FONU'NUN KURULMASINI GUGLESTIREN ETKENLER

Kidem tazminati fonu, sdz konusu fonun kurulmasina iligkin bir yasamn
¢ikarilmas1 1975 yilinda kabul edilen 1927 sayil1 Yasa’yla ongériilmesine karsi-
lik, aradan gegen 40 y1ili agkin bir siireye ragmen kurulabilmis degildir. Bu du-
rum, sosyal taraflar (is¢i ve isveren kesimleri) ile Devletin (siyasi iktidarlarin)
béyle bir fonun kurulmasmna uzak durmalarmi gerektiren bazi nedenlerin
varoldugunu géstermektedir.

1. isci Kesiminin Endiseleri

Isci sendikalari, iilkemizdeki gegmis fon uygulamalarma bakarak, kidem
tazminat: fonuna kuskuyla yaklagmaktadir. Gergekten, gegmiste SSK fonlarinin
diisiik faizli devlet bonolarma yatimlarak KIT agiklannin kapatilmasinda ucuz
kaynak olarak kullanilmasi, tilkemizde fon uygulamasina kétii bir 6rnek olus-
turmustur®. Bunun gibi, kurulan diger bazi fonlarin uzun omiirlii ve de denetle-
nebilir olmayis1 da, fona iliskin olumsuz gorisleri giiclendirmigtir®. Boylece,
is¢i sendikalar, kidem tazminat1 yiikii fona devredilecek oldugu takdirde, ileri-
de kidem tazminatlarinmn hi¢ alinamayacag: endisesini yasamaktadur.

2. isveren Kesiminin Endigeleri

Kidem tazminat1 yikiiniin fona gegmesi konusunda igveren kesimi, her
seyden dnce, kendisine yeni bir yiikiin gelmesinden ¢ekinmektedir. Gergekten,
diger baz iilkelere oranla vergi ve sosyal sigorta kesintilerinin tilkemizde yiik-

5 Bkz. TUNGCOMAG, Kenan: Sosyal Guvenlik Kavrami ve Sosyal Sigortalar, Istanbul 1990, 94-97.

s Ayrica bkz. UGUR, Suat: Kidem Tazminatinda Fon Sistemi, Gimento isveren Dergisi XXIlI, 6
(Kasim 2009), 10.

Bubaglamda, isveren, kidem tazminati yiikiinii izerinden n kaldirmak tizere,
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sek olmasi, isveren kesimini yeni bir yilk altina girmekten alikoymaktadir.
Ozellikle, Devletin gegmisteki hazirlik galismalarinda %8’lik bir igveren katki-
smin gerektigi diisiincesi i¢inde olmasi, igveren kesiminin fona kars1 ¢ikmasina
yol agmaktadir. Buna gore, igveren kesimi, %8’lik bir katkiy1 Devlete vermek

_yerine, bu katkiyr nemalandinlmig gekilde kidem fazminafi olarak kendisinin

6demesi yolunu tercih etmektedir.

3. Siyasi iktidar Cevrelerinin Endisesi

Siyasi iktidarlar, kidem tazminati fonunun siirdiiriilebilir olmayacagi endi-
sesi yliziinden, kidem tazminati yiikiiniin Devlete gecmesine sicak bakmamak-
tadir. Gergekten, kidem tazminati fonunun baglangi¢ yillarinda siirdiiriilebilir
nitelik kazanmas, belirli bir siire (muhtemelen, en az ii¢ y1l olmak iizere) Dev-
letin katkida bulunmasina bagli gériinmektedir. Bu baglamda, fonlar iilke kal-
kinmasina aktarmak isteyen siyasi iktidarlar, kidem tazminati fonuna kaynak
aray1s1 i¢ine girmektedir. Béyle bir kaynagi yaratamayan hiikiimet ¢evreleri ise,
kidem tazminati yiikiinii Devletin {izerine almaktan geri durmaktadir.

IV. KIDEM TAZMiNATI FONU HAKKINDAKI GORUSLER

1. Olasi Yararlar

Kidem tazminati fonunun kurulmasindan yana olan goriisler; 6ncelikle,
boyle bir fonun, isveren kesiminin tizerinden kidem tazminat: yiikiinii alacagini
belirtmektedir. Buna gore, kidem tazminati fonunun kurulmasiyla birlikte, igve-
renlerin tizerindeki mali yiik azalacak ve giderek, isgiicii maliyetleri azaltilarak,
yerli sirketlerin kiiresel (global) piyasalardaki rekabet giicii yiikselebilecektir.

Bunun gibi, kidem tazminati yiikii, igverenleri kayit dig1 ekonomi iginde ol-

maya siirtikleyen 6nemli bir etken olarak ortaya ¢ikmaktadir. Kidem tazminatmi

bir yiik olarak iizerinde hissetmeyecek igyerleri ise, kidem tazminati fonunun
kurulmasindan sonra, kayit disinda kalma ihtiyacini duymamaya baglayabilecek-
tir. Bu da, kay1t dis1 ekonominin iilkemizde kiigiilmesi sonucunu dogurabilir.

2. Olasi Sakincalar

Kidem tazminati fonunun kurulmasmna karg: ¢ikan goriisler, ister is¢i sendi-
kalarindan ve isterse igveren kesiminden kaynaklansin, esas olarak gec¢miste
iilkemizde yasanan kotii fon uygulamalarini dayanak yapmaktadir. '

Bunun disindaki aleyhe goriisler olarak; kidem tazminati fonunun igyerine
aidiyet duygusunu azaltip igyerinde disiplini kaldiracagi, isveren kesimine ek
maliyet getirecegi, ise giris-¢ikis hizini gogaltacagi, hakli nedenle igten ¢ikarila-
cak isciler i¢in yersiz 6deme yapilacagi ve is¢i sendikalarinin toplu is s6zlesme-
leriyle gelecek donemlerde yeni haklar elde etmeye kalkisacag: gibi goriisler
ileri siiriilmektedir. )
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3. Yarar ve Sakincalarin Degerlendirilmesi

Ulkemizdeki gegmis fon uygulamalarina bakilarak, kidem tazminati fonuna
kars: giivensizlik duyulmas: olagan karsilanmalidir. Ancak, bu durum, tiim fon-
larin aym gelecegi paylasacaklari anlamina gelmemektedir. Nitekim, issizlik
~-“=""—'—“s'rgcrtasrfenﬂnmrh&lenﬂ'ginde-bu}uﬂdugu durum, buna ornektir.-Bu-noktada, —— —
kidem tazminat: fonunun ic ve dis denetiminin etkin bir sekilde saglanmast,
yonetiminde tiglii katilima yer verilmesi ve fon gelirlerinin iyi isletilmesi, bu
konuda duyulan endiseleri 5nemli Slgiide kargilayabilecektir.

Kidem tazminati fonunun isyerine aidiyet duygusunu azaltip isyerinde disip-
lini kaldiracag ve ise girig-gikis hizini goBaltacagi seklindeki dngoriilere ise, hak
verme olanag bulunmamaktadir. Nitekim, érnek vermek gerekirse; gazeteciler
icin kidem hakkimn kazanilmasi, meslekte en az bes yilin gegirilmesine baghdir
(Basm Is K. m.6/T). Buna gore, gazetecinin kidem hakkim elde etmesi, meslekte
gegecek bu siirenin mutlaka Basin Is Kanunu’na tabi tek bir isyerinde veya ayni
isverene ait birden gok isyerinde gecirilmesini gerektirmemektedir. Kidem tazmi-
natina esas alinacak siirenin degisik isyerlerinde gegirilebilecek olmasina ragmen,
gazeteci sirkiilasyonunun hizlandig ve basimn isyerlerinde is disiplininin ortadan
kalkip gazetecilerin aidiyet duygularnin zayifladif1 ise soylenememektedir. '

Bunun gibi, kidem tazminatinda fon uygulayan Avusturya drneginde de,
kidem tazminatina hak kazanilabilmesi igin tek bir igverene bagl olarak belirli
bir siire ¢caligmanin varlig1 aranmamakta’; soz konusu endigelerin ise, bu iilkede
yasandig1 goriilmemektedir.

- Ayrica, hakli nedenle isten gikarilacak isci i¢in fona yersiz 6deme yapilaca-
g1 itirazina hak vermek de, miimkiin gériinmemektedir. Ciinkii, bu tiir bir endi-
se, kidem tazminat: ancak i§ sdzlesmesinin feshine bagl olarak yapilacak bir

~ 6deme oldugu takdirde, haklilik kazanabilmektedir. Kidem tazminatina emekli-
likte yapilacak 6deme islevi yiiklendiginde ise, s6z konusu haklilik ortadan
kalkmaktadir®. Nitekim, kidem tazminat: fonundan kidem tazminati ddemesinin
yapilmast, artik ig¢inin calisma yasaminda gecirdigi siirenin bir karsilig1 olarak,
yashlik (emeklilik) ve sakatlik ile 6lim gibi is sozlesmesinin feshi nedenine
bagl bulunmaksizin yapilmaktadir. Buna gore, hakli nedenle is sozlesmesi fes-
hedilen isciye, hemen o anda kidem tazminati fonundan 6deme yapilmasi s6z
konusu degildir. Kaldi ki, alternatif bir 6nlem olarak, Brezilya drneginde oldugu
iizere, is sozlesmesini hakli nedenle feshedecek igverene o tarihe kadar yaptig1
katkilar1 geri alma hakki tanimabilir.

7 Bkz. LIMONCUOGLU, Siyami Alp: Kidem Tazminati Fonu Tartigmalari Isiginda Avusturya

Kidem Tazminati Reformu, Dokuz Eylil Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi IX, Ozel Sayi
(2007), 301-302; GIZMECI, Stzer: Kidem Tazminati Fonunda Avusturya Modeli,
http://www.alomaliye.com/2011/09/21 /kidem-tazminati-fonunda-avusturya-modeli/

®  Ayrica bkz. DILIK, Sait: Kidem Tazminati ve Olusturulacak Fon Konusunda Bir Géris, Kamu-Is
VIl, 1 (2002), 3-4.
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Diger yandan, ig¢i sendikalarinin kidem tazminati yiikii fona gectiginde is-
verenden yeni birtakim haklar elde etmeye ¢aligacaklarna iliskin éngérii, muh-
temel bir gelismeyi icermektedir. Ancak, toplu pazarlikla yeni haklarin elde
edilmeye caligilmasi, kidem tazminati fonunun kurulmasiyla baglantili bir du-

rum olarak ele alinmamak gerekir. Nitekim,-ig¢i sendikalari-toplu-pazarhk-sii-——— :

reci i¢inde her zaman yeni bir hak elde etmenin pesinde olmuslardir ve de ola-
caklardir. Ciinkil, yeni bir hak elde etmeye ¢alisma, toplu pazarhgm oziinde
vardir.

Ayrica, fonun kurulmasiyla igletmelerden yeni bir aktarim yapilip isletme-
lerin finansal biinyelerinin zayiflatilacagi goriisii, yersiz bir endigedir. Aksine,
isletmeler iizerinden kidem tazminati yiikiiniin alinip kidem tazminati fonuna
gecirilmesi, igyerinin finansal biinyesini gii¢clendirecektir. Nitekim, isveren,
yapacag1 katki karsiliginda, ileride artik kidem tazminati 6deme gibi bir yiikle
kargilagmayacaktir. Bu konuda 6nem ve oncelik tagiyan husus, biran 6nce igyer-
lerinin tizerinden kidem tazminat: yiikiiniin kalkmasidir.

Kidem tazminati fonunun igveren kesimine ek maliyet getirecek olmasi ise,
gozden kacirilamayacak onemli bir gergektir. Nitekim, fona yapilacak igveren
katkis1 yiiksek tutulacak oldugunda, 6nemli bir maliyet artigindan soz edilebile-
cektir. Ancak, igveren katkis1 %8&’lerden %2 veya %3 seviyelerine ¢ekilebilecek
ve fonun baglangi¢ yillari igin Devlet katkis1 dngoriilecek oldugu takdirde, bu-
nun siirdiiriilemeyecek bir maliyet artigi olarak degerlendirilmemesi gerekir.
Nitekim, Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu tarafindan ge¢miste yap-
tirilan bir aktiiarya caligmasi, %2,05’lik bir igveren katkisiyla kidem tazminati
fonunun siirdiiriilebilir olacagim hesaplamistir®. Bunun gibi, Avusturya 6rne-
ginde bu miktar, %1,5377 olarak belirlenmistir™.

V. FON OLUSTURULURKEN iZLENECEK YONTEM

Fon olusturulurken genel olarak, “dagitim” ve “kapitalizasyon (sermaye bi-
riktirme)” olmak tizere, iki degisik mali yontemin izlendigi gériiliir. Bunlardan
dagitim yontemi, ayn1 donem i¢in yapilacak harcamalarin ayni donemin gelirle-
riyle karsilanmasini anlatir. Kapitalizasyon ydntemi ise, genelde biriktirme esa-
smna dayanir.

Bu baglamda, kapitalizasyon yoénteminin uygulanmasi, ya “bireysel
kapitalizasyon” ya da “toplu kapitalizasyon” esasma dayalidir. Bunlardan birey-
sel kapitalizasyon, ilgili herkes i¢in tek tek (birer) hesap agilmas: ve bu hesap-
larda herkes i¢in ayr birikimin saglanmasini igerir. Toplu kapitalizasyonda ise,

Bkz. ERCAN, Metin Kamil/AKSOYEK, Ismet/TANRIOVEN, Cihan: Kidem Tazminati Fonu Ka-
nun Tasarisi Kapsaminda Fon Aktuaryal Dengesinin Saglanmasina Yonelik Isveren Kesinti
Oraninin Tespiti lle ligili Galisma, Ankara 2001.

' LIMONCUOGLU, 301.
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katkilarin (gelirlerin) tek bir havuzda toplanmasi ve ddemelerin tek bir ortaklasa
hesaptan yapilmasi s6z konusudur".

Gegmiste (2002 yilinda) dokuz dgretim iiyesine hazirlatilan “Kidem Tazminat
Fonu Kanun Tasaris: Taslagy™?, esas olarak, toplu kapitalizasyon yontemini tercih

~ etmistir. Buna karsilik, 2012 yilinda hazirlanan ama yasalagma olanagini bulama-

yan “Kidem Tazminatinin Iscinin Bireysel Hesabina Yatirilmas: Hakkinda Kanun
Taslagr™™, bireysel kapitalizasyon yontemini igermektedir. Bununla birlikte, birey-
sel hesaplarda toplanacak paralarn, emeklilik sirketleri tarafindan toplu
kapitalizasyon yontemi uygulanmak suretiyle degerlendirilmeleri de s6z konusudur.

Bireysel hesaplarda birikecek miktarlarin nemali getirisinin kidem tazmina-
t1 miktarlarim karsilamaya yetip yetmeyecegi, su anda bir bilinmeyeni olustur-
maktadir. Nitekim, bireysel emekliligin, tim devlet tesvik ve katkilarina rag-
men, 6nemli gelisme giicliiklerini yasadig bir gergektir.

Diger bir bilinmeyen de, emeklilik sirketlerinin kidem tazminat1 fonu de-
gerlerine ne 6lgiide ilgi duyacaklaridir. Bu nedenle, belirtilen belirsizlik orta-
minda baslangig i¢in, igsizlik sigortasindaki gibi toplu kapitalizasyon yontemiy-
le hareket edilmesinde yarar goriilmektedir.

V1. OLUSTURULACAK FONUN KAPSAM VE iGERIGi

1. Fonun Hukuki Yapisi

Olugturulacak kidem tazminati fonu; igsizlik sigortas: fonu gibi, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi’na bagh olmakla birlikte, kurulug ve igleyisi baki-
mindan 6zerk bir yapiya kavusturulmak zorundadir. Buradaki dzerklik, yonetim
organlarimn olusumunda iiglii yapilanmaya uyulmas: ve ibra edilmeyi igeren bir
dis denetime baglh olunmasi konularinda kendisini gosterir. Belirtilen alanlarda,
fon yonetiminin kendi kendini yonetmesi s6z konusu olmalidir.

Bu baglamda, kidem tazminat: fonunun, her isletmenin (isyerinin) kendi
biinyesinde olusturulmasi, dogru ve uygun bir yontem olmaz. Nitekim, 1475
sayili Is K. m.14/XVI, fonun nerede kurulabilecegini siurl bir bigimde goster-
mistir. Buna gore, kidem tazminati fonu, Devlet veya yasayla kurulu kurumlar-
da veya %50 hisseden fazlasi Devlete ait bir bankada veya bir kurumda kurul-
mak zorundadir. Bdylece, kidem tazminat1 fonu, isyerlerinin siirdiiriilememe
tehlikesine karsisinda, kamusal kurumlara bagl olarak kurulmak suretiyle, gii-
vence altina alinmig olur. ;

" Bkz. USUR, 5-6.

Taslak metni igin bkz. http://docplayer.biz.tr/B173202—T-c-ca|isma~ve-sosyaI<guven|ik-bakan|igi-
kidem-tazminati-fonu-kanun-tasarisi-taslagi.html

" Taslak metni igin bkz. http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:JTgkcu

UdoMsJ:petrol-is.org.tr/sites/default/files/kt.yenitaslak.7.12.doc+&cd=1 &hl=tr&ct=clnk&gl=tr
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Diger yandan, kidem tazminat: fonu, Devlet denetimine tabi tutulmakla bir-
likte, 6zel hukuk hiikiimlerine bagli bulunacak bir kurumsal yapry1 tasimalidir.

2. Fonun Yonetimi

e Kydem tazminatr fonunun-yonetimi-iictirkatthma dayah bie-“Fon-Yonetim Ky=————
ruly” tarafindan yerine getirilmelidir. Buna gére, kidem tazminati fonu y6netim

kurulu, is¢i ve igveren kesiminin temsilcileri ile @ist diizey biirokratlardan olusacak-

tir. Fon yonetim kurulu olusturulurken, kesimlerin esit sayida temsiline dikkat

edilmeli; is¢i ve igveren temsilcileri ile biirokrat tiyelerin sayilari, her kesim baki-

mundan ayn: sayida olmalidir. Ayrica, fon yonetim kurulu tiyeleri; gereken bagim-
sizliklarinm ve tarafsizliklarinin saglanmasi bakimindan, yliksek 6grenim gormiis

olmali ve fon yénetimi konusunda yeterli deneyime sahip bulunmalidir.

3. Fonun Kapsami

a. Uygulama Alam

Kidem tazminati fonunu kuracak yasanmn yiiriitliige girmesinden sonra is yasa-
larina tabi olup isyerine yeni girecekler ile Fon arasinda bir fon iligkisi olusacaktir.
Buna gbre, igveren, ige aldig1 ig¢iyi fona bildirecek ve ona ait katkilar1 fon hesabina
yatiracaktir. Bunun i¢in, igverene istihdam ettigi iscileri belli bir siire igerisinde fona
bildirme ve sosyal sigorta primlerinde oldugu iizere, bunlara ait igveren katkilarint
fon hesabina zamaninda yatirma yiikiimiiniin 6ng6riilmesi gerekecektir.

b. Yiiriirliik Alan:

Kidem tazminat: fonu yasasinin yiiriirliige girmesinin ardindan, is yasala-
rindaki kidem tazminati hiikiimleri, artik kidem tazminati fonu yasasmin kap-

Isveren, kidem tazminat1 fonu yasasmn yiiriirliige girecegi tarihte isyerle-
rinde galismakta olup haklar yasa (Is K. geg. m.6) tarafindan sakli tutulan is¢i-
lerin sakli tutulan siirelere ait kidem tazminati haklarindan dogrudan sorumlu
olacakiir. Nitekim, kazamlmis statilerin (beklentisel haklarmn) korunmas: baki-
mindan, kidem tazminati fonuna iligkin yasanin yuriirliige girecegi tarihe kadar
iscilerin kidemleri igin 1475 sayili Is Kanunu’nun 14’iincii maddesi hiikiimleri-
ne gore kidem tazminat: haklar saklidir (4857 sayil Is K. geg. m.6).

Bunlarin s6z konusu yasanin yiiriirliik tarihinden sonraki ¢aligma siireleri
icinse, kidem tazminati fonuna iligkin yasa hiikiimleri uygulanmalidir.

4. Fonun isleyisi

a. Kidem Tazminatina Hak Kazanma Kogullar

Giiniimiizde kidem tazminat: kurumu, islevini degistirmek durumundadir.
Ciinkii, 1999 yilindan itibaren Tiirkiye, igsizlik sigortas: sistemine gegmistir. Bu
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tarihe kadar igsizlik sigortast bulunmadig1 igin, kidem tazminati yashlik (emek-
lilik) rizikosunun yamisira, is¢inin i sdzlesmesi sona erip issiz kalmas: tehlike-
sine kars1 da koruma saglama islevini tistlenmistir. Issizlik sigortasinin kurul-
masiyla birlikte ise, 1999 yilindan giiniimiize ve de giiniimiizden gelecegi uza-

~pan siirecte artik kidem tazminatinin artik igsizlik sigortasiun islevini Gistlenme-

sine gerek kalmamugtir. Bunun anlamu, kidem tazminatinin, bundan boyle ancak
emeklilik halinde yapilacak bir 6deme niteligini kazanmast ve emeklilik diginda
is sozlesmesinin sona erecegi diger hallerde hemen ddenmesinin ise gerekme-
yecegidir. Nitekim, 1475 sayih Is K. m.14/X VI, kidem tazminati fonunun “sa-
dece yaghlik, emeklilik, malulliik, 6liim ve toptan ddeme hallerine mahsus olmak
kaydiyle” kurulmasini dngormistir.

Bu-baglamda, kidem tazminatina salt emeklilik halinde ddenecek bir ik-
ramiye niteliginin kazandirilamayacaginin digtiniilmes, belirtilen hiikmii
gormezlikten gelmektedir. Bunun gibi, Tiirkiye nin taraf bulundugu “Hizmet
Tliskisine Isveren Tarafindan Son Verilmesi Hakkinda 158 Sayih Uluslara-
ras1 Calisma Sizlegmesi”nin hizmet iliskisine son verilecek iscinin kidem
tazminat: hakkina sahip bulunmasini dngéren 12°nci maddesi hitkmii de, is
sozlesmesinin feshi sirasinda hemen kidem tazminatinin ddenecegini ongo-
ren bir diizenleme niteliginde degildir. Ciinkii, s6z konusu hiikiim, is soz-
lesmesinin igveren tarafindan feshi halinde, sadece kidem tazminati hakkini
giivenceleyen bir diizenlemedir. Kidem tazminatinin emeklilik veya olim
hallerinde 6denecek olmast ise, kidem tazminati hakkini ortadan kaldirmaz.
Boylece, is iliskisine isveren tarafindan sona erdirilmesi halinde ig¢inin ki-
dem tazminati hakkina sahip bulunmasi, kidem tazminati1 édemesinin ileride
iscinin emekli olmasi (veya &limil) durumunda fondan ddenmesine engel

olusturmamaktadir™. \

Buna gore, kurulacak kidem tazminati fonﬁ:—— -

- Yaslilik veya sakatlik sigortasmdan aylik veya toptan 6deme almak (emekli
olmak) iizere iscinin is s6zlesmesini feshetmesi,

- Igverenin ig s6zlesmesini feshetmesi iizerine ig¢inin emekli olmak iizere
Sosyal Giivenlik Kurumu’na bagvurmasi,

- Belirli bir siire (10 veya 15 yil) sistemde kalan veya belirli bir siire (3 veya
5 yil) caligtiktan sonra dogum veya evlat edinme nedeniyle igyerinden ayri-
lan is¢inin talep etmesi ya da,

- Is¢inin 6liimi,
hallerinden birinin gergeklesmesi iizerine, kidem tazminat: 6demesi yapma-

lidar.

% Krs. UNSAL, Engin: Kidem Tazminati Fonu Kanun Tasarisi Taslagi Konusunda Bazi Dislince-
ler, Tuhis ls Hukuku ve Iktisat Dergisi XXI, 2-3 (Kasim 2007-Subat 2008), 33-36.
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b. Kidem .Tazminatlnm Miktar

Fon 6demelerinde kidem tazminati hesabina esas alinacak iicret, her gecen
tam y1l i¢in 30 giinliik dicret olacaktir. Odenecek kidem tazminatmin tabanini,
yasal asgari ticret ve tavanmi da, Devlet memurlarina her yil odenecek azarm — -

——emekhhk—ﬁcramrycmxktarfarmtugmﬂrdlr' Smmm——— T

Bu baglamda, kidem tazminati hesabina esas olacak 30 giinliik ticretin 15
gline diisiirlilmesine iliskin igveren kesimindeki bazi gériisler, kidem tazminat:
fonunun kurulmas: konusunda géz 6niinde bulundurulmamak gerekir. Ciinkii,
30 giiniin 15 giine diistiriilmesi 6nerisi, kidem tazminatinin ancak isverence
6denmesi halinde diigtiniilecek olup; kidem tazminati yiikiiniin kidem tazminati
fonuna geg¢mesi halinde ise, haklilik temelini yitirmektedir.

c. Fona Yapilacak Katkilar

Kidem tazminati fonu, igverenin sorumlulugunda bulundugu (1475 sayili Is
K. m.14/XVI) igin, yapilacak katkilarin da esas olarak igveren tarafindan ger-
ceklestirilmesi gerekir. Buna gére, igverenlerin katkilari, Sosyal Giivenlik Ku-
rumu’na yapilacak ve Kurum da, igverenlerden tahsil ettigi katkilari Kidem
Tazminat1 Fonu’na aktaracaktir.

Isverenlerin kidem tazminat: fonuna yapacagi katkilarm miktari, is¢inin ay-
lik kazancinin %2 veya 3’1 tutarinda olmalidir. Fonun siirdiiriilebilirligi baki-
mindan ise, en azindan baglangigta buna %1 veya %2 tutarinda olacak bir Dev-
let katkistmin eklenmesi diisiiniilebilir. Ancak, igveren kesiminin yiikiiniin art-
mamas! agisindan, igveren katkilarmmn azami %3’likk miktarla sinirlanmasinda
yarar vardir. Nitekim, daha 6nce™ belirtilen 2002 tarihli kidem tazminat1 fonu
yasa tasarisi taslag: da; isveren katkisinin, ig¢inin aylik kazancinin yiizde {iciinii
geg:memesini 6ng6rmﬁ$tﬁr (m. 13/1)"®.

* Bu baglamda, igveren katkilarmin nemalandmhnas1 onem tagir. Hiikiimet-
lere yakin gevrelerden gelen ve nemalandirmay: dikkate almayan éneriler, sim-
diye kadar stirekli %8’lik katki [% 100: 12 ay = %8.33/ay] gibi isveren kesimini
sikint altma sokacak ve yeni bir yiik olusturacak isveren katkilari iizerinde
durmustur. Bu durum ise, fon yoluyla kidem tazminat: yiikiiniin isveren kesimi-
nin {izerinden alinmas: diigiincesine ters diismektedir. Ciinkii, kidem tazminati
ylikiinii igveren boylesi yiiksek katkilarla karsilayacaksa, bunu fona yatirmasina
gerek kalmaz. Fonun islevi ise, nemalandirmay: saglamak suretiyle, olusacak
igveren yiikiinii karsilamaktir.

Kidem tazminati fonundan kidem tazminati 6denmesine hak kazanilan hal-
ler digindaki bir nedenle fon iligkisinin sona ermesi halinde, birikmis ve nema-
landirilmis igveren katkilar: iade edilmeyecektir. Bununla, kidem tazminati fo-

> Bkz. yukarida V.

"® Krs. UZUN, Bekir: Kidem Tazminati ve Bir Oneri, Isveren, (Mayis 2009), 43.
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nunun siirdiiriilebilirliginin saglanmas: amaglanmaktadir. Ancak, is sdzlesmesi
isveren tarafindan hakli nedenle feshedilmis is¢iler i¢in yapilmus katkilarmn igve-
rene iadesinin 6ngoriilmesi, Brezilya drneginde oldugu iizere”, hukuken miim-
kiindiir.

~~TIgveren katkilarina esas olacak is¢inin kazancr, yasal asgari ticret miktarm-——

dan diisiik olamayacak ve Devlet memuruna 6denen en yiiksek emekli ikrami-
yesi miktarini gegemeyecektir. Boylelikle, emekli ikramiyesi ile kidem tazmina-
t1 ddemeleri arasinda uyum saglanmig olur.

VIl. SONSOZ

Tiirk calisma yagami, kidem tazminat: fonuna iliskin gelismeleri yeniden,
yogun bir bigimde yasamaktadir. Bu durum, olumlu bir gelisme olarak algilan-
malidir. Ciinkii, boyle bir fonun diinyada 6reginin olmadig: sylemleri, artik
geride kalmig bulunuyor.

Ancak, kidem tazminat: fonu kurulurken, yanls bir adim atilmamak igin,
meveut uygulamalarin gozden gegirilmesinde ve giiniimiize uyarlanmasinda,
yarar vardir. Ciinkii, yanlis ve tilkemize uymayacak bir modelin se¢ilmesi, yarar
yerine zarar getirecektir. Bu baglamda, 6zellikle Avrupa Birligi iilkeleri iginde
yer alan Avusturya ve Italya’da kazamlmis deneyimlere dikkat edilmesi, son
derece énem tagimaktadir.

Kidem tazminati fonunun olusturulmasi, kolaylikla gergeklestirilebilecek
bir olgu degildir. Bu konuda, 6zellikle sosyal taraflarm ikna edilmesi, son dere-
ce onemlidir. Nitekim, is¢i sendikalarinin uzlagmaz tutumu ve de igveren kesi-
minin bir béliimiiniin bundan yararlanmasi, fon diisiincesine yaklagmay1 giigles-
tirmektedir. Sosyal taraflarm ikna edilmeleri konusunda ise, is¢i ve isveren ke-
simlerinin karsilikli giiven duymasi yararli goriilmektedir. Bu itibarla, isveren
kesiminin artik giiniimiizde kidem tazminatinin kaldirilmas1 veya yartya diigi-
riilmesi tiiriinden goriislerden uzaklagmas, giiven ortamimn olusmasina biiyiik
olciide yardimcet olacaktir. Bunun gibi, is¢i kesiminin de, kidem tazminatt ku-
rumunu adeta tabu (dokunulmaz) olarak ilan etmekten vazgegmesi, belli bir
uzlasma ortaminin dogmasini saglayabilecektir.

Tiim bu gelismelerin biranda ortaya ¢ikmasi beklenemez. Buna karsilik,
Devletin sosyal diyalog cercevesinde, tekrardan taraflari bir araya getirip onlar
makul zeminde uzlagtirmaya ¢alismasi, gekilecek giigliikleri 6nemli 6lgiide azal-
tabilecektir.

7 Bkz. yukanida IV 3.
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