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1. Einfithrung

Nach der Wirtschaftskrise, zu der es im Februar 2001 in der Ttrkei gekommen ist,
wurde die Gewihrung auslindischer Kredite an die Tiirkei von der Verabschiedung
verschiedener Gesetze abhingig gemacht. Eines der Gesetze, das in diesem Zusam-
menhang erlassen wurde, bezieht sich auf die Griindung des Wirtschafts- und So-
Zialausschusses. Auf diese Weise ist das Thema des »sozialen Dialogs« in Gestalt des
am 11.4.2001 verabschiedeten Gesetzes Nr.4641! von neuem auf die Tagesordnung
gelangt.

In der Tat verlangt die innere und iufere Dynamik, unter deren Einfluss sich die
Tiirkei gegenwirtg befindet, nach einem sozialen Dialog, der auch dazu geeignet
erscheint, den sozialen Frieden herzustellen. Die Unterschiede im Volk wie auch
zwischen den verschiedenen Regionen des Landes zwingen alle sozialen Schichten,
gemeinsam an der Bewiltigung der Probleme mitzuarbeiten. Auch verlangt der er-
barmungslose internationale Konkurrenzkampf nach sozialer Zusammenarbeit bei
der Losung der internen Probleme.

Es ist nicht das erste Mal, dass die Frage des sozialen Dialogs in der Tiirkei im Hin-
blick auf diese Probleme auf die Tagesordnung gesetzt wurde. Die Arbeiten des frii-
her schon — wenn auch ohne gesetzliche Grundlage errichteten Wirtschafts- und
Sozialausschusses — haben in der politischen Praxis gleichwohl breite Beachtung ge-
funden. noch bevor also dieser Ausschuss durch das Gesetz Nr. 4641 legitimiert
wurde. Im Folgenden wird deshalb zunichst iiber die bisherige Praxis des sozialen
Dialoges berichret, bevor im Anschluss die neuen Regelungen des Gesetzes Nr. 4641
{iber den Wirtschafts- und Sozialausschuss dargestellt werden.

II. Die Praxis des sozialen Dialoges in der Vergangenheit

1. Das »Sozialabkommen« von 1978

Obwohl die Tiirkei nicht gerade auf ein »langes geordnetes Arbeitsleben« zuriick-
blicken kann, muss man doch sagen, dass es von Zeit zu Zeit durchaus zu einem so-

* Mein besonderer Dank gilt Herrn Privatdozent Dr. Andreas Hinlein und Frau Anke Atamer.
1 RG . 21.4.2001, Nr.24380.
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zialen Dialog gekommen ist. So wurde im Jahr 1978 mit dem so genannten »Sozial-
abkommenc« ein wichtiger Schritt in Richtung eines solchen Dialoges zwischen den
Tarifpartnern getan. Damals wurden die Verhandlungen tiber Tarifvertrige fiir den
offentlichen Dienst unterbrochen, damit zugleich, am 20.7 1975, das besagte Ab-
kommen zwischen der damaligen Regierung und der Konféderation der tiirkischen
Gewerkschaften (Tiirk-Is) unterzeichnet werden konnte.

Einer der wichtigsten Griinde, der damals zur Aufnahme des sozialen Dialoges auf
der Grundlage des Sozialabkommens gefiihrt hatte, war die Tatsache, dass sich simt-
liche staatliche Unternehmen in einer aussichtslosen Lage befanden. Die Zahl der in
diesen Unternehmen Beschiftigten war im Jahr 1977 auf 667.879 gestiegen, was im
Vergleich zum Jahr 1975 eine Steigerung um 22% bedeutete. Zugleich hatte sich
das Haushaltsdefizit der staatlichen Unternehmen um 25% vergrofiert und die Zahl
der staatlichen Unternehmen, die mit Verlust arbeiteten, war auf 15 angestiegen?.
Auflerdem war die Zahl der durch Streiks verlorenen Arbeitstage beachtlich gestie-
gen. Angesichts dieser Entwicklung hielt es die damalige Regierung fiir richtig, sich
mit den Spitzenorganisationen derjenigen Gewerkschaften, die sowohl im 6ffent-
lichen Dienst wie auch im Privatsektor die Mehrheit der Arbeitnehmer reprisentier-
ten, zusammenzusetzen und sich mit ihnen tiber bestimmte Prinzipien im Verhand-
lungswege zu einigen, d.h. die Einfiihrung eines sozialen Dialoges als Mittel zur
Losung der Probleme zu akzeptieren. Auf diese Weise kam es zu dem Sozialabkom-
men, mit dem ein Verfahren erreicht wurde, das als Kern des spiteren Wirtschafts-
und Sozialausschusses angesehen werden kann.

Nach diesem Abkommen sollte eine Kommission, deren Mitglieder von den Sozial-
partnern gewdhlt werden sollten, zusammen mit einem vom Ministerprisidenten
beauftragten Staatsminister die Verhandlungen fortfithren und die erzielten Ver-
handlungsergebnisse dem Ministerprisidenten und dem Prisidenten der Konfodera-
tion der tiirkischen Gewerkschaften unterbreiten.

Aus juristischer Sicht ist dieses Sozialabkommen als »Gentlemens Agreement« ange-
schen worden®. Es ist deshalb damals nicht als Beginn eines sozialen Dialoges, ja
noch nicht einmal als erster Schritt in diese Richtung verstanden worden. Die we-
sentlichen Griinde hierfiir waren, dass das Sozialabkommen in der Praxis nur ge-
nutzt wurde, um Gehilter bzw. Lohne einzufrieren, und dass es iiberdies nur die
Konféderation der tiirkischen Gewerkschaften und nach und nach ausschlieflich die
Angestellten des offentlichen Dienstes umfasste. Auflerdem blieben die damals am
Sozialabkommen Beteiligten wie auch die damalige Regierung nicht hinreichend
lange im Amt. Deshalb konnten die Arbeiten am sozialen Dialog erst nach einer lin-
geren Zeitspanne wieder aufgegriffen werden.

2 Vgl. Sonmez, Kapitalist Devlet Isletmeleri ve Tiirkiye, Ankara 1978, $.97 u. 109.
3 Vgl Milliver v. 30.7.1978; Centel, Toplumsal Anlasma, Giiniimiizde Yargi, Heft 29 (9. 1978); Tuncomay,
Toplumsal Anlasma ve Yeni Gelismeler, Milliyet v. 18.8.1978.
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2. Die »Rundschreiben« der Ministerprisidenten seit 1995

Die Konfoderation der tiirkischen Arbeitgeberverbinde (TISK) bestand jedoch wei-
terhin darauf, dass in der Tiirkei ein Wirtschafts- und Sozialausschuss gegriindet
werden miisse, der die Organe der Legislative und der Exekutive unterstiitzen sollte.
Als im Jahr 1982 die neue Verfassung der Tiirkei vorbereitet wurde, bemiihte sich
die Konfdderation deshalb darum, eine Regelung zur Griindung eines Wirtschafts-
und Sozialausschusses in die neue Verfassung aufnechmen zu lassen. Dieser Vorschlag
der Arbeitgeberseite findet sich auch in dem Entwurf der damaligen beratenden Ver-
sammlung der Verfassungskommission. Im Entwurf der beratenden Generalver-
sammlung wurde die Griindung eines Wirtschafts- und Sozialausschusses dann je-
doch nicht mehr erwihnt*.

Versammlungen des Wirtschafts- und Sozialausschusses fanden jedoch gleichwohl
statt. Grundlage war ein spiteres Rundschreiben seitens des Ministerprisidiums.
Dieses Rundschreiben Nr. 1995 /5 v. 17.3.1995 ist der Ausgangspunke, der schliefi-
lich zur Griindung des Wirtschafts- und Sozialausschusses fiihrte. Auf Aufforderung
der damaligen Ministerprisidentin Tansu Ciller fand die erste Sitzung des Ausschus-
ses am 11. 10. 1995 statt. Bei dieser Versammlung gab Frau Ciller bekannt, dass sie
dem Ausschuss die Probleme des Lands auf demokratische Art und Weise unterbrei-
ten werdeS. Der wahre Grund fiir die Einberufung des Ausschusses durch die Regie-
rung war jedoch deren Absicht, ihre Bemiihungen hinsichtlich der Beendigung
eines Streiks, den die Gewerkschaften des 6ffentlichen Dienstes am 7.9.1995 zusge-
rufen hatten, als wirkungsvoll erscheinen zu lassen und sich so die notige Unzerstiit-
zung der Offentlichkeit zu verschaffen®. Dariiber hinaus bemiihte sich die Tiirkei
damals um das Zustandekommen der Zollunion mit der EU und benétigte deshalb
ein funktonsfihiges Organ, das dem Wirtschafts- und Sozialkommittee der Union
entsprach. Dies konnte nur der Wirtschafts- und Sozialausschuss sein. Bedaue:licher-
weise war sowoh! in diesem ersten Rundschreiben vom 17. 3. 1995 sowie zuch in
simtlichen weiteren, vor Verabschiedung des Gesetzes Nr. 4641 erlassenen Rund-
schreibens stets ein Ubergewicht der Vertreter des Staates im Ausschuss vorgesehen.
Zu einer ausgewogenen Zusammensetzung kam es leider nicht, wenn sich auch der
relative Anteil der Staatsvertreter im Laufe der Zeit verringerte.

In den verschiedenen Rundschreiben fand sich im Ubrigen keine Antwort auf die
Frage, ob die im Rahmen des sozialen Dialoges durch den Wirtschafts- und Sozial-
ausschuss beschlossenen Texte rechtsverbindlich sein sollten oder nicht. Diesbeziig-
lich verlieR man sich vollstindig auf den guten Willen der Vertreter des Staares. Dies
hat sich als ein entscheidender Fehler erwiesen. Der wichtigste Kritkpunkr vor der
Verabschiedung des Gesetzes Nr. 4641 bestand darin, dass die Griindung und die
Titigkeit des Wirtschafts- und Sozialausschusses jeweils durch Rundschreiten des
Ministerprisidiums geregelt wurden. Es wurde deshalb nach jedem Regierungsgipfel

4 Ekonomik ve Sosval Konseylerin AT Ulkelerindeki Islevieri ve Tiirkive Icin Bir Model Oneris. Isveren.
Jg. 31, Heft 10 (7. 1993), S.23.

5 S. Isveren, Jg. 34, Heft 1 (10. 1995), S.2.

6 Meral, Ekonomik ve Sosyal Konsey etkili bir bicimde kullanilmali, Isveren, Jg. 34, Heft 6 (3. 1996), S.10
u. 11
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ein neues einschligiges Rundschreiben herausgegeben, weil eben in der Verfassung
von 1982 ein Wirtschafts- und Sozialausschuss nicht vorgesehen war.

Es war ein Ungliick fiir die Ttirkei, dass den Organen des sozialen Dialoges weder
mit der Verfassung von 1982 noch bei der spiteren Anderung der Verfassung verfas-
sungsrechtlicher Schutz eingerdumt wurde. Allerdings hitte es fiir die Einfithrung
eines sozialen Dialoges in unserem Lande durchaus keiner Verfassungsinderung be-
durft. So hat auch die weitere Entwicklung, d.h. die ohne Verfassungsinderung er-
folgte Verabschiedung des Gesetzes Nr. 4641 gezeigt, dass es mehr auf die tatsich-
liche Aufnahme eines sozialen Dialogs ankommt als auf deren juristische Regelung.

ITII. Griindung des Wirtschafts- und Sozialausschusses durch Gesetz

Die nach dem Zusammenbruch der Berliner Mauer einsetzende Globalisierung er-
zwang nun endlich auch in der Tiirkei Kompromisse und Zusammenarbeit auf je-
dem Gebiet. So haben auch die Sozialpartner in der Tiirkei, die sich auf das neue
Millenium vorbereiteten, wiederholt bewiesen, dass sie zu einem sozialen Dialog be-
reit waren. Vor 1980 waren die Sozialpartner nur sehr selten zusammengetroffen.
Aber nach 1980 und insbesondere in den 90er Jahren kann man durchaus vom Zu-
standekommen eines gewissen Dialoges sprechen. Dabei spielten die Lehren, die
man aus dem Putsch vom 12.9.1980 zog, eine wichtige Rolle. Nun sah man auf ein-
mal Begegnungen der Vertreter der Arbeitnehmer und Arbeitgeber: Arbeitnehmer-
und Arbeitgebervertreter besuchten auch Versammlungen der jeweils anderen Seite,
hielten dort Reden; sie standen sogar nebeneinander; man veranstaltete gemeinsame
Versammlungen, gab gemeinsame Bekanntmachungen heraus und beschiftigte sich
mit der Verwirklichung gemeinsamer Projekte”. Als Folge all dieser Aktivititen, in
deren Verlauf sich die Themen des Dialoges erweiterten und die Notwendigkeit des
Dialoges immer deutlicher wurde, konnte schliefllich der Wirtschafts- und Sozialaus-
schuss durch férmliches Gesetz gegriindet werden.

1. Die Begriindung fiir die Errichtung des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Als Begriindung fiir die Errichtung des Wirtschafts- und Sozialausschusses durch das
Gesetz Nr. 4641 wird angegeben, dass diesem Ausschuss bei gemeinsamen Erklirun-
gen zur Wirtschafts- und Sozialpolitik eine beratende Funktion zukommen sollte.
Auflerdem sollte das besagte Gesetz eine Grundlage fiir soziale Anniherung und
Zusammenarbeit auf diesen Politikfeldern schaffen. Daraus folgt zunichst, dass der
Wirtschafts- und Sozialausschuss die Aufgabe hat, sich an der Gestaltung der natio-
nalen Wirtschafts- und Sozialpolitik zu beteiligen. Daraus ergibt sich ferner, dass der
Ausschuss zwar nur die Funktion eines beratenden Organs besitzt, dass er sich
gleichwohl aber an der Entwicklung politischer Konzepte beteiligen soll. Es ist nim-
lich eindeutig im Gesetz festgelegt, dass die Formulierung der Wirtschafts- und So-
zialpolittk vom Gedanken der sozialen Anniherung und Zusammenarbeit be-

7 S. dazu z.B. Centel, Tiirkiye’de Sosyal Diyalogun Gelecegi, Mercek, Jg. 2, Heft 8 (10. 1997), S.41 u. 42.
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herrscht sein muss, dass sie also nicht nur einer Seite, sondern allen Sozialpartnern
und zunehmend auch der Gesellschaft insgesamt niitzen soll. So kann jeder Beteilig-
te sicher sein, dass die Interessen aller, die an den Sitzungen des Wirtschafts- und
Sozialausschusses teilnehmen, unterschiedslos gewahrt werden.

2. Die Zusammensetzung des Ausschusses

Der Wirtschafts- und Sozialausschuss setzt sich aus Vertretern dreier Gruppen zu-
sammen: des Staates, der Arbeitnehmer und der Arbeitgeber. Man kann deshalb von
einer dreigliedrigen Zusammensetzung des Ausschusses sprechen. Es ldsst sich aller-
dings nicht iibersehen, dass dic Zusammensetzung nicht drittelparititisch ist, denn
der Anteil der Vertreter des Staates tiberwiegt deutlich. Im Einzelnen gehéren dem
Ausschuss folgende Personen an:

— der Ministerprisident als Vorsitzender

— der Stellvertretende Ministerprisident (wegen der derzeitigen Dreiparteienkoali-
tion: drei Vertreter) :

— ein Staatsminister (verantwortlich fiir die Organisation der Staatsplanung)

— ein Staatsminister (verantwortlich fiir die Staatskasse)

— ein Staatsminister (verantwortlich fiir das Staatssekretariat fiir Aufienhandel)

— ein Staatsminister (verantwortlich fiir das Staatssekretariat fiir Staatspersonal)

- der Finanzminister

— der Minister fiir Landwirtschaft und lindliche Angelegenheiten

— der Arbeits- und Sozialminister

— der Industrie- und Handelsminister

— der Minister fiir Energie und Bodenreserven

— der Staatssekretir fiir die Organisation der Staatsplanung

— der Staatssekretir fiir Zollwesen

— der Staatssekretir fiir Staatspersonal

— drei Vertreter der Konfoderation der Beamtengewerkschaften

— drei Vertreter der Konfoderation der tiirkischen Gewerkschaften

— drei Vertreter der Konfoderation der tiirkischen Arbeitgeberverbinde

— drei Vertreter des tiirkischen Kleinhandels — und Handwerkerverbandes

— drei Vertreter der Vereinigung der Landwirtschaftskammern

— drei Vertreter der Konfoderation der Gewerkschaften »Hak« (= Recht)

_ drei Vertreter der Konfoderation der revolutioniren Gewerkschaften

— weitere Regierungsvertreter (seitens des Ministerprisidenten zu benennen)

— Vertreter des offentlichen Dienstes (seitens des Ministerprisidenten zu benennen).

Demzufolge ist der Staat bzw. die Regierung durch 13 Minister und drei Staats-
sekretire, den Ministerprisidenten und seine Vertreter eingeschlossen, vertreten;
Arbeitnehmer und Arbeitgeber jedoch werden jeweils nur durch neun Vertreter
reprisentiert; die vom Ministerprisidenten noch zu bestimmenden Vertreter der
Regierung und des 6ffentlichen Dienstes sind dabei noch nicht einmal bertick-
sichtigt.
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Die Zusammensetzung des Wirtschafts- und Sozialausschusses nach dem Gesetz
Nr. 4641 wird geprigt von der Mehrheit der Vertreter des Staates, wie es bereits
nach den friiheren Rundschreiben der Fall war. Der cinzige Unterschied des Geset-
ses Nr. 4641 zu den vorherigen Rundschreiben besteht in dem Hinweis, dass die
Anzahl der Staatsvertreter im Lauf der Zeit verringert werden soll. Maoglicherweise
ging es dem Gesetzgeber darum, dem Staat ebensoviele Vertreter zuzubilligen wie
den Sozialpartnern zusammen. Aber auch dies wiirde das Prinzip der Dreigliedrig-
keit nicht wahren. Es wire vielmehr nétg, die Anzahl der Vertreter des Staates zu
verringern. So ist z.B. zu missbilligen, wenn ein- und dasselbe Ministerium durch
3 Minister und noch dazu durch Staatssekretire reprisentiert wird. Das Uberge-
wicht des Staates muss dadurch verringert werden, dass die Mitgliedschaft der
Staatssekretire oder diejenige der Minister aus dem Ministerium abgeschafft wiirde.

Wesentlich verniinftiger wire es gewesen, die Zahl der Mitglieder des Wirtschafts-
und Sozialausschusses noch niedriger anzuserzen und stattdessen die Zahl der Mit-
glieder der vom Ausschuss zu bildenden Arbeitskommissionen so weit wie moglich
zu erhohen. Denn die Reprisentanten auf der obersten Ebene miissen nicht un-
bedingt Fachleute sein, um die Wirtschafts- und Sozialpolitk zu gestalten. Die
Personen jedoch, die in den Arbeitskommissionen mitwirken, miissen unter allen
Umstinden auf dem Gebiet der Wirtschafts- und Sozialpolitik Experten sein. Die
Vorschlige der Kommission, die unter Beteiligung zahlreicher Experten ausgearbei-
tet werden, konnten hingegen durchaus von einem verhiltnismiflig kleinen Aus-
schuss gebilligt werden, dessen Mitglieder zwar grofle Verantwortung tragen, aber
nicht unbedingt Fachleute sein miissen. Bei einer solchen Ausgestaltung wire es
eine breit geficherte qualifizierte Mitarbeiterschar, die Vorschlige und Berichte aus-
arbeitet, und ein vergleichsweise kleiner {ibergeordneter Rat, der letztdich die Ver-
antwortung triige. Genau die umgekehrte Strukeur ist es, die das Gesetz Nr. 4641
vorsieht.

In gleicher Weise ist es {iberfliissig, dass die Sozialpartner jeweils durch drei Perso-
nen im Ausschuss vertreten sind, denn das Gewicht demokratischer Vertretung
hingt nicht von der Anzahl der Personen, sondern von deren Vielfalt ab. Es kommt
hinzu, dass bei Ausschusssitzungen dieser Art ohnehin jeweils nur eine Person fiir
die vertretenen Institutionen spricht; diese ist meist der jeweilige Vorsitzende, des-
sen Vertreter oder der Generalsekretdr.

3. Die Aufgaben des Ausschusses

Nach dem Gesetz Nr. 4641 hat der Wirtschatts- und Sozialausschuss folgende Aut-
gaben:

> er soll die Mitwirkung aller betroffenen Gesellschaftsschichten an der Gestaltung
der Wirtschafts- und Sozialpolitik sicherstellen;

» er soll Gurachten, Vorschlige und Berichte zum Thema Wirtschafts- und Sozial-
politik ausarbeiten und der Regierung, dem Gesetzgeber, dem Staatsprisidenten
und der Offentlichkeit unterbreiten;
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» er soll zu Gesetzesentwiirfen wirtschaftlichen und sozialen Inhalts, zu Aufbau-
programmen und Jahresplinen Stellung nehmen;

» er soll Arbeitskommissionen bilden und deren Berichte erortern;

» er soll die tiirkischen Mitglieder des von der Tiirkei und der EU gebildeten ge-
mischten Beratungskomitees benennen und die Arbeit dieses Komitees verfolgen;

» er soll nationale und internationale Seminare und Veranstaltungen zu Wirtschafts-
und Sozialpolitischen Themen ausrichten und seinerseits zu einschligigen Veran-
staltungen Vertreter entsenden;

» er soll Verdffentlichungen zu wirtschafts- und sozialplitischen Themen herausge-
ben und Untersuchungen zu diesen Themen durchfiihren oder veranlassen.

Die bedeutsamste eigene Aktivitit, die dieser Aufgabenkatalog dem Ausschuss zu-
weist, ist die Mitwirkung an der Gestaltung der Wirtschafts- und Sozialpolitik durch
die Erstellung von Gutachten, die Vorlage von Vorschligen sowie die Erstellung von
Berichten. Eben dies ist die Aufgabe, um derentwillen der Ausschuss gegriindet
wurde und zu deren Erfiillung er benétigt wird. Denn in den heutigen Demokratien
betrachtet man die nationale Wirtschafts- und Sozialpolitik als ein Thema, das nicht
mehr ausschlieflich den an der Regierung beteiligten Kriften iiberlassen: werden
darf, das vielmehr stets unter Beteiligung der Sozialpartner verhandelt werden sollte.
Nur die Einbeziehung aller Sozialpartner in diesen Prozess fithrt zu sozialen Kom-
promissen und produktiver Zusammenarbeit.

Auferdem ist der Ausschuss befugr, zu Gesetzesentwiirfen mit wirtschaftlichem
oder sozialem Inhalt, zu Aufbauprogrammen und Jahresplinen Stellung zu nehmen.
Diese Stellungnahme erfolgt jedoch nicht von Amts wegen, sondern auf Anforde-
rung der Regierung (Art. 3 Abs.2 Gesetz Nr.4641).

4. Die Titigkeit des Ausschusses

Das Gesetz Nr. 4641 sieht zwei Ebenen vor, auf denen der Wirtschafts- und Sozial-
ausschuss titig wird: die Generalversammlung und die Arbeitskommissionen. Es ist
daher zu priifen, ob das Gesetz nunmehr, anders als die fritheren Rundschreiben,
die Bildung von Unterkommissionen vorsicht, die die praktische Arbeit des Aus-
schusses erledigen sollen. Denn der Erfolg des Ausschusses ist weitgehend davon
abhingig, dass die Beteiligten mit gutem Informationsmaterial versorgt werden. Je
reichhaltiger die Informationsquellen und Untersuchungsméglichkeiten sind, desto
niitzlichere Dialoge kénnen sich innerhalb des Ausschusses entwickeln. Eben dies ist
die Aufgabe, der auf der unteren Ebene angesiedelten Arbeitskommissionen.

a) Versammlungen des Ausschusses

(1) Generalversammlung

Alle drei Monate kann der Ausschuss eine ordentliche Generalversammlung abhal-
ten. Auf Wunsch des Ministerprisidenten oder auch auf schriftlichen Antrag eines
Drittels seiner Mitglieder, ohne Beriicksichtigung der Stimmen der vom Minister-
prisidenten benannten Mitglieder, kann auch eine ausserordentliche Generalver-
sammlung einberufen werden. Da es im Gesetz heisst, der Ausschuss »kann sich ver-
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sammeln«, ist davon auszugehen, dass er nicht notwendig im dreimonatigen Turnus
zusammentreten muss. Die Einzelheiten des Verfahrens der Versammlungen des
Ausschusses, die in Art. 7 des Gesetzes Nr.4641 noch nicht geregelt sind, sollen bis
zum 21.7.2001 durch eine Verordnung geregelt werden.

(2) Versammlungen der Arbeitskommissionen des Ausschusses

Das Gesetz hat dem Wirtschafts- und Sozialausschuss die Befugnis eingerdumt, stin-
dig oder auch nur fiir begrenzte Zeit titige Arbeitskommissionen einzurichten, de-
ren Aufgabe darin besteht, Gutachten zu bestimmten aktuellen Themen abzugeben.
Diese Arbeitskommissionen wiederum sind berechtigt, bei Bedarf ihrerseits zeitlich
befristete Arbeitsgruppen zu bilden (Art. 8 Abs. 1 u. 2 des Gesetzes Nr. 4641).
Richtlinien iiber die Bildung und die Arbeitsweise dieser Untergruppe waren eben-
falls bis zum 21.7.2001 im Verordnungswege zu erlassen (Art. 8 Abs. 5 des Gesetzes
Nr.4641)8. Die Arbeitskommissionen und —gruppen sind auflerdem befugt, Vertre-
ter staatlicher Institutionen und Behorden zu ihrer Arbeit hinzu zu bitten oder Be-
rufsverbinde, Biirgerinitiativen und Experten zu Versammlungen einzuberufen
(Art.8 Abs. 3 u. 4 des Gesetzes Nr.4641).

b) Beschliisse des Ausschusses

Es versteht sich, dass die Sitzungen des Wirtschafts- und Sozialausschusses nach
einer vorher festgelegten Tagesordnung verlaufen miissen. Art.7 Abs. 2 sicht vor,
dass der Vorstand die Tagesordnung festlegt und das Sekretariat die Mitglieder da-
von benachrichtigt. Nach der Besprechung der auf der Tagesordnung vorgesehenen
Punkte wird der Ausschuss die jeweiligen Gutachten, Vorschlige und Berichte zu-
sammenfassen. Ob die Beschliisse des Ausschusses als rechtsverbindlich anzusehen
sind, ist unklar. Dass aber am Ende einer jeden Sitzung ein Beschluss gefasst wird,
erscheint als juristische Selbstverstindlichkeit. Allerdings sicht Art. 3 Abs. 1 Buchst.b)
vor, dass sowohl die Punkte aufzufithren sind, in denen Ubereinstimmung erzielt
wurde, als auch diejenigen, in denen es nicht zu einer Ubereinstimmung kam. Dem-
nach muss der Bericht auch ausfiihrlich darstellen, zu welchen Themen keine Stim-
menmehrheit erreicht wurde.

Da im Gesetz ausdriicklich von »Gutachten, Vorschligen und Berichten« die Rede
ist, kann man nicht davon ausgehen, dass die Beschliisse des Ausschusses rechtsver-
bindlich sind. Denn weder die Regierung noch andere rechtssetzende Instanzen,
denen die Beschliisse des Ausschusses vorgelegt werden, sind ja gezwungen, diese
wortwortlich zu tibernehmen. Diese Stellen werden allerdings unter dem Druck der
Offentlichkeit und der Sozialpartner gut daran tun, die Beschliisse des Ausschusses
in Betracht zu ziehen. Und genau dies ist der Punkt, der die dreigliedrige Zusam-
menarbeit fiir die Gestaltung der Wirtschafts- und Sozialpolitik so bedeutsam
macht.

8 S. dazu RG v. 8.8.2001, Nr.24487.
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IV. Bewertung und Schlussfolgerungen

1. Mit dem Gesetz Nr.4641 hat die Tiirkei einen sehr wichtigen Schritt zur Gestal-
tung der Wirtschafts- und Sozialpolitik im Wege dreigliedriger Zusammenarbeit
unternommen. Nach der langjihrigen fritheren Praxis, die jeweils auf Rundschrei-
ben des amtierenden Ministerprisidenten beruhte, ist es sehr zu begriissen, dass
nun, und sogar ohne vorherige Verfassungsinderung, eine gesetzliche Grundlage
zur Errichtung des Wirtschafts- und Sozialausschusses verabschiedet wurde. Al-
lerdings verdient das Gesetz durchaus auch Kritik, die sich insbesondere auf das
Ubergewicht der Vertreter des Staates bezieht, das den Ausschuss als Teil des
Staatsapparates erscheinen lisst. Es sollte deshalb den drei Gliedern des Ausschus-
ses gleiches Gewicht beigemessen werden, wic es auch dem Prinzip demokratischer
Teilnahme entspriche. Andernfalls kann ein derartiges Komitee nicht als »Wirt-
schafts- und Sozialausschuss«, sondern nur als »Staatsausschuss« bewertet und be-
zeichnet werden.

2. Die wichtigste Voraussetzung fiir den Erfolg des Wirtschafts- und Sozialaus-
schusses in nichster Zeit ist die Aktivierung der Arbeitskommissionen. Es wire des-
halb von grofiem Nutzen, die Vorgaben der Verordnung so auszugestalten, dass die
besagten Gruppen auch tatsichlich wirksam arbeiten kénnen. Auflerdem muss diese
Verordnung ohne weitere Verzégerung erlassen werden, hingt es doch weitgehend
von dieser Regelung ab, ob der Ausschuss seine Tatigkeit aufnehmen kann und ob
das Gesetz Nr.4641 prakdsche Bedeutung gewinnt.

3. Nach dem Gesetz sollen dic Arbeiten des Wirtschafts- und Sozialausschusses
durch jihrlich im Budger des staatlichen Planungsamtes neu bereitzustellende Mittel
finanziert werden. Art. 10 sieht vor, dass dafiir »ausreichende« Mirtel zur Verfiigung
gestellt werden. Nach Art. 9 hat das staatliche Planungsamt auch fiir die Tdtigkeit
des Sekretariats des Ausschusses aufzukommen. Aus dieser Regelung darf jedoch
nicht etwa der Schluss gezogen werden, dass der Ausschuss dem staatlichen Pla-
nungsamt zugeordnet oder gar eingegliedert wire.

4. Dem Wirtschafts- und Sozialausschuss sind durch das Gesetz ganz unterschied-
liche Aufgaben zugewiesen. Die grofite Bedeutung kommt der Aufgabe zu, Gutach-
ten abzugeben, Berichte zu erstellen und Vorschlige zu unterbreiten, denn diesbe-
ziiglich besteht in den meisten Fillen grofier Bedarf. Die anderen Aufgaben des
Ausschusses, wie etwa die Organisation von Seminaren und Veranstaltungen oder
die Verdffentlichung von Untersuchungen iiber wirtschafts- und sozialpolitische
Themen, kénnten auch andere Institutionen tibernehmen.

5. Da der Ausschuss eine beratende Funktion haben soll, wurde seinen Beschliissen
keine rechesverbindliche Wirkung beigemessen. Die an der Regierung beteiligten
politischen Krifte miissen jedoch, wenn sie soziale Kompromisse und Zusammenar-
beit erstreben, die Ergebnisse des dreigliedrigen sozialen Dialogs, d.h. die Gutach-
ten, Vorschlige und Berichte des Wirtschafts- und Sozialausschusses, auf jeden Fall
in Betracht ziehen.
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6. Es ist notwendig, dass die Sozialpartner hinter der Arbeit des Ausschusses ste-
hen. In der Vergangenheit ist es bisweilen vorgekommen, dass Institutionen, die
zu den Sozialpartnern zihlen, an den Versammlungen des Wirtschafts- und Sozial-
ausschusses nicht teilgenommen haben. Ein solches Verhalten lisst sich mit dem An-
spruch sozialer Kompromissbereitschaft und Zusammenarbeit nicht vereinbaren.
Besser wiire es, stattdessen offen darzulegen, in Bezug auf welche Themen eine
Ubereinstimmung erzielt oder eben nicht erzielt wurde, sind doch weder die Regie-
rung noch der Gesetzgeber verpflichtet, die Beschliisse des lediglich beratenden
Ausschusses als rechtsverbindlich anzuerkennen. Wenn es innerhalb des Ausschusses
nicht zu einer Einigung kommt, werden allerdings die stirkeren Gruppen der So-
zialpartner sowie das »Lobbytum« in Akdon treten.

7. In wirtschaftlich entwickelten Lindern sind Anniherung und Zusammenarbeit
im Rahmen des sozialen Dialogs treibende Krifte, die die Gesellschaft zu wirtschaft-
licher und sozialer Leistung anspornen und so den wirtschaftlichen Aufschwung be-
schleunigen. Insbesondere in den Lindern, die der EU angehdéren, ist dreigliedrige
Zusammenarbeit zwischen Arbeitnehmern, Arbeitgebern und Regierung bzw. Staat
immer hiufiger anzutreffen. Es sind tiberdies auch noch andere Schritte unternom-
men worden, um den auf der Ebene der EU fest installierten sozialen Dialog noch
weiter auszubauen.

8. In der Tiirkei ist der soziale Dialog bis heute leider nicht hinreichend entwickelt
gewesen; das erreichte Niveau entspricht den Anforderungen der Gegenwart nicht,
was bedauerliche und deutlich spiirbare Folgen hat. So ist der Wirtschafts- und So-
zialausschuss von den jeweiligen Regierungen als Instrument zum Einfrieren oder
Begrenzen von Lohnforderungen verstanden worden. Entsprechend sahen die Ge-
werkschaften den Ausschuss lediglich als Plattform, von der aus Abstriche an den Ar-
beitnehmerrechten vorgenommen werden sollten. Das frithere verfehlte Selbstver-
stindnis der Gewerkschaften als Lohn- und Klassengewerkschaft spielte dabei eine
grofie Rolle. Dabei ging es in Wahrheit darum, dass die Versammlungen des Wirt-
schafts- und Sozialausschusses der Ort sein sollten, an dem iiber die wirtschaftlichen
und sozialen Probleme der Tiirkei diskutiert und politische Losungsvorschlige ent-
wickelt werden sollten. Deshalb muss der Wirtschafts- und Sozialausschuss in nichs-
ter Zeit nicht nur als Forum zur Gestaltung von Wirtschafts- und Sozialpolitik titig
werden, sondern als Institution, die auf dem Weg von Anniherung und Zusammen-
arbeit mithelfen kann, fiir die wirtschaftlichen und sozialen Probleme des Landes
Lésungen zu finden®.

9 Vgl. Centel, Ekonomik ve Sosyal Konsey, Cumhuriyet v. 14.5.2001, S.2.
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