EN AZ CALISMA YASI TORKIE'DE

IRLESMIS Milletler Orgiitii tarafinaan

Uluslararasi Cocuk Yili olarak ilén edilen -

1979 yih, bagka iilkelerde oldugu gibi
Tiirkiye’de de kutlanmakta ve gcocuklan ilgilendi-
ren somut blrtaklm caligmalar yiiriitiilmektedir.
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Son olarak Cahsma Ba-
kanhg, igci-igveren-iiniver-
site ve oteki kamu kurulus-
larnin goriiglerini de ala-
rak, ileri bir atihmla “1475
sayih Is Kanunu'nun baz
maddelerinin degistirilmesi
ve bu kanuna baz1 maddele-
rin eklenmesine iligkin yasa

taslag)”’m hazirlamig ve ka-

muoyuna aciklamig bulun-

maktadir. S6z konusu ¢ahs-

manin c¢ocuklan yakindan

ilgilendiren yani, anilan

taslakta cocuklarin, en az

hangi yasgtan itibaren calig-

tinlabileceklerinin yeniden
diizenlenmis olmasidir.

YAS SINIRI...
AT

En az (asgari) calisma
yasgi, kavram olarak, kisgile-
rin (gocuklar ile gem;lerin) |
en az hangi yaqtan itibaren

~ cahstirlabilecekl an

~ lanin ¢abgtinlmalanm ya dll.
ii yaanklamyi

cermektedir. Degisik bir

soyleyisgle, farkl ig alanlan
icin ya da genel olarak
gecerli olmak iizere, somut
bir yas belirlenir. Saptanan
bu belli yas, o is alam igin
ya da genel olarak, asgari
calisma yasi adim abr ve
s6z konusu en az calisma
yagindan asagn yasta olan
¢ocuklar ile gengclerin, ilgili
is alaminda ya da genel

-olarak cahstirilmas: ve ca-

‘hsmas:1 yasaklamir. Buna
gore de, en az cahgma yas,
mesleksel yonden degisik
isci gruplarina gore degisge-
bilecegi gibi, cegitli kesim-
ler i¢in aymi olabilir. Ancak,
uluslararas: ig hukuku ile
ulusal ig hukuku diizenleri-
nin geligim cizgisi, cesitli
kesimler icin tekdiizen. bir
en az cahigma yagimin belir-
lenmesi yéniindedir.

NE OLMALL.

YAZAN:

Tankut GENTEL

- [i.0. Hukuk Fakiiltesi is Hukuku ve
Sosyal Giivenlik Asistani]

En az ¢ahgmn yagxyla
ilgili bir bagka konu da,
temel Ggrenim gorme yiikii-
miiniin en az ¢ahsma yam
kavramiyla olan iligkisidir.
Saghk nedenleri cocuklar ile

' genclerin  calistinlmasinin

yasaklanmasim1 gerektirir-
ken, ekonomik zorunluklar,
cocuklar ile genclerin erken
yaglarda cahgma yasamina
itilmelerini gerektirmekte-
dir. Ote yandan, cocuklar
ile genclerin Ggrenim

icinde bulunmalar da, onla-
nn calletmhnamalarxm ya
da ¢ahigtinlsalar bile, egitim
olanaklarnin gozetilmesini
zorunlu kilmaktadir. Bu-
nun ¢oziim yolu olarak,
temel 6grenim (ilkogrenim)
gorme yiikiimiiniin uygu-
lanmasi ve ancak, temel
ogrenimin (ilkﬁgremmm)
bitirilmesinden sonra, co-

cuklar ile genclerin ¢aligma-

larina olanak taninmasi 6n-
goriilmektedir. Ciinkii okul,
dgrenim caginda bulunan
cocuklar ile genclerin ¢als-

arma engel olarak,
ders saatleri disinda ve
cesitli alanlarda c¢alisacak
cocuklar ile genclerin dene-
timini saglayacaktir.
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Uluslararas1 Cahsma Or-
giitii (UCO)’niin ¢alismala-
rimn onemli bir boliimiinii,
cocuklar ile gengler icin en
az ¢calisma yasinin belirlen-
mesi ve giderek, belli yag-
tan asag cocuklar ile geng-
lerin caligtirilmalarinin ya
da ¢cahismalarinin yasaklan-
mast olusturmusgtur. Ger-
cekten, UCO, degisik is
alanlarina gore en az calig-
ma yasin1 saptayan ve
belirlenen yasin altindaki
cocuklar ile genclerin ¢alis-
tinlmasim yasaklayan bir-
¢ok anlagma ve oneri kara-
nnm ortaya ¢ikarilmasina
cahgmigtir. UCO'niin olug-

kildiginda, iki ayn ana
egilimin yer aldign gozlen-
mektedir. Bunlardan birin-
cisi, belli yastan asag
cocuk ve genc isci cahsgtir-
ma yasagi ile temel 6grenim
(ilkogrenim) gorme yiikii-
mii arasinda bir iligkinin
kurulmug olmasidir. Ikinci
egilim ise, 138 sayih anlag-
ma (1973)’ya gelininceye
kadar, en az calisma yas
degisik is alanlarma gore
saptanirken, UCO’niin soz
konusu anlagmayla belli
yastan agag cahstirma ya-
sag1 konusunda, tekdiizen
bir uygulamaya gidilmesi
icin calismig olmasidir.

En az sma yagina
iliskin UCO anlagmalari,
kronolojik olarak sdyle sira-
lanabilir: 5 sayih anlagma
(sanayi, 1919), 7 sayih
anlagsma (deniz, 1920), 10
sayih anlagma (tarim,
1921), 15 sayih anlasma
(trimci ve atesciler, 1921),
33 sayih anlagma (smai
olmayan igler, 1932), 58

sayili anlasma (deniz,
1936), 59 sayih anlagma
(sanmayi, 1937), 60 sayih

anlasma (sinai olmayan is-
ler, 1937), 112 sayil anlasg-
ma (bahkeilar, 1959), 123
sayith anlagsma (yeralt: isi,
1965). Son olarak ise, Ulus-
lararas1 Calisma Konferan-
s1, 58. toplantisinda 26
haziran 1973 giin ve 138
sayih anlasmay1 onaylamig
bulunmaktadir. Ayrica, en
az ¢calisma yas1 konusunda,
UCO’niin 41, 52, 96, 124 ve
146 sayih tavsiye kararlar
bulunmaktadir.

SON SINIR:
15 YAS

138 sayihi anlagma, ken-
disini onaylayacak her iiye
devlete, ¢ocuk caligtirilma-
s gercekten ortadan kal-
dirmay) giivence altina alan
ve en az calisma yasmni,
genclerin bedensel ve ruhsal
gelismesini saglayia  bir
duruma yiikseltmek iizere
ilerletmeye dayanan bir
ulusal siyaseti izleme yiikii-
miinii getirmektedir (m. 1).

138 sayili anlagmay1 onay-
layacak her iiye devlet,
onay belgesine ekli agkla-
mada, onaylamusg oldugu en
az caligma yasim bildirecek
ve en az c¢aligma yasina
erismedikce, kimse, her-
hangi bir meslekteki iste

. cahgtinlamayacaktir. An-

cak, anlagmay1 onaylayan
iiye devlet tarafindan en az
cahisma yas olarak bildiri-
lecek yas, okula gitme yii-
kiimiiniin sona erdigi yas-

“tan ve her durumda 15
. yasmdan asag olamayacak-
Ekonomisi ve okul

tar.
olanaklan yeterince gelis-

memis olan iiye devletler
_anlasma ve. oneri — ise. ilgili isci ve igveren.
kararlarina genel olarak ba-

kuruluglarinin goériigiini

dur”. Aym yasanmn 176.
maddesine gore de, ‘‘Ma-
halli belediyelerince bar,
kabare, dans salonlan, kah-
ve, gazino ve hamamlarda
on sekiz yasindan asag co-
cuklann istihdami men olu-
nur”. 1971 tarihli Is Kanu-
nu ise, belirli bir en az
caligma yas1 saptamamig
olmasma kargihk, ‘‘cocuk-
lan calistirma yasag1’’ bas-

' b altinda yer alan 67.

alarak, baslangicta en az

yasim 14 yas olarak
bildirebileceklerdir (m. 2).
Ote yandan, genclerin yasa-
mi, saghgn ya da ahlika
acisindan sakincah olan ig-
ler icin en az ¢aligma yas,
soz konusu anlasmaya go-
re, 18 yasin altinda olama-
yacaktir (m. 3/bent 1).

138 sayih anlagma, genel
ogretim yapan okullarda,
meslek ve teknik okullarda
ve oteki mesleksel egitim
kurumlarinda bu anlagma
hiikiimlerinin uygulanma-
yacagi belirtmekte ve en
az 14 yasinda olan c¢ocukla-:
rin, meslek egitiminin ay-
rilmaz bir béliimiinii olugtu-
ran iglerde calistirlabilme-
lerine olanak tammaktadir
(m. 6). Ayrica, aym: anlag-
maya gore, ulusal yasalar,
13-15 yaslan arasindaki ki-

silerin hafif iglerde caligtin- .

labilmelerini uygun bulabi-
lecektir. Ancak, bunun ge-
cerli olabilmesi igin, gor-
diiriilecek islerin, Kkisilerin
saghk ve geligsmelerine,
okula ya da meslek egitimi

ve meslege yoneltme prog- -

ramlarin siirdiirmelerine ve
ogretimden yararlanma ye-
teneklerine sakinca verici
nitelikte olmamasi zorunlu-
dur (m. 7).

Tiirkiye'de calisma diize-
nine iliskin yasalarda yer
alan ¢ocuk ve gengleri koru-
yucu hiikiimlerin, UCO an-
lagmalanyla belirlenen ko-
ruyucu hiikiimlerin ' diize-
yine, genel olarak yaklasti-
& soylenebilir. Ancak, bu
goriigii, en az calisma yas
acisindan paylagsmak ola-
nakh degildir. Ciinkii, Tiir-
kiye'de yasalar tarafindan
belirlenmis olan en az ¢ahg-
ma yasi, genel olarak en az
cahsma yagina iligkin UCO
anlagmalarinda ve 138 say1-
h anlagsmada saptanan ‘dii-
zeyin olduk¢a altindadir.
Gergekten, 1930 tarihli- U-
mumi HifzissihharKemuau’
nun 173. maddesine gore,
“On iki yagindan asag: bii-
tiin cocuklarin fabrika ve
imalathane gibi her tiirlii
sanat miiesseseleri ile ma-
den iglerinde amele ve ¢irak
olarak istihdama memnu-

maddesinde, 16 yasim dol-
durmamis cocuklarin, han-
gi igte olursa olsun giinde 8
saatten cok calistimlmasim
yasaklamig ve ilkokula gi-
den 16 yasim doldurmamsg
cocuklarin ig saatlerinin
okul saatlerine engel olma-
yacak bicimde diizenlenme-
sini, ders saatlerinde 8
saatlik is siiresinden sayil-
masim1  ongormiis bulun-
maktadir. Aym yasanin 78.
maddesine gire, 16 yasim

doldurmamig cocuklarin
da yasaklan-

cahigtiriimasi
mustir. Ote yandan, en az
caligma yagina iliskin UCO
anlagmalarindan sadece iki-
si, ‘“‘Deniz islerinde c¢alis-
tinlacak cocuklarin asgari
yas haddinin tesbiti hak-
kinda 58 sayili sozlesme” ile
“Trimci ve atesci sifatiyla
gemilerde ise almnacaklarin
asgari yaginin tesbitine dair
15 sayih sozlesme’’, Tiirki-
ye tarafindan onaylanmig
bulunmaktadir. Oysa, Tiir-
kiye'de deniz iglerinde cah-
san c¢ocuk ve genclerin
says1, cok degildir.
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Tiirkiye’de yasalarca be-

" lirlenmis olan en az ¢aligma

yaginn 138 sayili anlasma-
da saptanan diizeyin altn-
da oldugunu goren Caligma
Bakanhgi, diizenledigi yeni
taslakta, en az ¢aligma
yaginin yeniden diizenlen-
mesini ongormektedir. Ba-
kanhk, iilkedeki is yasam-
na iligkin yasalari, 138
sayih anlagsmanmn Tiirkiye
tarafindan onaylanmasim
saglayacak diizeye getirme-
yi amaclamaktadir. Tasla-
‘gn ongordiigii yeni madde

. metnine gore, 15 yasindan

asag1 cocuklarmn cahstiril-
malan yasaklanmaktadir.
Ancak, ¢ocuklarin saghk ve
gelismelerine, okula ya da
meslek egitimi ve meslege
yoneltme programlarimi
siirdiirmelerine, 6grenim-
den yararlanma yetenekle-
rine zarar vermeyecek nite-
likteki hafif islerde, 13
yasim doldurmus cocukia-
nn caligtirlmalan olanakh
kilmmigtir. Genel 6grenim
veren okullarda, meslek ve

teknik okullarda ya da dteki
meslek egitimi kurumjesin-
da cocuklar tarafindarn_ ya-
pilan iglerde, bu ‘magge
hiikmii uygulanmayacag:
gibi, meslek okulu ve mes-
lek egitiminin ayrmlmaz bir
béliimiinii olugturan iglerde
14 yasindaki ¢ocuklar cahs-
tinlabilecektir. Ayrica, en
az ¢ahgma yas, Cahisma
Bakanhg: ile Saghk ve
Sosyal Yardim Bakanhg'-
nin goriiglerine dayamlarak
Bakanlar Kurulu'nca artiri-
labilecektir.
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Onerilen yeni madde met-
ni, gorildiigii gibi, 138
sayih anlagmann éngordii-
gii genel kural ile ayrik du-
rumlara uygun bulunmak-
tadir. Bu agidan, Cahsma
Bakanhgi'nmin séz kon

Ciinkil, 138 sayih anlagma,

1 ocak 1979 giiniine kadar

UCO iiyesi 138 devletten
sadece 14’di tarafindan

onaylanabilmigtir. Ancak,

onerilen yeni madde metni-
nin, Tiirkiye’de yasama ge-
cirilebilmesinin oldukca gii¢
oldugu, simdiden sdylene-
bilir. Ciinkii, yeni madde
metni, en az cahigma yagimm
yeniden diizenlerken, Tiir-
kiye’de gocuklar ile gencle-
rin nicin erken yasta cahs-
maya itildikleri gercegini
soyutlamaktadir. Gergek-
ten, Tiirkiye’de ilkokula
gitme (temel Ogrenim |
me) yiikiimiinii koyan yasa
hiikiimlerine kargihk, 1977-
1978 6gretim yilinda ilkokul
caginda olup okuma olanag
bulanlarin oram %87.5'tir.
Buna gore, iilkede okul
cagindaki 763.000 cocuk,
okuma olanagindan yok-
sundur. Bunun baglica ne-
deni olarak, ilkogretimde
yeni fizik kapasite yaratil-
masinda smirhhk, derslik
ve okul sayilarindaki ye-
tersizlik, ogretmen dagih-
mindaki dengesizligin yam
sira ilkokul programlarimin
temel egitimin amaclarna
uygun bicimde geligtirilme-
mis olmas ile arag ve gerec
eksiklikleri gosterilmekte-
dir. 1975 wyh verilerine
gore, Tirkiye'de toplam
36.114 koyden 3.116’sinda
ilkokul bulunmamakta ve
13 ilde, toplam 1774 ogret-
men agig bulunmaktadir.
Ote yandan, aile bagkanla-
nnin  gelirlerinin ¢cok az,
cocuk sayisinn ise fazla
olmasi nedeniyle, ¢ocuklar,
Hgrenim gordiiriilmeyerek
ok diigiik iicretlerle cahs-
ma yasamina atilmaktadar-
lar.

gor-

Dutun ou neaciucnie, 190
sayih anlagmay: onaylama-
ya iligkin yasa diizenleme
cahsmalarinda, s6z konusu
anlagsmanin, ekonomisi ve
okul olanaklar1 yeterince
gelismemisg olan iiye devlet-
lere tamdign olanaklar ko-
nusundaki hiikiimlerinin,
oncelikle gozoniinde tutul-
masi zorunlugu bulunmak-
tadir. Sosyo-ekonomik ger-
ceklere uymayan yasalarm
uygulanabildigi, ne diinya-
da ve ne de Tiirkiye'de
goriilmiis degildir. Alna-
cak radikal 6nlemlar arasin-
da ise, ozellikle etkin bir
denetim sisteminin kurul-
masma yer verilmek gere-
kir. Resmi belgeler bile,
belirli yasal diizenlemelere
karsin uygulamada c¢ocuk
ve geng iscileri koruyacak

_yeterli ve etkin bir denetim
__ sisteminin kumlﬁmaam a,
ambas halirtme e




