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|. Genel Olarak

12 Ocak 1992 gini Galigma ve Sosyal Givenlik Bakanhifi; bazi
iniversite dgretim Uyelerine hazirlatig ve kamuoyunda da lg Guven-
cesi Tasa Taslag: olarak bilinen meini (esasinda Taslak, is Kanunu iie
Sendikalar Kanunu'nun feshe iliskin baz! maddelerinin degistiriimesine
yo6neliktir), umuma actklamis ve sosyal yanlarn tartigmasina acmighir.
Bunun (zerine, alti ayi agkin bir sire, sézkonusu metnin yogun tartis-
mastyla gegmistir. Sonugta, Bakanlik tarafindan Taslak, Bakaniar Ku-
rulu'na sunuimus ve Bakanlar Kurulu da, .anian taslagin gbzden
gegirilmesi yoéninde, bir alt komisyonun olusturuimasini kararlastirnig-
tir. Buna gore, is glivencesinin yasayla saglanmasi uzerine olan tartig-
malar, bir alt komisyona devredilerek, gorece durulmus gibidir. Bir
yasa taslagi metni hakkinda Bakanlar Kurulu'nun ilk kez bir ali komis-
yon olusturmasi da, is glvencesinin yasayla diizenlenmesinin, Trkiye
agisindan tagidigi dnemi gostermeye yeterlidir.

Ote yandan, Bakanlar Kurulu icinde ig glvencesi yasa taslagint
kabul ettiremeyecegini géren Bakanhik, Hizmet lligkisine lgveren Tara-
findan Son Veriimesine jligkin 158 Sayili Uluslararasi Galisma Sézles-
mesi'nin onaylanmast icin caligmalarini yuratmistar.  Nitekim, 25
Kasim 1992 guninde sézkonusu sbzlesmenin Turkiye tarafindan o-
naylanmast, TBMM'nde kabul edilmig; ancak, buna ilikin 3846 sayill
Yasa, Anayasa’nin 89 uncu maddesi uyarinca bir kez daha gorisil-
mek tlizere, geri gevrilmigtir. Bu ise, Taslagin alt komisyona gbnderil-
mesiyle gérece durulan tartisma ortamini yeniden canlandirmistir.
Halen, 158 sayili Sozlesme'nin onaylanmak Uzere, tekrardan TBMM
Genel Kurulu'na getirilmesi prosediirii sdzkonusudur.

(*) 6-8 Mayis 1993 tarihlerinde Milli Prodiiktivite Merkezi ve KONTEM igbirligivle
diizenlenen "Endiistri iligkilerinde Yeni Geligmeler ve Verimlilik Semineri'ne sunuian teb-
lig metnidir.
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Il. is Gavencesinin Yasalarla Saglanmasinin Onemi

is glivencesinin saglanmasi, esas olarak, iki yoldan gergeklestirilir.
Bunlardan birincisi, kamu miidahalesi olarak adlandirilan, yani devie-
tin dogrudan dogruya yasama yoluyla miidahale ettigi yoldur. Belirtilen
usulde is giivencesi, yasa yoluyla saglanir. s givencesini saglayacak
ikinci yol ise, kendi kendine yardim mekanizmalarinin olusturdugu
korumadir. Bu usulde is giivencesi, sosyal yanlarin olusturdugu toplu
is sézlesmelerinde kabul edilen hikimlerle saglanir.

Belirtilen yollardan toplu i sozlesmesi hikimleriyle saglanani,
yilksek bir sendikalagma orani ile glgli sendikalarca &rilen toplu is
sbzlesmesi aginin varhgini zorunlu kilar. Aksi takdirde, ig glivencesi-
nin yasa yoluyla sadlanmasi gerekir. Glnkd, disik bir sendikalagma
orani ile giigsiiz sendikalarin saglayacag toplu is sozlegsmesi hikuam-
leri, is glivencesinden yararlanmay: etkisiz kilar.

Ozgir toplu pazarlik sisteminin ilkemizde kurulusundan bu yana
gecen siirede, i giivencesine iligkin toplu is sézlegmesi hukimlerinin
fazlaca etkili olmadigi gorilmiistir. Bunda, disiplin kuruluna iligkin hu-
kiimlerie ilgili olarak verilen Yargitay kararlarindaki istikrarsizligin yani-
sira, isyerinin yonetimine katilmanin Glkemizde kabul edilmemis olusu
da, biiyiik 6lgiide etkili olmustur. Giderek, feshi sinirlayici toplu ig s6z-
lesmesi hikimlerinin etkinligi kalkmis ve fesih serbestisinin egemen
kinmasina yénelik bir hukuk sistemi olusmustur. Bltin bu geligmeler
g6zéniinde bulunduruldugunda da; dlkemizde artik yasal ig guvencesi-
nin saglanmasinin énemi, bir kez daha ortaya gikmaktadir. Bu bag-
lamda, sbzkonusu taslak metni, daha 6nce 1978 ve 1982 yillarinda
Bakanlikga girisilen yasama hazirlik galismalaninin bir devami niteli-
gindedir.

lll. Yasal is Giivencesinin Ekonomik ve Sosyal Etkileri
1. Olumiu yéndeki ekonomik ve sosyal etkiler

a. Asiri istihdamin énlenmesi

Siyasal etkilerle kamu "kesimi, asin istihdam tehlikesi altindadir.
Nitekim, kamu kesimi personel siyasetine, politik etkiler egemen olur
ve her dénemde daha cok, iktidar partilerinin yandaslar olan kisilerin,
istihdam alaninda kayiriidiklari géruldr. Ozel kesimde ise, mevzuatin
is glivencesini igermeyisi, istihdamda gereken Gzenin gdsterilmeyigine
yolacar. Bu baglamda, istedigi an ve kolaylikla is iligkisinin sona erdi-
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rebilecegini bilen dzel kesim igvereni, istihdam ettigi kisilerin segimin-
de titiz davranmaz. Personel segiminde gereken &zenin gosterilmeyisi
ise, distk verimliligin dcret artiglanini kargilayamamasi sonucunu ya-
ratir. Buna karsilik, isgiye taninacak yasal ig guvencesi kargisinda; ile-
ride ig iligkisini rahatca sona erdiremeyecegini bilen ve verimliligi
Gistiin tutacak isveren, asin istihdami 6nleyici rasyonel personel politi-
kalarina ustiinlik tammak zorunda kalir. Bu konuda, igveren kesimi-
nin, yasal ig glvencesinin verimliiligi olumsuz yonde etkileyecegi
endigesini ise, ihtiyatla kargilamak gerekir Glnki, yasal ig givencesi-
nin varhd, higbir sekilde iscinin isten ¢ikartilamayacagi anlamini tagt-
maz ve higbir igveren de, verimsiz caligan isciyle ig iligkisini devam
ettirmek zorunda degildir.

b. Sosyal huzursuziuklarin azaltiimasi

Onemli tcret artiglarini igeren bir toplu ig s6zlegrinesini imzalayan
isveren; sézlesmenin getirdigi tcret artig yikind, igyerinin mevcut isci-
lerinin bir bélimind (6zellikle de, toplu ig sozlesmesinin yapiimasina
énayak olmus sendikal isgileri) igten cikarmak suretiyle kargilayabilir.
Nitekim, cikarilan bu isgilerin yerine asgari Ucretle galismaya hazir o-
lanlarin ikame edilmesi, iscilik maliyetlerini agaiya gekmek icin yeter-
lidir. Bu anlamda, disik ucretlerle galismaya hazir bir iggucinin
varligi, asgari Ucretle yeni isci almay! yayginlagtinr. Ancak, sdzkonusu
uygulama, igyerlerinde sosyal huzursuzluklara yolagar ve kanunsuz ig-
¢i direnigleri gibi yasa digi eylemlere kaynaklik eder. Nitekim, gok sa-
yidaki kitlesel is¢i eylemi, keyfi isten gtkarma iglemleri sonucunda
ortaya ¢ikar. Belirtilen tirdeki sosyal krizleri 6nlemenin yolu ise, bir
anlamda, yasal is glvencesinin taninmasindan gecer. Gergekten, ya-
sal is giivencesi, ancak gegerli nedenlere dayanmak kaydiyle isten ¢i-
karilabilme olup, keyfi fesihlerin kargisinda yeralir. Bu bakimdan,
yasal iggiivencesi; keyfi fesihleri dnleyici bir hukuki 6nlem olarak, sos-
yal huzursuzluklan azaltmaya ve giderek ortadan kaldirmaya yoneliktir.
Is barigini bozan bu tir huzursuziuklarin énlenmesi ise, sonugta sag-
likh bir isgi-igveren iligkileri sisteminin kurulmasina yardimci olur.

c. Sendikal hakiarin igleriiginin saglanmasi

Sendikal orgiitlenmeye kargi onyargili olan igveren, anayasal bir
hakkin kullanmasina ragmen, sendikaya Uye olan igginin ig sozlesme-
sini fesheder. Nitekim, sendikal faaliyetleri nedeniyle igverenin hoguna
gitmeyecek igginin igyerinde igini koruyabilmesi, yasal i glvencesinin
yoklugunda, son derece gugtir. Bunun gibi, sendika i¢i demokrasiye
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karsi duran sendika yoneticileri de, igverenie anlasma yoluna giderek,
kendileri igin sakincal olarak gdrdikleri isgilerin igten atiimasint sagla-
yabilirler. Sonra, sendika 6zgirligd ile toplu is sézlegmesi ozerkliginin
ve grev hakkimin kullanimi gibi toplu (kollektify 6zgurltklerin islerligi;
dogrudan dogruya, galisma hakkinin uzantisi olarak taninacak bulu-
nan yasal is glvencesinin varhigina baghdir. Bu anlamda, sendikal
haklarin kullanimi, sonugta isginin igini koruyabilmesiyle dogrudan ilin-
iili olarak, ancak bu sayede ici bog soyut kavramlar oimaktan gikabilir.

d. Haksiz rekabet ortaminin 6niine gegilmesi

Ginimizde cok sayida isgi galistiran biyik élgekli igyerlerinin (is-
letmelerin) yakindikian ve sendikal drgltlenme ile topiu pazarlk siste-
mine karsi ileri siirdiikleri nedenlerin baginda, az sayida isci caligtiran
isyerleriyle rekabet edememe durumu gelmektedir. Nitekim, sendikal
drgitlenmenin yeterince gelismedigi ufak igyerlerinde igverenler; ge-
nellikie iscilik maliyetlerini distrerek, sendikal orgatlenmesini tamam-
lamis bulunan biyik igletmeler kargisinda haksiz rekabet ortamini
olustururlar. Yasal ig glvencesi ise, artik isten atilma endisesini tasi-
mayacak olan isginin sendikaya tye olma olanadi yaratir ki; bu da,
kiiglk igyerlerine sendikanin girebilmgsini ve giderek, belirtilen haksiz
rekabet ortaminin, belli digide ortadan kalkmasini saglayabilir.

e. Hak arama dzgdrldginan somutlastiriimasi

isten atilima korkusu, isginin hakkini arayabilmesini son derece
guclestirir. Ozellikle, igverenin yonetim hakkinin kapsami disinda kalan
konularda, iscinin haksiz igveren isteklerini yerine getirmekten kacin-
masi, belirtilen endise yiiziinden, mimkin olmaz. Nitekim, sb6zlesme-
den dogan haklarin dava yoluyla takibi ya da sigortaliigin hikmen
tespiti davalan, siirekli isgi isten aynldiktan sonra actlir. Oysa, esas
olan, iscinin igini korumasi olup, iscilik haklarinin séziegmenin surdui-
gu sirada da istenebilmesi, fiilen mimkin bulunmalidir. Bunun da yo-
lu, yasal is giivencesinin taninmasindan geger. Bu anlamda, isten
atilma korkusunun silinmesi, kisinin (isginin) hak arama 6zgUrligind
somutlastirir.

2. Olumsuz yéndeki ekonomik ve sosyal etkiler
a. igsizligin artmast

Yasal is giivencesine yénelik calismalar, istihdami olumsuz yoénde
etkiler. Gergekten, ise alacagi isciyi ya da mevcut personel kadrosunu
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ileride kolayca igten cikaramayacagini sezen igveren, kendisini ihtiyath
davranmak zorunda hisseder. Bu anlamda, isletmelerin sagliksiz per-
sonel siyasetlerini degistirmeleri, istihdami daraltici etki yaparak, so-
nucta igsiz sayisinin artmasina yolagar. Ancak, istindami 6zendirici
siyasetlerin izlenmesi, yasal i givencesi sonrasindaki istihdami daral-
tic etkileri silebilir. Sonra, istihdam sorunu, yasal ig glvencesiyle iGi-
cedir. Diger bir sdyleyisle, yasal is glvencesini tamimamak ya da
yoketmek suretiyle, istihdam sorununu ¢ozmeye kalkismak, ekonomik
ve sosyal agidan onerilemeyecek bir yoldur. Gunki, sosyal devletin
gorevi; yasal ig glivencesinin tanindid! bir ortamda tam istihdama yak-
lasiimasi suretiyle, igsizlik oraninin asagiya gekilmesidir.

b. Kagak ig¢i kullamminin yayginlagmasi

Yasal is glivencesinin isveren kesimine getirecegi ylkler, bu kesi-
mi kagak igGi uygulamasina itebilir. Gergekten, yasal i$ guvencesinden
ve bu glvencenin isciye sagladi§l diger glvencelerden irkecek olan
kesim; etkili bir devlet denetim Orgatindn pulunmadigi bir ortamda,
kagak is¢i uygulamasina ybnelme gereksinimini duyar. Bu yuzden, ya-
sal ig glvencesinin uygulanirhgi, bir anlamda, etkin bir devliet denetim
érgitiinin varligina baghdir. En {ist diizeydeki resmi cevrelerin, Ba-
kanhiga bagh orgatin denetim gorevini geregince yapamadiklarini tim
ictenlikleriyle itiraf ettikleri bir ortam ise, kagak isci uygulamasina mi-
sait bir zeminin hazir oldugunu gdstermeye yeterlidir.

-

¢. Ayricalikli bir kitlenin yaratiimasi

is glivencesini iceren yasa taslagi metni, is Kanunu'nun feshe ilis-
kin hikiimlerini degistirmek isteyen bir metindir. is Kanunu ise, besinci
maddesinde yeralan ig ve igyerlerinin disindaki yerlere uygulanan bir
diizenlemedir. Buna gére, Tirkiye'de ig yasalarinin sagladigr koruma-
dan yararlanamayan, onemli bir kesim mevcuttur. Nitekim, ginimizde
tarim kesimi, i yasalarinin semsiyesi altinda degildir. Yillardir hazir o-
lan taslaklara ragmen, degisik siyasal iktidarlar, Tarim is Kanunu'nu
yasalastiramamislardir. Bu baglamda, is givencesine yonelik yasa
taslagi ise, ig Kanunu'nun semsiyesi altindakilerin glvencesini katlar
ve bunun digindakiler karsisinda, belirtilen kesimi, ayricalikli bir konu-
ma sokar. Nitekim, is Kanunu'nun besinci maddesindeki istisna ha-
kimleri ayiklanmadan ve de Ozel s yasalarinin  gikariimasi
tamamlanmaksizin yasal ig giivencesinin saglanmasi, ayricalikli bir kit-
leyi ortaya Gikaracaktir. Béyle bir durum, arzu edilir olmayacagi icin;
éncelikle, Turkiye'de her caliganin, is yasalarinin sagladigi guvence-
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lerden yararlanmasina galigmak gerekir. Aksi takdirde, yasal is gluven-
cesiyle korunmasi pekistirilmig bir kitle, her turli sosyal korumadan
yoksun kesimlerle kargikargiya getirilmis olur ki; bu da, Anayasa tara-
findan guvencelenen esitlik ilkesine ters duser.

d. Bireysel is uyusmaziikiarinin artmasi

“ig iligkisine igveren tarafindan son verilmesinin yargl denetimine
baglanmak istenmesi, Oncelikle bireysel nitelikli is uyusmazliklarinin
sayisini arttinir. Bugin igin ise, halihazirdaki ig yargisi, getirilecek olan
bu ig ylUkind kaldiracak durumda degildir. Gergekten, gerek biyik se-
hirlerdeki is mahkemeleri ve gerekse bunlarin kararlarini temyiz yoluy-
la inceleyen Yargitay Dokuzuncu Hukuk Dairesi, agir is yuki
altindadir. Bu durumda, is yargisinin ig ylki sorununu gézmeden, ig-
ten gikarmalarin yargi denetimine baglanmasi, yerinde olmaz.

Ote yandan, is yargici, highir zaman somut igletme gereklerini bi-
lebilecek durumda degildir. Esasen, buna gerek de yoktur. Bu durum-
da, ig yargici, uzman bilirkisiye bagvurmak zorundadir. Turkiye'deki
bilirkisilik uygulamasi ise; herkesce bilindigi Gzere, gercekten uzman
kigilerin seciminden gok, yakin ve tanidik kigilere is dagitiimasi egilim-
lerini iginde barindirir. Béyle bir yozlagmig uygulama da, ileride isten
cikarmalann yarg: denetiminden- gegirilmesinde, is yargiglarini bilirkisi-
nin tutsag durumuna disdrir. Bu bakimdan, fesihlerde bagvurulacak
yarg: denetiminin sansi, belli élcide, gergekten uzman bilirkisiye bas-
vurmaya baghidir.

IV. Yasal is Givencesi Yolunda Bir Model Denemesi

Ulkemizde yasal is giivencesinin taninmasi konusunda, bilim gev-
releri ilke olarak gérus birligi icinde olmasina kargin; esas olan sosyal
yanlar bakimindan, heniiz bir uzlagsma saglanabilmis degildir. Bu ko-
nudaki igveren gevrelerinin endigelerini, mazur gérmek gerekir. Gunkd,
kimse ve higbir kesim, kendisini baglayacak bir kurumu, ikna edilmek-
sizin kabul etmek istemez. Kaldi ki, yasal i glvencesine en g¢ok sa-
hip ¢ikmasi gereken igci sendikalari dahi, getirilen is glvencesi yasa
tastagini yeterince destekiemig degildir. Turkiye' deki otuz yillik topiu
ig sdzlesmesi uygulamasi ise, salt kendi kendine yardim mekanizma-
lan yoluyla is glivencesinin saglanamayacagini kanitlamig durumdadir.
Bu baglamda, yasal is giivencesine yonelik degisiklik disiincesi, diga-
rdan (6zellikle de, Bakanlik eliyle aydin kesimindeki bazi bilim gevre-
leri tarafindan) empoze edilme durumundadir.
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Yasal is glvencesine ydnelik geligmeler; gerek sézkonusu yasa
taslaginin kamuoyuna agiklanmasinin ertesindeki donemde ve gerekse
158 sayili Sozlesme’nin TBMM'nde gorislimesi sirasinda, siyasal par-
tiler ve partililer tarafindan bir siyasal yatinm araci olarak degerlendi-
rilmigtir. Nitekim, siyasal cevrelerin biytlk bir balimd, 158 sayili
Sézlesme'nin Turkiye tarafindan onaylanmasini korikérine kabul et-
mis ve bdyle bir onayin hukuki ve siyasal sonuglan Uzerine goéris U-
retememistir. Gergek bir is glvencesini icerecek sosyal ve ekonomik
modelin olusturulmasi ise, bu tir siyasal yatinm endigelerinden uzak
tutulmak zorundadir.

1. Modeli belirleyen faktorier

a. Oncelikler

Gerek Hikiimet Programi’nda ve gerekse Koalisyon Protokoli'nde,
is glivencesine yerveriimemisken; Bakanlik, yasal ig glvencesine 6n-
celik tammistir. Oysa, Tark toplu is mevzuati, 1980-1983 ara déne-
minden kalan baz andi-demokratik yasak ve sinirlamalari
tagimaktadir. Bunlarin ortadan kaldiriimasi icin de, basta Anayasa ol-
mak iizere, 2821 ve 2822 sayili yasalarda 6nemli degisikliklere gerek-
sinme vardir. Nitekim, gectigimiz glnlerde degisik siyasal partilerin
temsilcileri biraraya gelerek, 1982 Anayasasi’nin degistiriimesi geregi
tizerinde anlagmistir. Sosyal yanlardan enazindan birinin (igveren kesi-
minin) heniiz hazir olmadidi ve is¢i kesiminin de, sbzkonusu yasak ve
smirlamalarin kaldirimasini (demokrasi) istedigi bir "seffaflik" done-
minde, yasal is glivencesine dncelik vermek ne dlciide uygundur, bu-
nu sormak gerekir. Nitekim, Hikimet Programinda da, "sendikal
haklann ilkemizde ILO standartlarina uygun gercevede kurumsallas-
masi baglanacaktir* anlatimina yerverilerek, sendikal konular on-plana
alinmak istenmistir. Bu bakimdan, yasal ig glivencesine digerleri kargi-
sinda éncelik taninmasi, sosyal yanlarin heniiz uzlasmaya varmadikia-
r bir ortamda, bitGndyle yanlig bir zamanlamadir.

b. Sosyal korumanin genisligi

Yasal i giivencesinin salt belli bir kesim i¢in glvence olmaktan
cikariimasi Glke galisanlaninin timi ya da tdme yakin bir bolima iti-
bariyle yararlanacag! bir i yasasinin bulunmasina baghdir. Bu bakim-
dan, is yasalari, salt sanayi ve ticaret sektdri icin gecerli yasalar
olmaktan kurtariimadi§ sirece; i glvencesi, ayricalikli bir kitle yarat-
ma gériiniminden siyrilamaz. Buna gére de, gergek bir is glvencesi
sistemini kuracak olan dizenleme, Tiirk toplumunun biylk gogunlugu-
na sosyal koruma saglamak zorundadir.
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c. Devlet denetim Srgitinin etkinligi

is glivencesinin yasal korumaya kavugmast, dzellikle sanayi kesi-
minin yikind arttinr. Sanayi kesimi de bdyle bir yik artigindan kurtul-
may!, kagak isGi caligtirmak suretiyle deneyebilir. Bunun &nine
gececek olan ise, devlet denetim érgutidar. Bu badlamda, halihazir-
daki devlet denetim 6rgiitinin eleman azhig: ile koordinasyon ve do-
nanim eksikligi gibi yapisal eksikliklerini gidermesi  zorunludur.
Boylelikle, igyerlerinin izlenmesine ve mevzuatiaki idari yaptirimiarin
uygulanmasina olanak taninarak, etkili bir deviet denetim mekanizma-
st olusturulacak ve bu da, kagak is¢i calistirma uygulamalarina set
cekebilecektir.

d. is yargisindaki tikanmalar

Yasal ig glvencesinin dnemli odaklarindan birisini de, feshe karst
korumadaki yarg denetimi ilkesi olusturur. Buna gore, ig glvencesinin
kalicih@ini belirieyecek modelde, ig yargisindaki tikanmalar, hesaba
katiimak zorundadir. Ozellikle, is yargiglannin bilgi ve deneyim dizeyi-
nin yikseltiimesi ve de buniarin ig yikind azalticr radikal énlemierin
alinmasi, yargidaki aksakliklari gidermede olumiu yonde etki yaratir.
Nitekim, 1950 yilindan beri yurirlikte olup, esasli bir diizeltme gegir-
memis bulunan Is Mahkemeleri Kanunu; yasal ig glvencesinin yargi
denetimine baglanmasinda, oldukga eskimig ve yipranmig bir yapiyi
sergiler. Bu bakimdan, 6zel yargilama usuliine iligkin degisikliklerle
birlikte genel nitelikteki yargilama yasasinda (Hukuk Usuli Muhakeme-
leri Kanunu'nda) bilirkisilige ait dlzeltmelerin getirimesi ve dzellikle
de, bilirkisilerin uzman olma niteliklerine uygulamada titizlikle uyulma-
si, yasal ig givencesi alaninda ayrn bir 6neme sahiptir.

2. Modelin basari sansi
a. Sosyal paketin agilmasi

Hikimet Programi dogrultusunda hazirlanan ekonomik paketin, 6-
nemli bir blimiyle acilmig bulunmasina karsin; yasal ig giivencesine
temel olusturacak olan Sosyal Paket, Bakanhgin iyiniyetli yasama ¢a-
lismalarinin étesinde, heniiz agilabilmis degildir. Oysa, bu paket prog-
ram iginde yeralmasi gereken igsizlik sigortasina ve kidem tazminati
fonuna iliskin diizenlemeler, yasal is glvencesinden ayr dlstndleme-
yecek konulardir. Gergekten, yillardir kurulmasi arzulanan issizlik si-
gortasinin Glkemizde bulunmayigi ylzinden; kidem tazminati, bunun
yerine ikame edilmis durumdadir. Diger bir deyisle, kidem tazminati,
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gunumizde iglevi digina gikmig ve bu da, igletmeler lzerinde agir bir
ekonomik ylkin olugsmasi sonucunu yaratmisgtir. Bati Avrupa (lkeleri-
nin blyGk bir bolimu ise, igsizlik sigortasini yasal ig glvencesi siste-
mi iginde ve hatta bu sistemin zorunlu bir pargcasi olarak kabul
etmistir. Bunun gibi, kidem tazminati fonunun olusturulmasi yasa tara-
findan 6ngérilmesine karsin, yillardir béyle bir yasal dizenlemeyi ger-
ceklestirecek siyasal iktidar bulunamamistir. Bdyle bir fonun
olusturulamayigi ise, tipki igsizlik sigortasinda oldugu Uzere, igletmele-
rin kidem tazminati yUkind olumsuz yonde etkilemeye devam etmek-
tedir. Bu bakimdan, isgsizlik sigortasi ile kidem tazminati fonu
konularina iliskin rakidal diizenlemeleri icermeyip salt ig glvencesine
kapsayan bir metnin kabulii, kagit Gzerinde kalmaya mahkamdur.

b. Sosyal yaniarin uzlagmalari

is glivencesi yasa taslag:, sosyal yanlarin disinda hazirlanmig; an-
cak, taslagin kamuoyuna aciklanmasinin ardindan, buniarin gérigleri
alinmistir. Bakanhigin sosyal yanlarin gérlglerini almasina karsilik,
sosyal yanlar arasinda su ana dek herhangi bir uzlasma saglanabilmis
degildir. Oysa ki, yasal dizenlemelerin toplumdaki kalicihgi, buyik él-
glde, degisik kesimlerin cikarlarini dengelemis olmalarina baghidir.
Bdyle bir dengeienmenin yolu ise, olabildigince uzlagmadan gecer. Bu
bakimdan, is glvencesinin, sosyal yanlar arasinda herhangi bir uzlas-
ma saglanmadan salt yasal kaliba dokulmesi, gercekci bir yaklagim
olmaz.

c. Uluslararasi giivence

Usuliine gdre onaylanmig bulunan uluslararas: sézlesmeler, Ana-
yasa uyarinca, yasa hiikkmindedir. Bu badlamda, is givencesi temelin-
de ylkselen 158 sayili Sézlesme’nin Turkiye tarafindan onaylanmasi,
vete ylzinden su ana kadar gergeklesmis degildir. Ancak, Hikimet i-
le yasama organinin bu konudaki kararlihigi, azinsanmayacak bir ger-
cektir. Buna ragmen, yasal is givencesinin saglanmasinda, 158 sayil
Sézlesme’nin onaylanmasina fazlaca bir imit baglanmamalidir.” Glnkd,
bu konuda esas olan, ig glivencesine verilecek olan yasal kalibin kap-
sam ve iceriginin ne olacagidir. Salt 158 sayili Sézlesme'nin onaylan-
mastyla yetiniimesi ise, Uluslararasi Galisma Orguti'nin Turkiye
Uzerindeki yodun denetimini ve giderek, su anda Direktérin 60 yildan
beri ilk kez Ulkeyi ziyaretiyle gorece dizelen Tirkiye-ILO iligkilerinin
bozulmasini gerektirebilir. Bunda ise, hi¢bir ulusal ¢ikarin bulunmaya-
cag! aciktir.
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V. Sonug

Kendi kendine yardim mekanizmalari yoluyla gergek bir ig guven-
cesi sisteminin olugmasi, iilkemizde gergeklegememistir. Bunu Ulkenin
sosyo-ekonomik dinamigi iginde anlamak mimkiinse de, ayni durumu
siirdiirmenin hakh bir nedeni yoktur. Bu durumda, yasa yoluyla is gu-
vencesini saglamak gerekecektir. S6zkonusu gereklilik, bayuk olgide
Anayasa’nin Devlet'e yiikledigi onlem alma hilkkmiinde dayanagini bu-
lur. Nitekim, Devlet; Anayasa uyarinca, caligma yasamini geligtirmek i-
gin galiganlari korumak, caligmayi desteklemek ve issizligi énlemeye
elverigli ekonomik bir ortam yaratmak igin, gerekli dnlemleri almakla
yikamiadar. Yasal ig giivencesinin varlik kosullarinin ise, su anda’ tu-
miyle Glkemizde gerceklestigi soylenemez. Ancak, yasalarla ig guven-
cesini saglamanin 6ndne dikilen engelleri, zaman iginde agmak
_mimkinddr. Bunun icin, hergeyden dnce, sosyal yaniarin uzlagmalari
zorunludur. Nitekim, tepeden inme diizenlemelerin uzun omdrld olma-
diklan, tarihsel streg iginde kanitlanmigtir.
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