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incelemesi yapilan eserin adini, Tirkge'ye “Dev-
letler Hukukunda Sosyal Standartlar” olarak ce-
virmek olanakl. Duncker & Humblot Yayinevi ta-
rafindan 587 sayfa olarak yayinlanan s6z konusu
eser, Minih Ludwig Maximilian Universitesi Hukuk
Fakultesi'nde, docgentlik tezi olarak kabul edilmis.
Kitabin yazar olan Angelika Nussberger’, Max
Planck Toplulugu’nun Minih’teki Yabanci ve Ulusla-
raras! Sosyal Glivenlik Hukuku Enstitiisii’'nde uzun
yillar Rusya (eski Sovyetler Birligi) uzmani olarak
calismis; halen, dinyanin segkin hukukgularin-
dan olusan Uluslararasi Galisma Orgiitii Uzmanlar
Komitesi'nde Uye olarak goérev yapan birisi.

2002 yilinda dogentlik tezi olarak kabul edilmesine
kargin, 2005 yilinda yayinlanmasina kadar tizerinde
calisiimis ve gelistiriimis bir calisma olarak kargimi-
za cikiyor. Bdyle bir eserin incelenmesindeki ve ta-
nitimindaki temel distince ise, sosyal standartlarin
gelistirilmesi sirasinda, devletlerin bagh bulundugu

1) Asagida, “Yazar” olarak belirtilecektir.

‘-{ 4 ‘ Mart 2009

Angelika Nussberger

Sozialstandards im Voélkerrecht
[Devletler Hukukunda Sosyal Standartlar]

uluslararasi degerlerin ne oldugunun bilinmesine
yardimci olmaktir. Nitekim, 6zellikle Tarkiye gibi
sosyal standartlarini yikseltmeyi hedeflemis dev-
letlerin, birgok uluslararasi belgeye imza attiktan
sonra bunlari yasama gegirmede zorlandiklari bir
gercektir. iste, hangi belgelere imza atildiginin ve
bunun hukuken baglayici gicliniin ne olacaginin
bilinmesine iliskin ayrintili agiklamalar, incelenen
eserde acik bir bicimde ele alinmaktadir.

inceleme konusu eser; “giris” disinda, “uluslararasi

standartlarin gelisimi ve kodifikasyonu”, “uluslarara-

si standartlarin ulusal hukuk diizenlerindeki hukuki
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gegcerliklerinin kapsami”, “uluslararasi standartlarin
yorumu ve dinamiklestiriimesi”, “cok sayida diizen-
lenme sorunlari”, “uluslararasi standartlarin gére-
celi emrediciligi* ve “uluslararasi sosyal standartlar
yoluyla hukuk olusumu” basliklarini tagiyan alti b6-
Iim{ icermektedir. Bunlarin ayrintilarini gérmeden
ise, sosyal standartlardan ne anlasilmasi gerektigi

konusuna agiklik getirilmesinde yarar vardir.



Il - Uluslararasi Sosyal Standartlarin
Konumu

1 — Uluslararasi sosyal standartlar kavrami
incelenen calismanin esas konusu, “sosyal stan-
dartlar” kavramina dayanmaktadir. Adi gegen kav-
ram konusunda ise, 6gretide bir birligin oldugu soy-
lenemez. Nitekim, ilkin “sosyal standart” kavrami;
“sosyal haklar”, “uluslararasi sosyal glvenlik huku-
ku” ve “uluslararasi is ve sosyal guvenlik hukuku”
gibi kavramsal ayirimlarin kargisinda yer almakta-
dir. Ancak yazar; “uluslararasi sosyal standartlar’in,
sosyal haklar ile uluslararasi is ve sosyal givenlik
hukukunun birer bolimin ve ek olarak da, medeni
ve siyasi haklardan sosyal durumlari igerenlerini de
kapsadigini kaydetmektedir. Bdylece, uluslarara-
si sosyal standartlar, ne klasik uluslararasi hukuk
(devletler umumi hukuku) ne de insan haklari sinif-
landirmasina uygun diismektedir?.

2 — Sosyal standartlarin 6zel konumu

“Uluslararasi sosyal standartlar”, anlatim olarak,
“‘insan haklari standartlar’” deyimi dayanak yapil-
mak suretiyle, kosut bigcimde sosyal alan icin kulla-
nilabilir. Gergekten, sosyal standartlar, yurtrlikteki
uluslararasi hukukun énemli bir ayrilmaz pargasini
olusturmaktadir. Bu baglamda, Birlesmis Milletler
ile Uluslararasi Calisma Orgiitii ve Avrupa Konseyi;
genel insan haklari korumasi ile yabancilar hukuku
ve sosyal gtivenlik hukukuna iliskin 6zgiin uluslara-
rasi sozlesmeler cergevesinde, devletler ustl di-
zeyde baglayici asgari standartlarin tanimlanma-
sina katkida bulunmustur. Bununla birlikte, uzun
sire uluslararasi standartlarin; medeni ve siyasi
haklarin aksine, yerine getirilmesi saglanamayan
ve bu nedenle de hukuken énemsiz nitelikteki du-
zenlemeleri icerdigi noktasindan hareket edilmistir.
Ancak, uluslararasi uzmanlar komiteleri ile Avrupa
insan Haklari Mahkemesi’'nin zaman igindeki ka-

2) Bkz. sh. 34.

rarlari sayesinde, uluslararasi sosyal standartlarin
hukuki 6lclt olarak kullanilabilecegi géralmustar.

Il - Uluslararasi Sosyal Standartlarin
Geligimi

Uluslararasi sosyal standartlarin gelisimi, Yazar ta-
rafindan, 17 nci ytizyildaki sosyal korumaya iligkin
géruslerden baslatiimakta ve 18 ve 19'uncu yuz-
yillarda ulusal nitelikteki anayasa metinlerine sos-
yal glivence huktmlerinin yerlestirimesiyle birlikte,
ikinci Dinya Savasi’na kadar olan dénemde ¢ika-
rilmis uluslararasi metinlerin 6zetlenmesine gegil-
mektedir. Ancak, esas gelisimin 1945 sonrasinda
insan haklarinin korunmasina iliskin korumanin
kurumsallastiriimasiyla birlikte ortaya ¢iktigr gorul-
mektedir.

Gergekten, ilkin sosyal korumanin Birlesmig Millet-
ler cercevesinde ortaya gikan sézlesme metinleriy-
le (Insan Haklar Bildirgesi; Medeni ve Siyasi Hak-
lara iligkin Sézlesme; Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel
Haklara lliskin Sézlesme; Her Turlt Irk Ayriminin
Ortadan Kaldiriimasina iligkin Sézlesme) gelisme-
ye basladigi; (Kadinlara Ait Her Tar Ayrimciligin
Onlenmesine lliskin Sézlesme, Cocuk Haklarinin
Korunmasina lligkin Sézlesme ve Tum Goégmen
isciler ile Aile Yakinlarinin Haklarinin Korunma-
sina ili$kin Sézlesme gibi) insan haklarina iligkin
daha 6zgn metinlerin, s6z konusu genel nitelikteki
belgeleri izledigi aktariimaktadir. Bu anlamda, Bir-
lesmis Milletler cercevesinde baslayan gelismeler,
daha sonra Avrupa Konseyi ile Avrupa Birligi ve
Uluslararasi Calisma Orgitu icinde kabul edilen
metinlerle strdurdimustar.

Sosyal korumanin glvence altina alinmasina ilig-
kin bu faaliyetlerin yani sira, sosyal koruma sistem-
lerinin uyumlastiriimasina ve yabancilarin (vatan-
das olmayanlarin) ulusal sosyal giivenlik sistemiyle
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buttinlesmesini, yani ulusal sistem igine alinmasini
ongoren uluslararasi metinlerin kabul edildigi, ince-
leme konusu eserde tim ayrintilariyla yer almak-
tadir.

Tum bu gelismeler tlkemizdekilerle karsilastirildi-
ginda; sevindirici olan nokta, gerek Birlesmis Millet-
ler gerekse Avrupa Birligi disindaki diger kuruluslar
cercevesinde olsun, Tirkiye’'nin anilan uluslararasi
faaliyetlere yabanci kalmamis bulunmasidir. Nite-
kim gecmiste Turkiye; bu konuda s6z konusu bel-
gelerin 6nemli bir boliminun ya imzacisi olmus, ya
da imzanin 6tesinde bunlari i¢ hukukuna aktarmis-
tir.

IV. Sosyal Standartlara iligskin Temel Baz
Saptamalar

inceleme konusu kitapta Yazar, uluslararasi sosyal
standart kavramini ve bunun gelisimini ayrintila-
riyla belirttikten sonra; bu standartlarin kapsami,
yorumlanmasi, nispi emrediciligi, birden gok norm
tarafindan dizenlenmesinin yarattigi sorunlar ve
nihayet hukuk kaynagi haline gelmesi Uzerinde ay-
rintil bilgilere yer vermektedir.

Tum bu agiklamalar, ézellikle sosyal glvenlik hu-
kukculari acgisindan, hukuken c¢ok buyik degere
sahiptir. Ozellikle; Yazarin salt geleneksel uluslara-
rasi kamu hukuku kaliplarina bagh kalmayip, huku-
kun diger alanlariyla baglantiya gegmesi ve bunlari
ilgili alanin kendine 6zgl yontemleri icinde ele al-
maya kalkmasi, 6vgiye degerdir.

Hukuki 6neme sahip bulunan agiklamalari dogal-
likla oncelikle salt hukukgularin degerlendirecek
olmasi karsisinda, burada bunlarin ayrintisina giri-
lemeyecektir. Ancak Yazar, eserinin sonunda, daha
once yaptigi aciklamalari temel almak suretiyle,
6zet bazi saptamalarda bulunmaktadir ki; bunlarin
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aktariimasi, eserin igerigini kugbakisi inceleyebil-
mek bakimindan, yararli gérinmektedir. Bunlara
topluca bakilacak ve bunlarin tlkemiz acgisindan
onem tasiyanlarina dikkat edilecek olunursa:

1 — Uluslararasi sosyal standartlar Yazara gore,
sosyal glvenlik ve sosyal yardim hakkinin ulusal
dizeyde ne olgide ve hangi sekilde saglanacak
oldugunu tanimlayan, uluslararasi kaynakli norm-
lardir. Bunlar; buginki konumlarini insan haklar
ile iscileri koruyucu mevzuat ve genel nitelikteki
yabancilar hukuku olmak Uzere, Ug¢ tarihi gelisim
cizgisine borgludur.

Gergekten uluslararasi sosyal standartlar, s6z ko-
nusu standartlarin Uzerinde yikseldigi sosyal gu-
venlik hakkinin bir insan hakki olmasi ve temelde
calisanlari sosyal guvence yoénunden korumaya
yonelik bulunmasi nedeniyle, tarihi slre¢ iginde
insan haklari ile sosyal koruyucu mevzuatin gelisi-
mine bagh kalmis; ginimdizde ise, kuresellegsme-
nin yogun duruma getirdigi gé¢ olgusu karsisinda,
genel nitelikteki yabancilar hukukuyla, ayri bir hiz
kazanmistir.

2 — Uluslararas! sosyal standartlarin gelisimi, su-
rekli (devamli) bir bicimde gergeklesmemis; 6nce
Uluslararasi Calisma Orgiiti'niin kurulmasi, daha
sonra 1948 yilinda insan Haklari Bildirisi'nin kabul
edilmesi ve nihayet, Birlesmis Milletler, Uluslarara-
si Calisma Orgiitii ve Avrupa Konseyi gibi uluslara-
ras! kuruluglarin, insan haklari ile isgileri koruyucu
uluslararasi mevzuati gelistirmeyi kendilerine gérev
edinmeleri sayesinde ivme kazanabilmistir.

3 — Uluslararasi kuruluslar tarafindan olusturulmus
bulunan sosyal guivenlik hukukuna iligkin kurallarin
nispeten az bir bélumu, Uye devletleri baglar du-
rumdadir. Nitekim Uye devletler, ya somut yakamlu-
lukler Ustlenmek istememekte, ya da gekince koy-
mak suretiyle onaylama yoluna gitmektedir.



Gergekten, sosyal standartlar konusunda, gok sa-
yida uluslararasi metne ve bunlarin igerdigi ulusla-
rarasi kurallara yer verilmistir. Ancak, uluslararasi
kuruluslara tye devletler, bunlarin timuni tlkele-
rinde uygulamaya pek yanasmamaktadir. Bu bag-
lamda, Turkiye'nin bile 1961 tarihli Avrupa Sosyal
Sarti’'ni ancak gekincelerle 1989 yilinda ve Gézden
Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’'ni yine gekincelerle
2006 yilinda; 1966 tarihli Medeni ve Siyasi Haklara
iliskin Uluslararasi Sézlesme ile Ekonomik, Sosyal
ve Kiiltiirel Haklara iligkin Uluslararasi Sézlegsme'yi
de nihayet 2003 yilinda onaylayabildigi, gézden
uzak tutulmamalidir.

4 — 80'li yillarin ortalarindan itibaren, o zamana
dek imzaci devletteki hukuki gelismeleri denetle-
mek icin konmus hiikiimlerin yerini, artik yapilacak
sosyal reformlari degerlendirir nitelikteki hikimler
almaya baslamistir. Boylece, sosyal guvenlik sis-
temlerini uluslararasi yoldan gelistirmek uzere ge-
tirlecek duzenlemeler, yerlerini mali agidan énem
tastyan hikumlere birakmaktadir.

5 — Yerine getirilmeleri s6zlesmenin diger taraflariy-
la olan iligkilere bagl bulunmayan ¢ok tarafli s6z-
lesme hikumleri, yeknesak bicimde yorumlanma
gereksinimi igindedir.

6 — Medeni ve siyasi haklar ile ekonomik, sosyal ve
kulttrel haklar arasinda ayirima gidilmekle birlikte;
sosyal standartlarin gelistiriimesinde, bunlardan ilki
6nemli rol oynamaktadir. Diger bir sdyleyigle; ulus-
lararasi sosyal standartlardaki ilerleme, medeni ve
siyasi haklarda saglanacak gelismelerden, biyuk
Olcude etkilenmektedir.

Bu baglamda, 2003 yilinda Turkiye'nin, medeni
ve siyasi haklar ile ekonomik, sosyal ve kilturel
haklara iligkin iki Birlesmis Milletler S6zlesmesi'ni
onaylamis bulundugunu animsamakta yarar goril-
mektedir.

7 — Sosyal standartlarin tek bir merkez yerine bir-
den cok uluslararasi kurulus tarafindan hukuk kay-
nagi durumuna getirilisi, sadece kesigmelere ve
tekrarlara degil, ayni zamanda acgik veya ortllu
norm gatismalarina da yol agmaktadir.

Gergekten, uluslararasi sosyal standartlar sadece
Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilmis belgeler-
de degil; bunun 6tesinde, Avrupa Konseyi, Avrupa
Birligi ve Uluslararasi Calisma Orgutu gibi degisik
uluslararasi kuruluslarca olusturulmus dizenleme-
lerce belirlenmektedir. Ancak, bir devletin belirtilen
tim bu kuruluslara Gye olmasi ve dogallikla bunlar
tarafindan olusturulan diizenlemeler iginde yer al-
mas! durumunda, ister istemez Uye devletin ayni
konuda birden ¢ok kurala uymasi zorunlulugu orta-
ya cikmakta ve bu da gatlsma sorunlarini berabe-
rinde getirmektedir.

V. Degerlendirme ve Sons6z

inceleme konusu eser, salt uluslararasi sosyal gu-
venlik hukuku agisindan yazilmamistir. Nitekim,
eserde hukuki sorunlar ortaya atildiktan sonra,
devletler (uluslararasi kamu) hukukunun kalipla-
ri icinde ¢oztimler getiriimeye caligiimaktadir. Bu
anlamda, s6z konusu eseri tek bir hukuk alaniyla
soyutlama olanagi bulunmamaktadir.

Eserde son derece zengin bir uluslararasi yazina
yer verilmekte ve arastirmacilara bu konuda yar-
dimci olacak mahkeme kararlari ile diger kaynaklar
ayrintili bir bigimde siralanmaktadir.

Sonug itibariyle, inceleme konusu eserin yogun
bir bicimde uluslararasi kaynaklari taramig ve ak-
tarirken de bunlari yeterince 6zimsemis oldugunu
sdylemek gerekir. Bu haliyle anilan eserin, ulusla-
rarasi standartlarin pesinde kosanlar igin bir temel
basvuru kitabi niteligini tasidigi duraksanmadan
soylenebilir.
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