Soziale Selbstverwaltung
- in vergleichender Sicht - ')

Tankut Centel™

1. Einleitung

1.1. Die Erfiillung der sozialen Sicherheit obliegt grofienteils Anstalten des
offentlichen Rechts, die staatlicher Aufsicht unterstehen. So sieht Art. 60 der
tiirkischen Verfassung von 1982 vor, daf8 jedermann das Recht auf soziale
Sicherheit hat und dafl es zu den Staatsaufgaben gehort, die notwendigen
Mafinahmen zur Gewahrleistung dieser Sicherheit zu treffen und die (erforder-
lichen) Organisationen ins Leben zu rufen.

1.2. Der Grundsatz der sozialen Selbstverwaltung gehort zu den
Leitgedanken der Sozialversicherung, denn sie ist eine der Organisationsformen
der sozialen Sicherheit in etwa der Halfte der Staaten mit Programmen der sozi-
alen Sicherung. Leitung und Verwaltung dieser Organisationen obliegen Orga-
nen, in denen Vertreter der Versicherten, der Arbeitgeber, des Staates und zum
Teil einzelner Gesellschaftsgruppen vertreten sind.

1.3. Die nationalen Systeme der sozialen Sicherheit weisen beziiglich der so-
zialen Selbstverwaltung erhebliche Unterschiede auf. Zum Beispiel verfiigt die
deutsche Sozialversicherung tiber eine institutionelle Unabhangigkeit vom Staat
und seiner Verwaltung. Die Teilnahme der Versicherten und der Sozialpartner
an der Selbstverwaltung ist ein wesentliches Element fiir das reibungslose
Funktionieren der deutschen Sozialversicherung. In Frankreich werden die
Systeme der sozialen Sicherheit zwar ebenfalls von den Sozialpartnern
verwaltet, doch herrscht bei ihnen eine starke Staatskontrolle. Es ist auch
bemerkenswert, dafl das Mutterland der europdischen Demokratie,
Grof3britannien, gerade auf dem Gebiet der Sozialversicherung das Prinzip der
Selbstverwaltung nicht berticksichtigt hat.

2. Begriff

2.1. "Selbstverwaltung" bedeutet wortlich: Erfiillung von Staatsaufgaben
durch eigenstandige, vom Staat anerkannte Korperschaften, Verbande usw. Sie
ist im allgemeinen Sinne die Mitwirkung der Staatsbiirger bei der Wahrneh-
mung Offentlicher Aufgaben. Dagegen spricht man im juristischen Sinne von

* Vortrag gehalten am 14. Dezember 1995 im Max-Planck-Institut fiir auslandisches und inter-

nationales Sozialrecht, Miinchen.
** Professor fiir Arbeits- und Sozialrecht and der juristischen Fakultat Istanbul; unter Mitwir-
kung von Herrn Dr. Andreas Hénlein.



232 Tankut Centel [Annales XXXI, N. 47, 231-240, 19971

Selbsverwaltung, wenn o6ffentliche Verwaltungsaufgaben durch Tréager der
mittelbaren Staatsverwaltung eigenverantwortlich wahrgenommen werden.

2.2. Das Recht der Selbstverwaltung steht vor allem weitgehend den
Korperschaften des offentlichen Rechts zu, insbesondere den Gemeinden und
Gemeindeverbianden sowie den Hochschulen. Auch Anstalten und Stiftungen
des offentlichen Rechts konnen Selbstverwaltungsrechte verlichen werden.
Angelegenheiten der Selbstverwaltung sind nur solche, die nach der
Aufgabenstellung des Tragers der Selbstverwaltung als dessen eigene Angele-
genheiten anzusehen sind.

Das Selbstverwaltungsrecht besteht immer nur im Rahmen der Gesetze. Das
Gesetz kann es dem Trager der Selbstverwaltung iiberlassen, ob er einzelne
Aufgaben wahrnehmen will, oder ihn dazu verpflichten. Die Trdger der
Selbstverwaltung stehen unter staatlicher Kontrolle. Der Begriff der
Selbstverwaltung setzt eine Dezentralisation der Staatsverwaltung voraus, die
durch die Selbstverwaltung der nachgeordneten Verwaltungstrager entlastet
wird.

2.3. Die Verwaltung der sozialen Sicherheit als staatliche Aufgabe wird
wahrgenommen entweder durch unmittelbar in den hierarchischen Aufbau der
unmittelbaren Staatsverwaltung eingefiigte Behorden (dabei haben die
interessierten Gesellschaftsgruppen wie Versicherte und Arbeitgeber keinen
unmittelbaren Zugang zur Willensbildung bei Entscheidungen, die sie
unmittelbar betreffen) oder in der Form der mittelbaren Staatsverwaltung
durch offentlich-rechtliche Anstalten oder Korperschaften mit dem Recht der
~ Selbstverwaltung.

2.4. Bisher fehlt es eine allgemein akzeptierte und abschliessende Definition
des Begriffes der Selbstverwaltung in der Sozialversicherung in Rechtspre-
chung und Schrifttum. Jedoch kann man die nachstehend wiedergegebene Be-
griffsbestimmung als im wesentlichen zutreffend erachten:

"Bei der Selbstverwaltung handelt es sich um 6ffentlich-rechtliche Organisa-
tionseinheiten, die gegeniiber dem staatsunmittelbaren Behordensystem institu-
tionell verselbstindigt, aber gleichwohl dem Staatsverband eingegliedert sind
und sich dadurch auszeichnen, da8 bestimmte offentliche Angelegenheiten von
den davon besonders beriihrten Personen, den Betroffenen, eigenverantwort-
lich (d.h. hochstens unter staatlicher Rechtsaufsicht) verwaltet werden"(1],

3. Rechtliche Garantien

3.1. Die Selbstverwaltung der Sozialversicherungstrager ist in vielen
Lindern verfassungsrechtlich nicht gewahrleistet. Auch die tiirkische

“[1] Hendler in: SRH, BlI2a Rz. 13.
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Verfassung von 1982 enthélt in dieser Richtung -im Gegensatz zur kommunalen
Verwaltung (Art. 127 Abs. 1)- keinen ausdriicklichen Hinweis. Art. 60 tiirk.
Verfassung tber das Recht der sozialen Sicherung stellt eine Kompetenznorm
dar und besagt nichts tiber die Art und Weise der Durchfithrung der
Sozialversicherung und iiber die Abgrenzung der sachlichen Zustandigkeit
zwischen den einzelnen Zweigen und Tragern der Sozialversicherung. Eine
solche institutionelle Garantie der Verfassung kann nicht aus dem Wortlaut der
Verfassung, sondern nach herrschender Meinung aus Grundsatzen des
Verfassungsrechts hergeleitet werden. Jedoch hat das deutsche Bundessozial-
gericht den Tragern der Sozialversicherung unter Hinweis auf die Rechtspre-
chung des Bundesverfassungsgerichts [Beschluf8 vom 9.4.1975-2 BvR 879/73]
ein verfassungsrechtlich abgesichertes Grundrecht auf Aufrechterhaltung des
Selbstverwaltungsrechts abgesprochen(2l.

3.2. Der Grundsatz der Selbstverwaltung in der Sozialversicherung ist in
den Rechtsordnungen zumeist durch Gesetz garantiert und im Errichtungsge-
setz des jeweiligen Tragers verankert.

Im tiirkischen Recht hat das Gesetz Nr. 4792 iiber die Griindung der Sozial-
versicherungsanstalt der Arbeitnehmer vom 9.7.1945 die Autonomie der
Sozialversicherungstrager vorgehesen. Nach Art. 1 Abs. 2 dieses Gesetzes ist
die Sozialversicherungsanstalt der Arbeitnehmer in administrativer und finan-
zieller Hinsicht eine autonome juristische Person des 6ffentlichen Rechts.

4. Zusammensetzung und Bildung der Organe

4.1. Die Organisationsformen der Sozialversicherungstrager mit Selbstver-
waltung sind:

— Offentlich-rechtliche Anstalten [Belgien/INAMI, Finnland, Frank-
reich/CNAVTS, Italien, Ttirkei]

- Kérperschaft des offentlichen Rechts [Osterreich, BRD]

— mit der Durchfiihrung eines o6ffentlichen Dienstes beauftragte Einrich-
tungen privaten Rechts mit rechtlicher Selbstandigkeit [Franzosische
Primar- und Regionalkassen der Krankenversicherung].

4.2. Die Selbstverwaltungsorgane der Sozialversicherungstrager bestehen
aus:

- dem Verwaltungsrat/der Vertreterversammlung,

[2] Ausfiihrlich dazu Weber, Die Organisation der gesetzlichen Krankénversichorung, Berlin 1995,
S.290 ff.
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— dem Vorstand,

— und der Geschaftsfithrung.

4.2.1. Der Verwaltungsrat [Krankenkassen und BfA/BRD, Frankreich,
Osterreich, Ttalien] (der Generalrat) [Belgien/INAMI] (die Hauptversammlung,
Vertreterversammlung) [Tiirkei] ist das oberste Organ bei den Trégern der
Sozialversicherung. Dagegen kennen die belgischen (ONAFTS) und die finni-
schen Trager der Sozialversicherung keinen Verwaltungsrat.

Die Zusammensetzung des Verwaltungsrats ist unterschiedlich: Nur aus
Vertretern der Versicherten besteht der Verwaltungsrat der Ersatzkassen der
gesetzlichen Krankenversicherung in der BRD. Paritatisch aus Vertretern der
Versicherten und der Arbeitgeber sind die Vertreterversammlungen und
Verwaltungsrite der meisten Tréger der sozialen Sicherheit in der BRD zusam-
mengesetzt. Bei der Bundesknappschaft (BRD) und in der osterreichischen
Sozialversicherung besteht er zu einem Drittel aus Arbeitgeber- und zwei
Dritteln aus Versichertenvertretern.

In Frankreich sind die Ministerien fiir soziale Angelegenheiten und fiir
Wirtschaft im Verwaltungsrat der CNAVTS durch Regierungskommissare ver-
treten.

Vetreter der Rentenempfianger gehoren dem Gremium bei
CNAVTS/Frankreich an. Die Angestellten des Tragers sind reprasentiert in
Italien und Frankreich/CNAVTS.

Leistungserbringer aus dem Krankenhausbereich, die verschiedenen
artzlichen Disziplinen sowie die Apotheker sind in den Verwaltungsraten der
Trager von Belgien/INAMI reprasentiert.

Die Generalversammlung der tiirkischen Sozialversicherungsanstalt der Ar-
beitnehmer besteht aus den mindest 50 Vertretern der Arbeitgeber, 50
Vertretern der Arbeitnehmer, 8 Vertretern der Zentralverwaltung des Staates,
10 Vertretern der Rentner und 5 Universitatsprofessoren fiir Arbeitsrecht und
Sozialpolitik.

4.2.2. Der Vorstand ist ein eigensindiges und von dem Verwaltungsrat
(bzw. der Vertreterversammlung) gewéahltes Organ der Selbstverwaltung in der
BRD, Osterreich und Italien. Dagegen hat der finnische Sozialversicherungstra-
ger nur einen Vorstand als oberstes Organ der Selbstverwaltung.

Im tiirkischen Recht kann man von einer paritatischen Zusammensetzung
des Vorstandes nicht reden. Denn die Vertreter der Zentralverwaltung bilden
die Mehrheit im Vorstand. Zum Vorstand gehoren der Generaldirektor und
sechs Mitglieder. Eines der sechs Mitglieder ist der Stellvertreter des General-
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direktors. Die anderen zwei Mitglieder werden auf Vorschlag der Arbeit- und
Staatsministerien vom Ministerrat ernannt. Die iibrigen drei Mitglieder werden
je von den Vertretern der Rentner, Arbeitnehmer und Arbeitgeber in der Gene-
ralversammlung gewahlt. Vorsitzender des Vorstandes ist der Generaldirektor,
der auf Vorschlag des Arbeitsministeriums auch vom Ministerrat ernannt wird.

4.2.3. Die Flihrung der laufenden Verwaltungsgeschifte des Sozialversiche-
rungstragers ist in den meisten Landern einem leitenden Angestellten, dessen
Rechtsstellung unterschiedlich ausgestaltet ist, tibertragen.

In Belgien hat diese Funktion der vom Kénig ernannte Generalverwalter.
Jeder Sozialversicherungstrager der BRD (aufier den Krankenkassen ab
1.1.1996) hat je nach Zahl der Versicherten einen oder drei von der Vertreterver-
sammlung gewihlte Geschaftsfiihrer, die nicht die Stellung eines Organs der
Selbstverwaltung haben. Ahnlich ist die Rechtsstellug des leitenden Angestell-
ten in der Osterreichischen Sozialversicherung.

In Frankreich und Italien haben die Generaldirektoren der Sozialversiche-
rungstrager eine eigenstandige Stellung und gehoren nicht dem Verwaltungsrat
oder dem Vorstand an.

4.3. Die Bildung der Selbstverwaltungsorgane ist ein mafigebendes Kriteri-
um fiir den Grad der Selbstverwaltung eines Sozialversicherungstrégers. Sie
kann erfolgen.

- durch direkte Wahl der Organmitglieder durch die Versicherten und Ar-
beitgeber, im Wege der Entsendung durch Interessenvertretungen,

— durch Bestellung oder Ernennung durch staatliche Organe.

4.3.1. Die Mitglieder der Vertreterversammlungen der Sozialversicherungs-
trager in der BRD werden in allgemeinen, freien und geheimen Wahlen
(Sozialwahlen) gewahlt. Die Wahl erfolgt getrennt fiir die Gruppen der
Versicherten und der Arbeitgeber auf Grund von Vorschlagslisten, die in der
Regel von vorschlagberechtigten Gewerkschaften und Vereinigungen von
Arbeitgebern eingereicht werden. Die Sozialwahlen finden in Abstinden von -
sechs Jahren statt.

4.3.2. Die gesetzlichen Interessenvertretungen der Dienstnehmer (z.B.
Kammern ftir Arbeiter und Angestellte) und der Dienstgeber (Kammern der
gewerblichen Wirtschaft und Landwirtschaftskammern) von Osterreich, zu
denen in flinfjahrigen Abstanden Wahlen stattfinden, entsenden Vertreter in die
Selbstverwaltungsgremien der Sozialversicherungstriager. Dagegen werden der
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Prasident der Hauptversammlung und die Vertreter der aufsichtfiihrenden
Ministerien von der Regierung ernannt.

4.3.3. Die Mitglieder der Selbstverwaltungsorgane der BfA sowie der
Sozialversicherungstrager in Belgien, Finnland, Italien und der Ttrkei werden
von den reprasentativen Vereinigungen der Arbeitnehmer, der Arbeitgeber und
gegebenenfalls anderer gesellschaftlich reprasentativer Gruppen sowie von der
Regierung vorgeschl.gener Vertreter in das Selbstverwaltungsorgan entsandt
und vom Staatsoberhaupt, von der Regierung oder dem aufsichtfiihrenden
Ministerium ernannt.

5. Aufgabenbereich der Organe

5.1. Die Einstellung, Ernennung und Beforderung des Personals obliegt bei
nahezu allen Sozialversicherungstragern dem Verwaltungsrat oder dem
Vorstand und zum Teil auch der Geschiftsfiihrung des Trigers. Dagegen
werden die Mitarbeiter z.B. bei ONAFTS/Belgien durch die staatliche
Verwaltung zugewiesen.

Die obersten Selbstverwaltungsgremien der Krankenversicherungstrager
von Osterreich und Italien erlassen Dienstordnungen zur Anstellung von
Mitarbeitern.

5.2. Aufgaben auf dem Gebiet der autonomen Rechtsetzung mit unmittel-
barer Wirkung fiir Versicherte und Arbeitgeber haben die Vertreterversamm-
lungen bzw. Verwaltungsrate der Sozialversicherungstrager in der BRD
beztiglich des Erlasses und der Anderung der Satzung und sonstigen
autonomen Rechts (z.B. der Unfallverhiitungsvorschriften) sowie der
Verwaltungsrat der Bundesanstalt fiir Arbeit zum Erlaf von Anordnungen und
Verwaltungsvorschriften mit Genehmigung des Bundesministers fir Arbeit
und Sozialordnung. Auch die Selbstverwaltungsorgane in Osterreich sind fur

diesen Bereich entschei dungszustindig.

5.3. Der Haushalt wird vom Vorstand oder der Geschiftsfiilhrung des
Versicherungstragers aufgestellt und vom Verwaltungsrat/Vertreterversamm-
lung beschlossen -meistens unter dem Vorbehalt der Genehmigung durch das
oder die aufsichtfiihrenden Ministerien [BRD, Osterreich, Belgien, Frankreich,
Italien und Tiirkei].

5.4. Die Selbstverwaltungsorgane haben ein hohes Maf an Selbstverant-
wortung im Bereich der Sachverwaltung bei Erwerb und Verausserung sowie
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Belastung von Grundstiicken [Osterreich, Frankreich, Italien und Tiirkeil. Dage-
gen bediirfén in der BRD die Beteiligung an gemeinniitzigen Einrichtungen, die
Darlelen fiir gemeinniitzige Zwecke, der Erwerb und das Leasen von
Grundstiicken und grundstiicksgleichen Rechten sowie die Errichtung, die Er-
weiterung und der Umbau von Gebauden der Genehmigung der Aufsichtsbe-
horde.

5.5. Die Aufgaben und Zustandigkeiten des Verwaltungsrates sind im we-
sentlichen folgende:

~ Feststellung des Haushaltplans [BRD, Osterreich, Belgien, Frankreich];

- Aufstellung der Geschiéftsordnung und Satzung des Sozialversicherungs-
tragers [BRD, Osterreich, Frankreich];

- Vorlage von Vorschlaegen an die Regierung und die gesetzgebenden
Kéorperschaften zur Verbesserung und Vervollstindigung der Gesetzgebung
[BRD, Belgien, Frankreich];

— Festsetzung von Beitragssatzen [gesetzliche Krankenversicherung/BRDJ;

— Entlastung des Vorstandes und der Geschiftsfiihrung wegen der Jahres-
rechnung [BRD, Osterreich];

- Vermogensanlage [Italien].

5.6. Zu den Aufgaben und Zustandigkeiten des Vorstandes gehoren:
- Beschlufifassung tiber Grundstiicksgeschafte [Osterreich, Italien];
- Uberwachung der Geschiftsfithrung [BRD, Italien];

— BeschluBfassung tiber Personalangelegenheiten [BRD, Osterreich].

5.7. Zu den Zustandigkeiten und Aufgaben der Geschiftsfiihrung gehiren
im wesentlichen:

— Leitung und Beaufsichtigung des Personals des Sozialversicherungs-
tragers [BRD, Belgien, Frankreich, Italien];

- Einstellung und Entlassung von Angestellten [BRD, Osterreich, Frank-
reich/CNAVTS|;

— Aufstellung des Haushalts [BRD, Frankreich/CNAVTS];

- Flihrung der laufenden Verwaltungsgeschifte [BRD, Tiirkei].
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6. Staatsaufsicht

6.1. Die staatliche Kontrolle erstreckt sich auf den Vollzug der Gesetz-
gebung und auf die Aufgaben der Selbstverwaltungsorgane des Sozial-
versicherungstragers. Sie ist unterschiedlich ausgestaltet. Es iiberwiegt die
Aufsich’ durch staatliche Behorden. Dagegen vollzieht sich die Aufsicht auch
innerhalb der Trager. In den meisten Landern haben neben dem Arbeits- und
Sozialminister weitere Ministerien, die Rechnungshofe, eigenstandige
Aufsichtsbehdrden und Ausschiisse des Parlaments Aufsichtsbefugnisse.
Manchmal nehmen Staatskommissare mit Vetorecht an den Sitzungen der
Selbstverwaltungsorgane teil.

6.2. Die Aufsichtsbehorde der Sozialversicherung in Osterreich ist das Bun-
desministerium fiir Arbeit und Soziales und in finanziellen Fragen das Bundes-
ministerium fiir Finanzen. Die Aufsicht wird durch Aufsichtskommissare, die
an den Sitzungen mit beratender Stimme teilnehmen konnen, ausgetibt.

Die Trager der Rentenversicherung in Frankreich unterliegen der Aufsicht
durch die Minister fiir soziale Sicherheit, fiir Haushalt und Finanzen sowie fiir
Industrie, der Generalinspektion der Finanzen sowie des Rechnungshofes.

Bei INPS/Italien findet eine interne Kontrolle der Verwaltung durch das
Kollegium der Rechnungskommissare (Vertreter der Ministerien im Verwal-
tungsrat) statt. Die AuBenkontrolle erfolgt durch den Arbeits- und Sozialminis-
ter, den Schatzmeister, den Finanzminister und den Rechnungshof.

Bei der Aufsicht iiber die Versicherungstrager in der BRD handelt sich
regelmaflig um Rechtsaufsicht. Dagegen erstreckt sich die Aufsicht auf den
Gebieten der Unfallverhiitung und der Ersten Hilfe bei Arbeitsunfallen
ausnahmsweise auch auf den Umfang und die ZweckmafBigkeit der Mafnah-
men. Aufsichtsbehorde ist bei bundesunmittelbaren Versicherungstragern, d.h.
bei solchen, deren Zustindigkeitsbereich sich iiber das Gebiet eines
Bundeslandes hinaus erstreckt, das Bundesversicherungsamt und auf den
Gebieten der Unfallverhiitung und der Ersten Hilfe bei Arbeitsunfallen der
Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung, bei landesunmittelbaren
Versicherungstragern die vom jeweiligen Bundesland bestimmte Behorde.

6.3. Der Staat hat durch Mitwirkungsrechte einen weitgehenden Einflup
auf Manahmen der Versicherungstrager. Diese Mitwirkungsrechte bestehen
darin, daR das Verwaltungshandeln des Tréagers kraft Gesetzes von staatlichen
Genehmigungen und Zustimmungen abhingig gemacht wird. Dabei hat die
staatliche Aufsichtsbehorde nicht die Aufgabe, den Beschlu8 des Tragers nach
Form und Inhalt zu gestalten, sondern die Vollziehbarkeit der MaPnahme zu
bejahen oder zu verneinen. So missen die Beschliisse des Vorstandes der
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tirkischen Sozialversicherungsanstalt der Arbeitnehmer tiber jahrliche Ausga-
ben und tber den Personaletat vom tiirkischen Arbeitsministerium bestatigt
werden, um in Kraft treten zu konnen. Dieses Ministerium besitzt keine
Ermachtigung aufer der der Staatsaufsicht. So ist es nicht gerechtfertigt, daf3
das Ministerium an die Stelle der Sozialversicherungstrager tritt und sich wie
diese verhalt, falls es die Beschliisse der Vorstinde der Sozialver-
sicherungstrager nicht bestatigen wiirde.

6.4. Die Mitwirkungsrechte der Aufsichtsbehirden sind im wesentlichen
folgende:

— Errichtung und Anderung der Satzung des Sozialversicherungstrigers
[BRD, INAMI/ Belgien];

— Feststellung des Haushaltsplans durch den Sozialversicherungstriger [die
Haushaltsplane der Unfallka-sen, der Bundesknappschaft und der Bundesan-
stalt fiir Arbeit bediirfen der (.cnehmigung durch die Bundesregierung; die
Aufsichtsbehérde kann den Haushaltsplan der Trager der Rentenversicherung
beanstanden und falls die Vertreterversammlung nicht berticksichtigt, selbst
feststellen];

— Festsetzung der Beitrdage der Arbeitgeber und der Versicherten durch den
Sozialversicherungstréger (soweit Beitrage durch die Satzung des Versiche-
rungstragers festzulegen sind, bediirfen die Beschliisse der Selbstverwal-
tungsorgane der Genehmigung durch die Aufsichtsbehérden);

— Ernennung, Einstellung und Entlassung des Personals. Die Ernennung des
Présidenten der Bundesanstalt fiir Arbeit und der leitenden Beamten ist dem
Bundesprasidenten der BRD vorbehalten. In Osterreich ist eine statliche Mitwir-
kung nur bei der Bestellung und Entlassung von leitenden Angestellten und lei-
tenden Arzten des Versicherungstrégers vorgesehen. Die leitenden Angestellten
von INAMI in Belgien werden vom Kénig ernannt.

7. Schluf3

Die Sozialversicherung stellt eines der wichtigsten Mittel zur Gewihrleis-
tung der sozialen Sicherheit dar. Die Haupterwagung fiir die Errichtung der
Sozialversicherungstrager ist, da die Sozialversicherung eine wichtige soziale
Funktion fiir die Gesellschaft hat und fiir das Volk von groper Bedeutung ist.
Die Organe der Sozialversicherungstrager miissen sich deshalb aus Vertretern
der verschiedenen Kreise zusammensetzen. Nur unter dieser Voraussetzung
kann man von Selbstverwaltung sprechen.

AbschlieBend erscheint die Feststellung notwendig, dap die Selbstverwal-
tung in der Sozialversicherung weiter auszubauen und daR vor allem aber ihre
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Bedeutung und ihr Wesen starker als bisher in das Bewufitsein der Versicher-
tengemeinschaft zu bringen ist.
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