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Isbirligi
I. Giris

Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) ile
Tirkiye Mihendis ve Mimar Odalari
Birligi (TMMOB) arasinda, 31.7.2012
tarihinde “Isbirligi Protokoli” adiyla bir
belge imzalanmistir. Bu baglamda, bazi
mihendis odalari, isyerlerine anilan pro-
tokol hikimlerine atifta bulunan yazilar
gondererek; sosyal sigorta primlerine
esas olacak asgari kazang miktarlarinin
belirlendiginden bahisle, belirtilen mik-
tardan daha disik dcretle mensuplari-
nin cahistinlmamasini bildirmektedir.

Benzer bir uygulama, daha &nce
Tirk Tabipler Birligi (TTB) tarafindan
asgari Ucret tarifesiyle saptanan miktar-
larin altinda ¢alisan isyeri hekimleriyle
ilgili olarak ortaya ¢ikan uyusmazliklar
sirasinda yasanmistir. Bu bakimdan, gu-
nimizde meslek kuruluslarinin, mensup-
larini korumak amaciyla da olsa, asgari
icret veya kazang miktarlarini saptama-
ya yetkili olup olmadiklari ya da buna
iliskin kurallarin, isyerleri bakimindan
ne derecede hukuken baglayici oldukla-
r, sorun olarak karsimiza gikmaktadir.

Buna gore, asagida ilkin, asgari ka-

zang miktarinin tespitine iliskin olarak
Tirk hukuk sisteminin benimsedigi sis-
tem Uzerinde kisaca durulacak ve daha
sonra da, anilan protokol hikimlerinin
hukuken gegerliligi sorunu irdelenmeye
calisilacaktir.

Il. Asgari Kazang
Miktarinin Tespit Usuly

Sosyal sigorta prim ve &deneklerinin
hesabina esas alinacak kazanglarin alt
ve Ust sinirlari, 5510 sayili Sosyal Sigor-
talar ve Genel Saglk Sigortasi Kanunu
(SSGSSK.) m. 82/I'de gésterilmistir.
Buna gére, “bu Kanun geregince alina-
cak prim ve verilecek &deneklerin he-
sabina esas tutulan kazancin alt siniri,
sigortalilarin yaslarina uygun asgari {c-
retin otuzda biri, Ust siniri ise 16 yasin-
dan biyik sigortalilarin giinlik kazang
alt simirinin 6.5 katdir”. S8z konusu
hikmin yollamada bulundugu yasal as-
gari iicret miktarina gelince; bu da, Is K.
m. 39/I uyarinca, “Calisma ve Sosyal
Givenlik Bakanliginca Asgari Ucret Tes-
pit Komisyonu araciligiyla .. en geg iki
yilda bir” belirlenen miktardir'.

Protokolii”: Isvereni Baglamayacak Belge

Gecmiste TTB’nin asgari Uc-
ret tarifelerini saptamalari
olayinda oldugu gibi, simdi
de TMMOB’nin ayni surece
girdigi gérilmektedir. Ni-
tekim, Yargitay Hukuk Ge-
nel Kurulu; gecmiste verdi-
gi karariyla, TTB’nce isyeri
hekimleri icin saptanan as-
gari Ucret tarifelerinin isve-
ren bakimindan zorunlu ve
baglayici bir kural olmadi-
gini kabul etmistir.

SSGSSK. m. 82 ile Is K. m. 39'un
yukarida belirtilen hitkimlerinden gikan
temel sonug, sosyal sigorta prim ve &de-
nekleri ile Ucretin alt sinirini tespit yetkisi-
nin, kisi veya kurumlar arasinda yapila-
cak sézlesme veya protokol hikimlerine
birakilamayacak olmasidir. Buna gére,
asgari Ucreti belirleme yetkisi, Asgari
Ucret Tespit Komisyonu araciligiyla Ca-
lisma ve Sosyal Givenlik Bakanhgi'na
taninmis, minhasir bir yetkidir. Bu ba-
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kimdan, kamu hukuku niteligi itibariyle
s6z konusu yetkinin baska birine gecme-
si veya gegirilmesi ya da baska birine
taninmasi, hukuken séz konusu degildir.
Belirtilen esasa uymayacak kararlastir-
malar, yani sézlesme veya anlasmalar
(protokol) ise, hukuken hikimsiz olup,
bunlarin hukuken gegerlilik kazanmalari
s6z konusu degildir.

Bunun gibi, giderek, sosyal sigorta
prim ve &deneklerinin hesabina esas
olacak asgari kazanci belirleme yetki-
si, mevcut sistemde yasakoyucunundur.
Yasakoyucu da, bu konudaki yetkisini
SSGSSK. m. 82/1 hikmini getirmek su-
retiyle kullanmis ve yasal asgari Gcretin
gegerli olmasi esasini benimsemistir. Bu
baglamda, asgari kazang miktarlari-
nin, SSGSSK. m. 82/ hikmi bertaraf
edilmek suretiyle, kisi ve kuruluslar tara-
findan ve bunlar arasindaki kararlastir-
malara dayanilarak tespiti, hukuken s6z
konusu degildir. Buna gére, bu tir ka-
rarlastirmalarin, isyerlerini ve isverenleri
hukuken baglamasi disinilemez.

. “isbirligi
Protokoli”niin Kapsam
ve Igerigi

SGK ile TMMOB arasinda imzalan-
mis olan protokol metni, kendi anlat-
miyla, “.. sosyal givenligin toplumun
tim bireyleri igin temel bir hak oldugu
gerceginden hareketle, sosyal givenlik
hakkindan yoksun birakan kayit disi
istihdam ve emeklilik haklarinin eksik
tesisine etki eden Ucretlerin SGK'ya ek-
sik bildirimini &nlemek, sosyal given-
lik kavraminin temel bir hak oldugunu
toplumun tim bireyleri tarafindan bilin-
mesini ve bu hakki koruyan kurumlarin
tanitilmasini saglamak, vatandaslarimizi
yeni dizenlemeler ile ortaya ¢ikan hak
ve yikimlilikler konusunda bilgilendir-
mek, toplumda sosyal givenlik bilincinin
olusmasini saglamak” izere isbirligi ya-
pilmasini amaglamaktadir (m. 2/11).

Ancak, séz konusu metin, bilgilen-
dirme ve biling yaratmayla sinirli kalma-
makta ve kendisine yasayla taninmamis
olan konularda, tgiinci kisileri (isveren-
leri) baglayici kural getirmeye ¢alismak-
tadir. $8yle ki; anilan metin uyarinca,
“TMMOB, iicretlerin eksik bildirilmesini
énlemek amaciyla mihendislik, mimar-
lik ve sehir planlama alanlarinda mes-

lek icra eden disiplinlere iliskin olarak
yillik bazda asgari icret seviyeleri be-
lirleyerek SGK'ya iletecektir (m. 4/I).
Bu anlamda, SGK da; “.. miihendis ve
mimarlarin icretlerinin, TMMOB tarafin-
dan belirlenerek kuruma iletilen asgari
icretlerin altinda olmamasi igin gerekli
tedbirleri almayi” kabul ve taahhit et
mektedir (m. 5). Bunun ise, yasal daya-
naktan yoksun oldugu gérilmektedir.

Gergekten, SGK ile TMMOB arasin-
da diizenlenmis protokolde hukuki daya-
nak olarak, SSGSSK. m. 100 ile SGK
Kanunu m. 13/bent g ve 14/bent d
hikimleri gsterilmektedir (m. 3). Oysa,
bunlardan SSGSSK. m. 100, Kurumun
bilgi ve belge isteme hakki ile s6z ko-
nusu bilgi ve belgelerin verilme usulini
dizenlemektedir. Bunun gibi; SGK Ka-
nunu m. 13/bent g, “sigortali ve hak sa-
hiplerini sosyal givenlik mevzuatindan
dogan haklari ve &devleri konusunda
bilgilendirme”yi  Emeklilik Hizmetleri
Genel Mudirligi'nin ve SGK Kanunu
m. 14/bent d de “Baskan tarafindan ve-
rilecek benzer nitelikteki diger gérevleri
yapma”yr Genel Saglik Sigortasi Genel
Midirligi'nin gérevleri arasinda so-
yan hikimlerdir.

Dayanak yapilan séz konusu di-
zenlemeler ise, agik¢a goérildigu Uze-
re, taraflara asgari kazang miktarlarini
belirlemeye veya bu yolda dizenleme
yapmaya yetki taniyan hikimler degil-
dir. Bu itibarla, bilgilendirme adi altinda
asgari ginlik kazang miktarini belirle-
meye yonelik olan prokotol hikimleri,

SGK ile TMMOB'nin yetkili olmadiklari
bir alana dizenleme getirmeye kalkis-
malarindan éteye gitmemektedir. Kaldi
ki, daha énce? yapilan agiklamalar da,
asgari kazanci belirleme yetkisinin an-
lasmalara birakilamayacagini géstermis
bulunuyor.

IV. Degerlendirme ve
Sonuc¢

Kapsam ve icerigi yukarida agikla-
nan “Isbirligi Protokoli”, kanunen yetkili
olmayan kisi ve kuruluslarin olusturduk-
lari ve bu yizden de, isveren kesimi igin
hukuken baglayiciligi olmayan bir metin
niteligini tasimaktadir.

Gegmiste TTB'nin asgari Ucret tari-
felerini saptamalari olayinda oldugu
gibi, simdi de TMMOB'nin ayni sirece
girdigi gérilmektedir. Nitekim, Yargitay
Hukuk Genel Kurulu; gegmiste verdigi
karariyla®, TTB'nce isyeri hekimleri igin
saptanan asgari Ucret tarifelerinin isve-
ren bakimindan zorunlu ve baglayici bir
kural olmadigini kabul etmistir. Bu iti-
barla, énimizdeki sirecte Yargitay'in,
biyik bir olasilikla TMMOB ve SGK igin
de verecek olmasina, simdiden sasirma-
mak gerekiyor.

DIPNOTLAR

1 Daha 6nceki usul icin bkz. A. R. Okur,
“Sosyal Sigorta Primine Esas Olacak Kazang
Sinirlar1”, Yeni Is Diinyasi, 62 (Aralik 1984),
23 vd.

2 Bkz. yukarida ll.
3 YHGK., 2.2.2005-2004-9-753/12.
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