" TOPLOMSAL AALASHA ™

—Hukuken Gecersiz Bir Belge—
Tankut CENTEL
Istanbul Hukuk Fakiltesi
I$ Hukuku ve Sosyal Givenlik Asistani

Giris.

Toplu pazarlik dizenimizde, énemli bir adim
atilmig bulunuyor. Gercekten, kamu kesimi isyerle-
rinde sirdurilen toplu is sozlesmesi gériusmeleri
durduruimus ve ardindan, 20.7.1978 guniu hikimet
ile Turk-lg arasinda, “toplumsal anlagsma” adi ve-
rilen bir belge imzalanmistir. S6z konusu belge, ya-
pilan kamuoyu aciklamalarindan da anlasilacag: G-
zere, toplumdaki cesitli cevrelerce degisik bicimler-
de yorumlanmistir.

Asagida toplumsal anlagsmanin ardindaki olgu-
lar belirtildikten sonra, s6z konusu belgenin huku-
ki niteligi ve Turkiye'deki toplu pazarlik duzeni ice-
risindeki yeri irdelenecektir.

I. Toplumsal anlagmanin amacu.

Toplumsal anlasmanin, baslangicinda agiklan-
dig: Uzere, “demokratik calisma yasaminin, de-
mokrasiyi ve ekonomiyi giiclendirecek, kalkinmayi
saglikkll ve dengehi olarak hizlandiracak, refah: top-
lumun tim kesimlerine yayacak ve hakca bir di-
zeni gerceklestirecek ydnde gelismesini glvence
altina almak” amaciyla yapildigi  belirtilmektedir.
Nitekim, Tiirk-Is Genel Bagkani da, toplumsal an-
lagmanin temel amacinin, “Tirk toplumunun ozle-
mini duydudu kavga yerine bansin saglanmasi, 6z-
gurlikelu demokrasiyi giderek tehdit eden enflasyon
hizinin kesiimesi ve ekonomimizin istikrara kavus-
masinin saglanmasi” oldugu biciminde bir acikla-
ma yapmistir (1).

Devlet igletmelerinin (KiT'lerin) icinde bulundu-
du gunimizdeki acmazlar, toplumsal anlagsmanin
yapiimasinda 6nemli nedenlerden birisini olustur-
mustur. Gercekten, bugiin icin KiT'lerde, akilci ol-
mayan bir yonetim séz konusudur. Anilan akil dist
yonetim, asin istihdam - yidksek Gcret siyaseti ile
surekli zarar etme olgusunda goérulmektedir. Ni-
tekim, KiT'lerde istihdam edilen personelin  top-
lam sayisi, 1977°'de 1975'e gore % 22 buyliyerek
544.378'den 667.879'a citkmustir. Dider bir deyisle,
artig 1970'e oranla % 84,3’e ulasmistir. 1976 yilin-
da 28 devlet igletmesi bitcesinin 56 milyar TL. tu-
tarinda dig borcla desteklenmesine karsilik, zarar-
lann % 25 oraninda artarak 8 milyar 73 milyon TL.
na ulasmig ve zarar eden KiT sayisi 15'e yiiksel-
mistir (2). Bu arada, Uluslararasi Para Fonu'nun
(IMF’nin), kamu iktisadi kurulustarinin  zarardan
kurtariimasi ile igci Ucretlerindeki artiglarin dene-
tim altina alinmas: dnlemini Tirkiye'ye onerdigi yo-
rulmustar (3).

Toplu pazarlik duzenimizin geligsim cizgisi ile
son evresinde ulastigi bunalim da, toplumsal an-
lagmanin amaci konusunda ipucu verir nitelikte-
dir. Gercekten, toplu ig sOzlegsmesi, ulkemizde ilk
kez 1926 yiinda “umumi mukavele” (BK. 316, 317)
adi altinda kabul edilmigtir. Ancak, grev hakkinin
3008 sayili Is Kanunu'nca yasaklanmis oimasi kar-
gisinda, “umumi mukavele” olanad: etkisiz kalmig-
tir. 1961 Anayasasi'nda sendika, toplu sézlegsme ve
grev haklarinin taninmas: ve 274 ile 275 sayili ya-
salarin cikariimasi karsisinda, toplu is sézlegmesi
dizeninde, 1960 sonrasinda yogun bir gelisme sag-
lanmigtir. Ancak, Ozellikle 1970°lerden sonra, bir
bunalim icine girilmistir. Dunyadaki genel bunali-
ma bagh olarak, hizla artan enflasyonun yanisira;
grevlerin uzayip yayginllk kazanmas: da bu buna-
limin 6nemli nedenlerinden olmustur. Nitekim, 1977
yihinda 334’4 kamu ve 767'si O6zel kesimde olmak
uzere toplam 1101 topiu is sozlesmesi yapilmis ve
bunlardan, 324.537'si kamu ve 109.550'si oOzel ke-
simde caligan toplam 434.087 isci yararlanmistir.
Buna karsilik, ortalama grev siresi 1975 yilinda
48 gun iken, 1976 yilinda 96 gline yukselmistir.
1977 yilinda ise, sona eren 49 greve 14.658 is¢i ka-
tilmig ve 1.287.448 isgund yitirilmistir 4).

Iste, bu gelismeler karsisinda hiitkimet, kamu
ve Ozel kesimdeki isyerlerinde coduniuda sahip sen-
dikalarin Gst orgitleriyle birtakim ilkeler Gzerinde
anlagma yoluna gitmeyi ¢cdzim yollarindan biri ola-
rak goérmastur (5).

Toplumsal anlagmanin sonuc¢ bélimuinde ise,
anlagmada yeralan ilke ve kurallarin, isci lcretle-
rini dondurma veya igcilerin ulusal refah artisin-
dan haklarini alabilmelerini engelleme gibi bir a-
maci olmadigi belirtilmigtir. Toplumsal anlasmanin
amacinin, kamu kesimindeki igyerlerinde calisania-
rin haklarim kisitlama niteligini tasiyip tasimadigs,
s6z konusu beigedeki Onlemlerin incelenip deder-
lendirilmesiyle anlagilacaktir.

Il. Toplumsal anlagsmanin icerigi.

1. Onlemler.

Toplumsal anlagsmada ongdrilen Oniemier sun-
lardir: Yapilacak toplu is sdzlesmelerindeki (cret
zamlan, “is¢inin satin alma gucuni gerive gotirme-
mek Uzere, 1976 toplam isci gelir dizeyinin toplu
sozlesme vyururlik sdresindeki fiyat artislann ile
kurulustaki istihdam artisi da dikkate alinarak bu-
lunacak gelir diuzeyinde tutulacaktir”. Olusturula-
cak bir teknik komite, sosyal yardimlarin asgari
normlarini saptayacaktir. Ucretlerin belirlenmesin-
de, “isin niteligi” ile “iscinin meslek bilgi ve bece-
risi” gozoniinde bulundurulacaktir. iscilerin kamu
kesimindeki isletmelerin yonetimine katilmalarini
ongdren bir model hazirlanacaktir. KiT'lerdeki (re-
timin etkinligini ve artisini énleyen emek kullanim
ve istihdam bicimi, olusturulacak bir komitece goz-
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den gecirilecek ve daha &nce toplu i sbzlesmele-
rine konulmus bu yondeki maddeler isletiimeye-
cektir. KiT'ler, toplu is sdzlesmesi yapmada Kar-
silagtiklar sorunian cozmeye yonelik “ortak bir bi-
rim” kuracaklar ve simdiye dek bu amacla iligkide
bulunduklar 6zel kuruluglaria iligkilerini kesecek-
lerdir.

2. Yasal diizenleme onerileri.

Anilan énlemler yanisira, toplumsal anlasmada,
birtakim yasal duzenleme onerileri de yeralmakta-
dir. Bunlar; is giivencesini saglama amaciyla Is Ka-
nu’'nun 13, 17 ve 24. maddelerinin yeniden diizenlen-
mesi, toplu is sOzlegmesi yapma yetkisini belirle-
medeki aksakiiklan onlemek uzere referandum il-
kesini yasalagtirma, isci-memur aynmi ile tanm is-
cilerinin haklarim yasal dizenlemeye baglanmasi
ve toplu sézlesme ile grev haklannin gbzden ge-
cirilmesidir.

ll. Toplumsal anlasmanin degeriendirilmesi.

Toplumsal anlagma, gorildigu uzere, KiT'ler-
deki ginimize dek slren acmazlari ortadan kal-
dirmayi amaclamaktadir. Ancak, belgenin ozellikle
KiT'lere yonelmis olmasina kargin, genelde Turk is
hukukunun temel sorunlanina da (is giivencesi, re-
ferandum, isci-memur aynmi vb.) ¢6zim getirmek
istedigi gézden kacinimamahdir.

Hukuki nitelidi itibariyle, toplumsal anlagmanin
bir “centiimen anlasmasi” (gentleman’s agreement)
oldugu belirtiimektedir (6). Bu gbruse katiimak ola-
nakhidir. Gercekten, toplumsal anlasma, hukuki bir
borc yaratmamakta ve ahlaki baghhiktan oteye hic-
bir hukuki etki ({yukimlGlik) tagimamaktadir. Ne-
tekim, “centilmen anlagmasi” da, ictenlik ve guve-
ne dayanan bir anlagma olarak tanimlanmaktadir.

Toplumsal anlasmanin hukuki hicbir bglayici
yoniniin olmayigi, onun hukuka aykin olusundan
dogmaktadir. Bu belgenin, sosyo-ekonomik ve Si-
yasal acidan, genelde llke ve ozelde igCi sinifinin
zararina veya yararina olup olmadigi belirtilebilir.
Ancak, bu belgenin hukuka aykirih@:, acikca goru-
nen bir gercektir. Zaten bdyle olmasayd:; hukuki
coziim olan toplu is sdzlesmesi yerine, ahléki borc
yaratan bir belge yeglenmezdi.

Belge, isci haklarini kisitlayici ve hatta orta-
dan kaldinci bir niteliginin olmasi nedeniyle, huku-
ka aykindir. S6z konusu kisitlayici nitelik, baslica
KiT'lerde iicret zamlannin dondurulmasi ve i$ gu-
vencesinin kaldinimasi konularinda goriimektedir.

Anayasa’'nin 47. maddesi; igcilere igverenlerle
olan lligkilerinde iktisadi ve sosyal durumlanni ko-
rumak veya diizeltmek amaciyla toplu gbzlesme hak-
kini taniyarak, toplu is soziegsmesinin yanlari icin
“&zerk bir duzenleme alam” (7) yaratmig bulunmak -
tadir. Anayasal givence altinda bulunan ve ku-
rumsal bir niteligi olan toplu sbziesme hakkini kul-
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lanma erki, 275 sayili yasayla igci ve isveren mes-
leki 6rgutlerine birakilmistir. S6z konusu igci-igve-
ren mesleki orgitleri ise, top'u sozlesme erkini,
275 sayilh yasada belirtilen usul ve esaslara bagli
olarak kullaniriar. 275 sayill yasada belirtilen usul
ve esaslar ise; igcilerin igverenlerie olan is iligkile-
rinin, toplumsal anlagma benzeri belgelerle dizen-
lemelerine olanak tanimamaktadir. Kaldi ki, isCi
konfederasyonlannin (somut olarak, Turk - lg'in), ne
igyeri ve ne de iskolu duzeyindeki toplu is sbzleg-
melerine taraf olma ehliyeti bulunmamaktadir. Kon-
federasyonlar, olsa olsa, ehil bir tegekkil kendile-
rine temsil yetkisi verirse, O tesekkilin temsilcisi
olarak toplu is sozlesmesi yapabilirier (8). Bu du-
rumda toplumsal anlagmanin; toplu is sozlesmesi-
nin ehil ve yetkili yanlari olan igci-igveren mesleki Or-
gutlerini devreden cikararak, onlarin toplu pazar' k
islevlerini gostermelik bir duruma indirgedigi goru!-
mektedir.

Toplumsal anlagma, toplu is sozlegsmeleriyle
getirilecek dcret zamlanni askiya alir niteliktedir.
Gercekten, Gcret zamlarinda, igcilerin satin alma
glicinde son yillarin en yiksek sayisini veren 1976
yilt veri olarak benimsenmis (9) ve igcinin satin al-
ma glclunu geriye goturmemek Uzere, toplu is sdz-
lesmesinin yurarlikte kaldigi surede olusacak fi-
yat artiglannin da gbzoniinde tutulacag belirtilmi ;-
sede; bu, Gcretlerin dondurulmasindan bagka  bir
anlama gelmemektedir. Cinkd, bu durumda, igci-
lere acik olmasi gereken “1976 yilinin verilerinden
de yiiksek bir tcret zammi alma” olanadi kapan-
mis ve Ucretler, 1976 yih Gzerinden dondurulmus
bulunmaktadir. Diger bir deyigle, 1977'ye oranla Uc-
ret zamlan yiksek olacak; ancak, 1978'de 1976'daki
sinin  agmiyacaktir. Toplumsal anlagmayla gudilen
icret siyaseti; yalnizca ticretlerin degil, ayni zaman-
da fiyatlarin, karlarn, kiralann ve diger tum geli~-

lerin belirli gostergelere baglanmasi durumunda
(10): diger bir deyigle, sistemin butin 6gelerinin
ozveriye indirgenmesi koguluyla (11) anlasilabilir

olurdu ki, bu yapiimamisgtir. Boylece, devletin, ¢a-
hganlarin adaletli bir ucret elde etmeleri icin ge-
rekli énlemleri almasini buyuran AY. 45 ile igcilere
toplu sozlesme hakkini ozgirce kullanma hakkini
taniyan AY. 47'ye aykinhk olusturulmustur.
Toplumsal anlagma, KiT'lerdeki is guivencesini
kaldirmaya yonelik olmasi nedeniyle de, hukuka
aykinhk olugturmaktadir. Gercekten, toplumsal
anlagmaya gore, “kamu kuruluglarinda Uretim et-
kinligini ve artigini, bunun yanisira yoneticinin yo-
netimdeki etkinligini engelleyici nitelikteki madde-
ler toplu sGzlesmelere konmiyacaktir, daha once
toplu sozlegmelere konulmus bu nitelikteki mad-
deler de i$letilmeyecektir". Ayrica, 86z konusu mad-
delerin, “emek kullanimi ve istihdama” iligkin olduk-

mv‘m' il e

ot .



b e | s

AdiAbie 25 L

lan belirtilmektedir. Bu anlatimin ardinda, KiT'lerde
ki kabank personel sayisinin indirilmesi, yani isci-
lerin igten atiimasi geregi dile getiriimektedir. isle-
tilmeyecek toplu ig s6zlegmesi maddeleri de, toplu

- i sozlegmelerine ig glvencesini saglamak amaciyla

getirilmig hikimlerdir. Bu durumun, KiT'lerde is

- givencesini ortadan kaldinr nitelikte oldugu acik-
r.

Ucretlerin donduruimasi ve ig glvencesinin
kaldirimas: disinda, toplumsal anlagmada Snemli o-
lan 6z, toplu pazarlik hakkinin sendikalardan alin-
masidir. Séyle ki; toplumsal anlagmaya uymak ge-
rektiginde, sendikalar, gecmis yillardaki uygulama-
yt gozéniinde bulundurup isteklerini “akla uygun”
bir diizeyde baslatacaklar ve belli bir sinirdan &te-
ye de gidemiyeceklerdir. Bu ise, toplu gdrismele-
rin, dnceden hazirlanmig evraklarin imzalanmasi té-
reni durumuna gelmesine yolacacaktir. Sendikalar
ile sendikacilar da, bu torenin adeta figiranian o-
lacaktir. Gorildiga gibi, toplumsal anlagma; toplu
sozlesme hakki yanisira, Gzellikle sendika Ozgurli-
gane aykinhk olugturmakta ve sendikalarn, toplu
pazarlik diizenimizdeki Iglevlerini ortadan  kaldir-

maktadir.

Toplumsal anlagmaya uymay! gerektiren hicbir
yaptinm bulunmamaktadir. Ve bu da dogaldir. Cin-
ki, toplumsal anlagma, anayasal haklarla ve toplu
pazarlik diizenimizle bagdagmamaktadir. Oysa, AY.
8/I'ye gére, “Anayasa hikimleri, yasama, yurut-
me ve yargl organlanni, idare makamlarint ve Kki-
sileri bagdliyan temel hukuk kurallandir”. Diger bir
deyisle, anayasal temel haklara (sendika, toplu s6z-
lesme ve grev haklarina) devlet ve kisiler (bu arada
hiikimet ile Tirk-ls de) uymak zorundadiriar. Bu
nedznle, toplumsal anlagmay:r hukuken gecersiz
saymak ve toplumsal anlagmadan kimseye bir hu-
kuki sorumluluk dismedigini belirtmek gerekmek-
tedir.

Buna karsilik, toplumsal anlagmada yeralan
yasal dizenleme o&nerileri, olumlu karsilanmak ge-
rekir. Ciinkii, s6z konusu yasal diizenleme o&nerile-
ri, Turk is hukukunun temel sorunlarindan baslh-
calarimi ivedi olarak c¢o6zllmesini amaclamaktadir,

Yasal diizenleme Onerileri disinda, topiumsal
anlagsmanin $zgul bir yani ise, igcilerin kamu kesi-
mindeki isletmelerin yénetimine katilmalan icin bir
model arayigi icerisinde olmasidir. Toplumsal anlag-

mada onerilen yeni yonetime katiima modeli, “ig-

letmelerin verimli ve etkin calismasindan bizzat ya-
rarlan olacak calisan sinifin, daha sorumlu duruma
getiriimesi” (12) olmaktadir. Yonetim modelinde
“{iretim, yatinm ve ydnetim kararlarina”; diger bir
deyisle, iktisadi konulan da iceren genig alanli bir
katthmin dngorild(iga gordimektedir. Aynca, bu

modelde, sendika burokrasisinin guclendirilmesi ye-
rine, tabandakli igcilerin katliminin amaclandid» da
actklansaydi, yerinde olurdu.

Sonue.

Hakdmet, Turk-ls diginda, ézel kesimdeki is-
yerlerinde cogunluga sahip sendikalann (st rgiiti
olan DISK'I de toplumsal anlagmaya katmak iste-
mektedir. Ozel kesimdeki isyerlerinde isveren duru-
munda olmamasina karsin, hiikimetin, DISK'le de
toplumsal anlagmayi imzalamak istemesi olgusu,
ancak devletin dizenleyici islevlerindeki degisim
(13)’le aciklanabilir.

_ Turk-lg ile hikimet arasinda imzalanan top-
lumsal anlagma, yukarda da belirtildigi Gzere, kim-
seye hukuken bir sorumluluk yuklemiyen, diger bir
deyigle hukuken sorumsuz bir belge niteliginde ol-
mustur. Ancak, toplumsal anlagmanin yanlarinin,
tarih 6ninde de sorumluluklan olamiyacad: sdyle
nemez. :
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Adustos 1978) sh. 8.
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Ankara 1978, sh. 97, 109.
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acigi artirmayacak ve kdylinin de hakkini koruya-
cak bicimde ayarlamak; Gcincid olarak da 400 bin
isciyi kapsayan toplu sozlesmelerin yapilacad bu
yilda olciyd kacirmamak. Toplumsal Anlagsmanin ar-
dinda birinci derecede bu amag¢ vardir.. “-K. Bulut-
oglu, “Basibog Gidis Durdurulacak”, Yank:, 386 (7-13
Adustos 1978), sh. 7.
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Milliyet 30.7.1978; K. Tuncomag, “Toplumsal Anlasma
ve Yeni Gelismeler”, Milliyet 18.8.1978.
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lasma”, Milliyet 3.8.1978.
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