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“Torba Kanun”un Is Kanunu’ndaki Alt Isveren

Degisiklikleri

l. Giris

Son dénemde kamuoyunda “Torba Ka-

nun” olarak adlandirilan 10.9.2014 tarih-
li ve 6552 sayili “is Kanunu ile Bazi Kanun
ve Kanun Hikminde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasi ile Bazi Alacaklarin
Yeniden Yapilandiriimasina Dair Kanun”
[RG. 11.9.2014, No. 29116 Mikerrer],
birbirinden degisik konulara iliskin hi-
kimleri icerirken, alt isveren diizenleme-
lerine de yer vermektedir. Uygulamada
taseron iscilerini korumak amaciyla ge-
tirilen bu diizenlemeler, dnemli bdlimi
itibariyle, kamu kesimine yoneliktir. Bu-
nunla birlikte, muvazaa tespitlerine karsi
itiraz ile hak edislerden icretleri kesme
ve yillik Geretli izin konularina iliskin alt

isveren dizenlemeleri, kamu sektériiniin
yani sira, dzel kesimi de yakindan ilgilen-
dirmektedir.

6552 sayili Yasa'nin alt isverenle il-
gili dizenlemeleri, sadece is Kanunu'nda
degisiklik yapilmasini icermemekte; s
Kanunu’nun yanisira, 4734 sayili Kamu
ihale Kanunu ile 4735 sayili Kamu ihale
Sézlesmeleri Kanunu'nun da  degistiril-
mesine ydnelmektedir. Ancak, asagida
bunlardan sadece, Is Kanunu'na yonelik
olanlar ele alinacaktir.

Il. Muvazaa Tespitinde
Temyiz Kanunyolu

Alt isverenin yaphdi isyeri bagvurusu-
nun ardindan, yazili alt isverenlik sézles-

mesi ile gerekli diger belgeler izerinde
inceleme yapacak is mifettisine taninan
“muvazaa” tespit yetkisi (is K. m. 3/1I),
muhafaza edilmektedir. Bu bakimdan,
s6z konusu vyetkinin is mifettislerinden
alindigina iliskin sdylentiler, gercegi yan-
sitmamaktadir. Yargica ait bulunan bu
yetkinin is mifettisine yasayla taninmast-
nin sakincalari Uzerinde gegmiste durul-
dugu icin [ayrintili bilgi icin bkz. T. Cen
tel, “Alt isverene lliskin is Kanunu’ndaki
Son Degisiklik”, Sicil lll, (Haziran 2008),
6 vd.; T. Centel, “Alt isverenlik Yénet
meligi”, isveren XLVIl, 2 (Kasim 2008),
56-57; T. Centel, “Alt isveren Dizenle-
melerine Elestirel Bir Yaklasim”, Sicil Il
12 (Aralik 2008), 40 vd.], bunlar burada
yeniden tekrar edilecek degildir. Ancak,
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6552 sayili Yasa'nin; bu yetkiyi idari ma-
kamda tutmaya devam etmek suretiyle,
énemli bir yanlistan dénme firsatini ka-
cirmis gorindiginin belirtiimesinde de
yarar gorilmektedir.

is mofettisinin muvazaa tespitine ilis-
kin raporuna ait alti isginlik itiraz siresi
(is K. m. 3/1l cimle 4), 6552 sayil Yasa
tarafindan otuz isgiinine gikarilmaktadir
(m. 1). Bu baglamda, itiraz sresinin kisa
tutulmus olusu, uygulamada daha 6nce
isverenler bakimindan, giglik ve sikints
yaratmaktaydi. Bu sirenin uzatlmasi ve
istelik de “isgiini” olarak kabul edilmesi,
isveren kesimini rahatlatacak bir gelisme-
dir.

En onemlisi; 6552 sayilli Yasa, is
mifettisinin  muvazaa tespitini iceren
raporuna yapilacak itirazlarda, is mah-
kemesince verilecek karara karsi temyiz
kanunyolunu agmaktadir. Gergekfen, mu-
vazaa fespiti hakkinda is mahkemesince
verilen kararin kesin olmasi (Is K. m. 3/
Il cimle 5), yeterli bir yargi denetiminin
yapilmasini olanaksiz kilmaktadir.

Bu durumun sakincalarini dikkate alan
6552 sayili Yasa, hem itiraz iizerine yargi
sirecinin suresini sinirlamakta ve hem de
is mahkemesinin kararina karsi temyize
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basvurmaya olanak tanimaktadir. Buna
gére; itiraz izerine gérilecek olan dava,
basit yargilama usuline gére dért ay
icinde sonuclandirilacak ve mahkemece
verilen kararin temyizi halinde de, Yarg-
tay alti ay iginde kesin olarak karar vere-
cektir (m. 1).

is mahkemesinin muvazaaya iliskin ka-
rarina karsi yargi yolunun kapalr tutulmus
olmasi, daha 6nce siddetle elestirilmisti.
Bu konuda, 6552 sayili Yasa'nin s6z ko-
nusu elestiriyi dikkate almis gériinmesi,
hukuk devletinin varligi agisindan olumlu
bir gelisme olarak karsilanmak gerekir.

Yarg: strecinin azami siresine iliskin
dért ve alti aylik sireler ise, idari sireler
olup; bu sireler gegirilerek karar verilme-
si, verilecek kararlarin hukuken gegerliligi
izerinde etki yaratmayacakhr. Uygulo-
mada is mahkemelerinin ve Yargitay 6zel
dairesinin is yikinin bu sirelere uymays
olanakli kilip kilmayacagi ise, dnimizde-
ki dénem icinde gorilecektir.

Diger yandan, 6552 saylli Yasa,
kamu idarelerine is mifettislerinin muva-
zaa tespitini icerecek raporlarina karsi
itiraz etme ve yarg sireci iginde temyiz
kanunyoluna basvurma zorunlulugunu 6n-
gormektedir (m. 1). Buradaki kamu idare-

since temyiz edilmesi zorunlu olan karar,
is mifettisinin raporunun onaylanmasina,
yani itirazin reddine iliskin is mahkemesi-
nin karari olsa gerektir. Cinkd, itirazini
hakli bulan is mahkemesi kararini temyiz
etmesi, kamu idaresinden beklenemeye-
cektir.

Bayle bir zorunlulugun anlamini kesti-
rebilmek gigtir. Nitekim, s6z konusu zo-
runluluga uyulmamasi halinde, durumun
ne olacag, yani tescil isleminin ve alt is-
verenin iscilerinin geleceginin ne olacagt,
gosterilmis degildir. Ancak, uygulamada
s6z konusu zorunluluga uyulmaysi, ilgili
kamu ajaninin (gérevlisinin) idari ve cezai
sorumluluguna yol agabilecek niteliktedir.

lll. Taseron Is¢ci Ucretlerinin
Kontroli ve Kesilmesi
Yukumlilogu

6552 sayili Yasa m. 3; is K. m. 36/V
hikminin, “isverenler, alt isverene is
vermeleri halinde, bunlarin isgilerinin
icretlerinin &denip 6denmedigini iscinin
basvurusu (izerine veya aylik olarak re-
sen kontrol etmekle ve varsa 6denmeyen
iicretleri hak edislerinden keserek iscilerin

banka hesabina yatirmakla yikimlidir”
biciminde degistirimesini  8ngdrmekte-
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dir. Bu degisiklik, alt isveren iscilerini
korumaya yénelik olmasi bakimindan
olumlu bulunmasina karsilik, yasa yapma
(yasakoyucu) teknigi agisindan olumsuz-
luklar icermektedir. Nitekim, séz konusu
“yama" degisiklikle, Is K. m. 36'nin tim
anlami degismektedir.

Cinku, Is K. m. 36/I'in mevcut met-
ni, zaten alt isveren iscilerinin Ucretleri-
nin 6denip 6denmedigini kontrol etme
ve hakedislerden kesme yikimluloging
icermektedir. Bu bakimdan, mevcut de-
Gisiklik, (ister kamu ve isterse 6zel kesim
olsun), asil isverene yeni olarak, sadece
yapilacak kesintileri taseron iscisinin ban-
ka hesabina yatirma yikimliligini ge-
tirmektedir.

Diger yandan, mevcut degisiklik, ani-
lan kontrolin her ay yapilip kesintinin
banka hesabina yatinlmasini dizenler-
ken; degismeden yirirlikte birakilan Is
K. m. 36/1, bunun genel olarak (belli bir
zaman sinirlamasini igermeksizin) yapil-
masini éngdrmektedir. Bdylece, her iki
hikim arasinda, gelisme yaratlmaktadir.

Sonra, kesinti yapmama veya banka
hesabina yatirmama (Is K. degisik m.
36/V hikmine aykirilik) halinde, bundan
dogacak yaptirimin kamu makaminin g
aylik Gcret tutariyla sorumlulugu mu ola-
cagdi konusu agik degildir. Ug aylik Ucret
tutariyla sinirli bir sorumlulugu ise, her
ay kontrol ve hesaba yatirmayi 6ngéren
sinirlanmamis sorumluluk anlayisiyla bag-
dastirmak son derece giig gérinmektedir.
Bu agidan, yasama teknigi agisindan, Is
K. m. 36 hikmini timiyle gdzden gegi-
rilmesi yerine, kéti bir yama degisikligine
kalkisilmasi uygun gérinmemektedir.

IV. Ayni isyerindeki
Taseron Iscisinin GUvencesi

1. Ucretli yillik izin hakki

6552 sayili Yasa m. 6, Is K. m. 56
hikmiine bir fikra ekleyerek, ayni isyeri-
nin degisik alt isverenleri yaninda calis-
mis isginin Gcretli yillik izin hakkini giiven-
ce altina ¢alismaktadir. Buna gére, alt
isveren iscilerinden alt isvereni degistigi
halde ayni isyerinde calismaya devam
edenlerin yillik Gcretli izin siresi, ayn
isyerinde galishklari sireler dikkate alina-
rak hesaplanacaktir. Béylece, calishdi ye-
rin (asil isverenin) degismemesine karsilik
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degisik alt isverenlerle calismis bulunan
iscilerin yillik izin ydninden magdur edil-
meleri &nlenmek istenmektedir.

Ayrica, asil isveren, alt isveren tara-
findan calistirilan iscilerin hak kazandik-
lari yillik Geretli izin strelerinin kullanilip
kullanilmadigini kontrol etmek ve ilgili yil
icerisinde kullanilmasini saglamakla; alt
isveren ise, tutmak zorunda oldugu izin
kayit belgesinin bir érnegini asil isverene
vermekle yUkimli tutulmaktadir. Boyle-
ce, adeta isveren isverene denetletiimek
istenmektedir. Bu durum ise, Devletin
taseronlari denetlemekte ne denli yeter-
siz kaldiginin géstergesidir. Buna gore,
calisma yasamini denetlemekle yikim-
i olan Devlet (Is K. m. 91), s6z konusu
yUkimliliging asil isverene devretmis
olmaktadir. Bu tir bir dizenlemeden
yarar saglanip  saglanmayacagr  da,

kuskuludur.
2. Kidem tazminat hakki

6552 sayili Yasa m. 8, Is K. m.
112'ye degisik fikralar eklemek suretiyle,
kamu kesimindeki alt isveren iscilerinin
kidem tazminati haklarini givence altina
almaya calismaktadir. Buna gore:

Alt isverenlerin degisip degisme-
digine bakilmaksizin  araliksiz
olarak ayni kamu kurum veya ku-
rulusuna ait isyerlerinde calismis
olanlar ile

- Ayni alt isveren tarafindan ve

ayni is sozlesmesi cergevesinde
farkli kamu kurum ve kurulusla-

rinda calistirilmis bulunanlarin ki-
dem tazminatinin hesabina esas
olacak hizmet (kidem) sireleri,
bunlarin toplam ¢alisma  suresi
temel alinarak belirlenecek ve ki-
dem tazminatlar da, ilgili kamu
kurum veya kurulusu ya da son
kamu kurum veya kurulusu tarafin-
dan banka hesaplarina yatirilmak
suretiyle 6denecektir.

Bdylece, asil isveren iscisinin kidem
tazminatinin ayni ya da degisik kamu ku-
ruluslarinda gegen hizmet sirelerini bazi
kosullarla birlestirilmesi suretiyle hesap-
lanmasina iliskin esas (1475 sayili Is K.
m. 14/IV), kamu kesiminde kosut olarak
farkl kosullarla da olsa, alt isveren iscileri
bakimindan kabul edilmektedir. Kamu ke-
simindeki taseron isgisinin magduriyetini
dnlemeye yonelik bu diizenlemenin, olum-
lu etki yaratacadi agiktr.

V. Sonsoz

Sonug itibariyle, 6552 sayili Yasa'nin
(“Torba Kanun”un) Is Kanunu'na ydnelik
alt isveren degisikliklerinin, 6zelde kamu
kesimi taseron iscileri olmak Uzere, genel
olarak taseron isgiligini korumaya ydnelik
oldugu sdylenebilir. Ancak, séz konusu
korumanin isveren kesimi {zerinden
yapilmaya ¢alisilmasi, bu hakli yénelisin
olumlu yanlarini  gélgeler niteliktedir.
Nitekim, Devlete disen denetim gdrevinin
asil isverene yiklenmeye calisildigini
gosterir nitelikteki dizenlemeler, olumsuz
yonde degerlendirilmelidir.
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