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I. Genel Olarak

22.6.1965 tarihinde Uluslararasi Galigma Orgiti'niin 49 uncu Ge-
nel Konferansi' nda kabul edilen 123 sayili "Yeralti Madenlerinde Ige
Alinmada Yag Hakkinda Sézlesme", Turkiye tarafindan yakin gegmiste
8.5.1991 ginli ve 3729 sayili "Yeralti Madenlerinde ige Alinmada As-
gari Yag Hakkinda 123 Sayili Uluslararasi Galigma Sézlesmesinin O-
naylanmasinin Uygun Bulunduduna Dair Kanun'la (R.G. 21.5.1991,
No.20877) onaylanmig ve 19.8.1991 tarihli ve 91/2163 sayili Bakanlar
Kurulu Karan'yla da (RG. 2.10.1991, No0.21009) ydrurlige konulmasi
kabul edilmigtir. Ay. m.90/V'in "usuliine goére yurirlige konulmus mil-
letlerarasi andlagmalar kanun hukmdndedir' hukmi  kargisinda, i
(milli) hukuka aktarnlan 123 sayih Sézlegme'nin Turk is mevzuati (ize-
rinde yapacag: etkilerin degerlendirilmesi de, bu baglamda énem ka-
zanmistir,

Il. Yeralti Maden islerinde Enaz GCaligma Yasina iligkin UGO \
faallyetierl

1. 123 sayill Sézlegme'ye gelininceye dek

Uluslararasi Galigma Orgiti (UGO); enaz (asgari) calisma yagin
degisik sektdrlere gére saptayan ve giderek, gocuklarin galigtinimasini
yasaklayan birden ¢ok sézlesme ve tavsiye kararinin ortaya gikmasini
bagarmigtir(1). Bunlar iginde, yeralti maden iglerindeki enaz cahigma
yagina iligkin olarak, 70-ve 96 sayili tavsiye kararlari 123 sayili S6z-
legme 6ncesine rastlar. Nitekim, 70 sayili Tavsiye Karari; 16 yagindan
kugiklerin, yeraltindaki maden ocaklan ile kuyularinda ¢ahstinimama-
sini 6ngérmigtir (m.21/bent 1). Bunun gibi, daha sonraki 96 sayi-
I Tavsiye Karan da; 16 yasindan kiiglklerin, kémir ocaklarinda
caligtinimamasi gerektigini belirtmig ve éneri nitelijinde olmasina kar-
§in.. 16 yagindan buydkler igin sézkonusu ocaklarda galistirma yasa-

(1) Aynintili bilgi igin bak. T. Centel, Gocuklar ile Genglerin is Giivenligi, istanbul
1982, 93 vd..
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gimin getirilmesi zorunlugunu agiklamigtir. Buna kargilik, 16 ya‘smdén
buyukler; amlan tavsiye kararina gére, ancak girakhk ogrenimi veya
baska bir mesleki 63renim amaciyla ve de ig guvenligi saglan:’Lp@ or-
tamlarda, yeraltindaki komir ocaklarinda galigtinlabilecekdtir.

Ayrica, UGO faaliyetleri iginde 1949 tarihli Kémur Ocaklari Komi-
tesi Karan' nda(2)de, yeraltt maden iglerindeki enaz galigma yagina i-
liskin diizenlemelerin gereginin vurgulandigi goralur.

2. 123 sayill Sézlegsme'nin olugmasi

Yeralti maden iglerindeki enaz galigma yagim ayri ve 6zel olarak
dizenleyen ilk uluslararasi galisma sézlesmesi, 123 sayih sozlegme'-
dir. Nitekim, 123 sayih Sozlegsme; "yeraltinda insanlari istihdam etmek
suretiyle, yeraltindan cevher gikaran kamu ya da ozel sektor olmak
Uzere herhangi bir igletme" de (m.1/bent 1) veya "tag ocaklarinda ye-
raltinda”, en az galigma yaginin, 16 yastan asagi olamayacagi belirtir
(m.2/bent 1 ve 3). Sézkonusu sbzlegmeyi onaylayacak Uye devletler;
bu durumda, yeraltt maden iglerinde galigacaklarin enaz caligma yagi-
ni, 16 yastan asagd olmamak kosuluyla, serbestge belirleyebilecektir.
Bu anlamda, sdzkonusu sozlesmeyi onaylayacak her lye devlet, onay
belgesine eklenecek agiklamada, belirledigi enaz galigma yagin bil-
dirme ylkimua altindadir (m.2/bent 2). Sonra, onayci uye devlet tara-
findan UGO'ne bildirilecek en az galigma yagi, ilgili isci ve igveren
kuruluslannin géruslerinin alinmasinin ardindan saptanacaktir (m.5).

123 sayill sé6zlegme'nin enaz galisma yag! olarak 16 yas kurall u-
zerinde durusu ve herhangi bir ayrik durumu 6ngérmeyisi, dikkat ge-
kicidir. Bu konuda, sdzkonusu sOzlegsmenin ortaya gikigi sirasinda ileri
surilen 16 yasin 18 yasa. yukseltiimesi(3) ile mesleki 6grenime yéne-
lik gahigmalarin ayrik bir durum olarak dizenlenmesi(4) onerilerinin,
sonugsuz kaldi§r gorulmektedir.

123 sayili Soézlegme'nin kabul edildi§i 49 uncu Uluslararasi Galig-
ma Konferansi'nda benimsenen 124 sayill Tavsiye Karari'nda ise, ye-
raltt maden iglerinde enaz galigma yasinin 18 yasa yukseltiimesi

(2) International Labour Office (yay), The International Labour Code II, Cenevre
1952, 455. Ayrica bak. ILO, The Protection of Young Workers Employed Underground in
Coal Mines, Raport Il, Third Session of the Coal Mines Committee, Cenevre 1949.

(3) Bak. Internationales Arbeitsamt, Die Beshaftigung Jugendlicher bei Untertage-
arbeiten in Bergwerken feder Art., Bericht IV (2), Internationale Arbeitskonferenz, 49.
Tagung, Cenevre 1965, 6-8.

"’(4) Bak. Internationales Arbeitsamt, 7-8.
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dnerilmekle birlikte; anilan kurula iliskin birtakim istisnalarin da tanin-
mak istendigi, géze garpar. Nitekim, s6zkonusu istisnai durumlardan
birincisi, ¢iraklik 6greminin veya uzmanlann goézetiminde yurutdlen
baska bir 6grenimin varhgidir. ikinci durum da, ig givenligi nlemleri-
nin yetkili merci tarafindan saptanmig bulunmasidir. 124 sayili Tavsiye
Karari'nin olusturulmasi sirasinda; belirtilen 18 yas kogulunun, bazi G-
ye devlet yonetimlerince 20 yag olarak belirlenmesi Onerisine ise, U-
luslararast Galigma Birosu'nca kargt gikilmigtir(5).

Daha sonra, UGO; enaz ¢aligma yagina iliskin olarak, 138 sayi-
Il Sézlesme ile 146 sayih Tavsiye Karari'ni olugturmusgtur. S6zkonusu
metinler ise, sektorel ayrim goézetmeksizin, tekdizen bir uygulamaya
yonelmistir(6). Ancak, bunlar iginde ozellikle, niteligi ve yurutme ko-
sullari nedeniyle genglerin yasami, saghgi veya ahlaki agisindan teh-
like gosteren islerde enaz ¢alisma yasinin 18 vyasin altinda
olamayacagini belirten 138 sayili Sézlesme m.3'U gézden uzak tut-
mamak gerekir.

lll. Yeralti Maden islerinde Gocuk ve Geng isci Galistirma Ya-
sagina lligkin Turk ls Mevzuati

1. Is K. m.68'deki diizenleme

isK. m.68, "maden ocaklar ile kablo ddégemesi, kanalizasyon ve
tunel ingaati gibi yeraltinda veya su altinda galigilacak iglerde 18 ya-
sini doldurmamig erkek ve her yastaki kadinlarin ¢ahgtinimalarini ya-
saklamigtir. Dikkat edilecek olunursa; ilkin IsK. m.68'in 6ngordigi
yasak kapsamina, 123 sayili Sézlesmeden farklh olarak, 16-18 yasgin-
daki geng isgiler de girmektedir. Bu yonden, isK. m.68'in, 123 sayi-
I Soézlegme'nin 6ngordugl asgari dizeyin uUstunde oldudu ve 124
sayili Tavsiye Karari'ndaki esasa uydudu goralur. Sonra, 123 sayi-
!I s6zlegsme, yeralti madenlerinde ige alinacaklarla sinirli kalmigken;
ISK. m.68, yer ve su altinda yapiimakla birlikte maden igi sayilmayan
faaliyetleri de kapsamaktadir. '

Diger yandan, igsK. m.68'in metninde, 18 yas esasina iliskin ola-
rak, herhangi bir ayrnk duruma yerverilmig degildir. Bu yonlyle de,
IsK. m.68'in, 123 sayill Sézlegme'yle benzestigi, ama bu kez de 124
sayill Tavsiye Karari'nda gdsterilen istisnalari gézardi ettigi gérulur.

¢ ¢
Co

(5) Bak. Internationales Arbeitsamt, 15-16.
(6) Aynintil bilgi igin bak. Centel, 103 vd.
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2. 151 sayili Yasa m.2'deki dizenleme

151 sayih Eredi Havzai Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna
Muateallik Kanun m.2, "maden ocaklar dahilinde onsehiz yagindan dan
olanlarin istihdami memnudur" bigimindeki hikmuyle, yeralti maden
igleri igin gocuk ve geng isGi calistirma yasagini ongormektedir. An-
cak, sozkonusu hikam, gerek 151 sayili Yasa'nin salt Eregh ve Zon-
guldak  komar bolgesini  yer iibariyle  uygulanma — alan iginde
bulundurmasi(7) ve gerckse yeral maden iglenne ihgkin, herhangi bir
istisnanin I$K. m.5'de yeralmamasi nedeniyle, IsK. m.68'le birlesmis
ve uygulama agisindan gunumizde pratik énemini yitirmis durumdadir.

3. 3229 sayil Yasa'ya iliskin dizenleme

3229 sayili yasa, UGO'nin 1935 yilinda kabul ettigi "Her Nevi
Maden Ocaklarinda Yeralt Islerinde Kadinlarin Galistinimamasi Hak-
kinda 45 Numaral Mukavele"yi i¢ hukuka aktarmis bulunan duzenle-
medir. 45 sayil Sézlesme'nin de, "kadin cinsinden higbir sahis, yasi
ne olursa olsun maden ocaklarinda yeralti iglerinde calistinlamaz"
(m.2) bigimindeki hikmiyle, gocuk ve geng kadin isgiler bakimindan
genel nitelikli bir galistirma yasagini igerdigi goruliir. Ancak, anilan
sozlegsme, belirtilen esasa ait birtakim ayrik durumlara da yerverir.
Bunlar iginde, Tirk yasalarina ayrica gegirilmemis olmakla birlikte,
"mesleki bilgilerini tamamlamak maksadiyla bir maden ocaginda ye-
ralti iglerinde staj gérmelerine misaade edilen tahsildeki sahislar'a i-
ligkin istisna hukmini (m.3/bent C) belirtmekte yarar vardir. Ayrica,
sozkonusu istisna hiikminin, 124 sayili Tavsiye Karari dogrultusunda
oldugu da goézardi edilmemek gerekir.

IV. 123 Sayili Sézlesme'nin Tirk is Mevzuat Agisindan Deger-
lendirilmesi

I¢ hukuka aktarilmis bulunan 123 sayili s6zlegsme, Ay.90/V'in "u-
sulune gére yurdrlige konulmus milletlerarasi andlagmalar kanun hiik-
mandedir'  hikmu kargisinda, mahkemeler tarafindan dogrudan
uygulanmak durumundadir. Bu baglamda, Anayasa'nin belirtilen hiik-
ma, uluslararasi sozlesmeye (123 sayli Sozlesme' ye) dayanarak u-
yugsmazhgi ¢6zme durumunda kalan mahkemeleri kuskudan uzak kilar
niteliktedir. Ancak, uygulamada Tirk yargicin, 123 sayili Sézlesme'ye
bagvurma gereksinimini duyacadi kugkuludur. Soyle ki; 123 sayi-

'{7) Bak. YiBK., 4.12.1929-1/15 - RG. 17.2.1930, No.1426)
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I Sézlesme'nin igerdidi asgari standartlar, Turk ig mevzuatinda 6ngo-
rilen duzeyin altindadir. Gergekten, yeralti maden iglerindeki enaz
caligma yagina iligkin olarak, gerek IsK. m.68'deki duzenleme agisin-
dan ve gerekse cinsiyete dayal bigimde 45 sayili Soézlegme'nin i¢ hu-
kuka aktanimis bulunmasi bakimindan, 123 sayili Sozlegme'nin
Ustine gikildigr gordldr. Sonra, IsK. m.5'de yeralti maden iglerine ilig-
kin herhangi bir istisnaya yerveriimeyigi de, Ig K. m.68'in digina gikilip
123 sayill Sézlegme'ye bagvurmayi onleyici niteliktedir.

123 sayili Sézlegsme'nin i¢ hukuka aktarihigi; uluslararasi dizenle-
meleri onaylarken Turkiye'nin, gergeklegmesini saglayamayacag! veya
saglamay! duginmedigi hukamleri onaylamanin istemedigi bir baskiya
yolagacag! endigesini duydugunun agik bir 6rnegidir. Nitekim, belirtilen
intiyath tutumuyla Turkiye; Turk ig mevzuatini ayrnintil bigimde gdzden
gecirip, ancak uyabilecedine inandigi uluslararasi metinleri onayla-
maktadir. Bunun igin de, esasen onaydan 6nce Turk ig mevzuatina
uygun digen dizenlemeler segilmekte ve bir anlamda, mevcut olan,
yasalagtinimaktadir. Béyle bir yolu segmede siyasal iktidarin, ugo i-
ginde kara listeye alinma tehlikesiyle son donemde kargilagan Turkiye'
yi bundan kurtarma diglncesiyle i¢ hukukta iyilestirmeler saglandigin
kanitlama endigesi, biyik 6lgide etkili olmaktadir. 123 sayil Sozleg-
me'nin onaylanmasi da, igte bu géstermelik iyilegtirmeler zincirinin be-
liri bir halkasini olugturmaktadir. Oysa, bir Ulkede ¢aliganiara
sadlanan sosyal korumanin geniglidi, onaylanan uluslararasi galigma
sozlegmelerinin sayisina dedil; tam tersine, onaylanacak sdzlegmenin
ulusal yasakoyucuya getirecedi sosyal ylkimlilige gore belirlenir. Bu
anlamda, 123 sayili S6zlegme'nin onaylanigi; sosyal koruma konusun-
da Turk yasakoyucuya kendisini toparlamasi igin, herhangi bir ylkum-
lGlik getirmig degildir. Nitekim, 123 sayill Sdézlesme; sadece,
Turkiye'nin onayladigi UGO soézlegmelerinin sayisini artirmisgtir.
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