1978 Yil1 Programi Karsisinda

Sosyal Giivenlik Uygulamasi
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Giris.

1978 Yili Programi (1), sosyal glivenlik uygula-
masina iliskin sorunlara, bu alandaki gelisme ve 6n-
lemleri ele alarak yaklasmaktadir. Gercekten, Prog-
ram’in “sosyal alandaki gelismeler” baslidini tasiyan
doérdinci boliuminde sosyal guvenlige iligkin gelis-
meler anlatiimakta; ayni bolimiin “refah dagilimi”

bashigini tasiyan alt boliimi icinde ise, “‘sosyal si-
‘ gorta programi” ile “‘sosyal hizmet programlan” ay-
rimi yapilarak, ilgili veriler ayrintili bicimde getiril-
meékte ve daha sonra da, sosyal glivenlik énlemleri
siralanmaktadir.

Cagdas sosyal glivenlik sistemlerinin gelisme
cizgisinin, sosyal glivenlik yardimlarinin tek bir 6r-
glitce ve tekdlizen bigcimde toplumun tim bireylerine
sunulmasini gercekiestirme yoniinde oldugu, gunu-
muzde gozlemlenen bir olgudur (2). Program’in da,
gerek verileri sergilerken izledigi gecmis uygulama-
daki olumsuz yanlar ve gerekse Onerdigi sosyal
glivenlik Onlemleri acisindan, anilan geligim siire-
cini izleme c¢abasi icinde oldugu sdylenmek gerekir.

Asagida, sosyal glivenlik uygulamasi konusunda
Program’daki sosyal glvenlige iliskin gelisme ve 6n-
lemler belirtildikten sonra, getirilen yaklasimin ge-
nel bir dederlendirmesi yapilarak, olasi ¢ézim yol-
lari Uzerinde durulacaktir. Bu calismada, Program’-
da dénerilen onlemlerin, 1978 yilinin ilk alti ayina ilis-
kin sosyal glivenlik uygulamasiyla karsilastirilacagi;
ancak, bu karsilastirmanin anilan ilk alti aylik strecle
sinirl kalacagi ise, belirtiimesi gerekli bir diger
konudur.

I — Tirk sosyal giivenlik sistemindeki
gelismeler.

1 — Sosyal giivenligin yayginlastiriimas: eregi.
Program, sosyal glvenlikte asil eredin “halen
sosyal glvencelere sahip olanlardan cok, tim nifus
ve Ozel ilgiye muhtac gruplara yayilmak” (N. 682)
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oldugunu belirterek, temeide sosyal glivenligin top-
lum icinde yayginlastiriimasini amacladigini goéster-
mektedir. Netskim, ayrica sosyal glivenlik alaninda
gerceklestirilen gelismelerin, genellikle esasen sos-
yal guivenligi olan kesime ek yardimlar getirici yon-
de oldugu ve halen biyiik bir kesimin sosyal gu-
venlikten yoksun bulundugu da aciklanmaktadir
(N. 684).

Gercekten, Program’in verilerine gére toplam
sigortali sayisi, 1977 yili sonunda 4,3 milyondur. Bu-
nun 2,2 milyonu Sosyal Sigortalar Kurumu'na, 1,1
milyonu Emekli Sandidi'na, 950.000'i Bag-Kur'a ve
65.000 sigortali da Ozel banka ve sigorta sandikla-
rina baghdir. Toplam sigortali sayisinin, 1978 yili
sonunda 4,7 milyonu bulmasi olasidir. Buna gore,
sosyal sigortali sayisindaki artis, yilda % 8-10 do-
layinda olmaktadir.- Bu durum, sosyal giivenligin
yayginlastiriimasi eredi karsisinda, oldukca kicuk
bir gelismeyi vurgulamaktadir. Toplam sosyal sigor-
talilarin iktisaden faal niifusa orani ise % 28,1; top-
lam maas ve Ucretlilere orani da % 67'dir (N. 687-
689).

Sosyal yardimlara gelince, bunlardaki olumliu
bir gelismeyi gézden kagirmamak gerekir. 2022 sa-
yili yasayla getirilen muhta¢ kimselere aylik baglan-
masina iliskin diizenleme, temelden daginik bir go-
rinimde bulunan sosyal glivenlik sistemimizi da-
ha da karistirmis ve girisilen faaliyetlerin temel bir
siyaset ve sisteme dayanmayisi karsisinda, sosyal
yardim uygulamasi dagiimisti. Sosyal sigortalar uy-
gulamasinin llkede yaygin olmayiginin bir  tlirevi
olarak, biitceye énem!i bir yik getirilmigti. Blitceye
getirilen bu ylkiin, katsayiy! arttirma uygulamasiyla
glinden giine cogaldigi gériildlii. Ancak, sosyal gu-
venlik sistemindeki bozuklugu, sosyal glvenlikten
yoksun yaslilar ile sakatlara ¢cektirmek, yerinde bulu-
namazdi. Netekim, 2022 sayili yasayla sosyal gu-
venlikten yoksun yaslilar ile sakatlara gelir saglanil-
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masini éngéren olumlu bir adim atilmis, Aralik 1977
ye dek 403.000 kisiye maag baglanmis ve 3,5 milyar
TL. 6denmistir. 1978 yilinda maas baglanacaklarin
sayisinin 1 milyonu bulacagi ve saptanan yeni kat-
saylyla 8,9 milyar TL'na gereksinme duyulmasi o-
lasidir (N. 693).

Bu olumlu gelismeye karsin, korunmaya muh-
tac 1,6 milyon cocuga karsilik 22 bakimevinde 3,700
dolayinda cocuga bakilmaktadir (N. 698). S6z konu-
su cocuklarin 0-6 yas grubunda olduklari da, buna
ek olarak duslndldiglinde, %o2'lik bir oranin anla-
mi daha da biiyliyecektir. 7-18 yas grubundaki 2,2
milyon korunacak cocuga Kkarsilik ise, sadece 91
kurulusta 16.000 dolayinda cocuk bakilip yetistiri-
lerek topluma kazandiriimak istenmektedir (N. 698).
Burada s6z konusu olan %o7’lik oran da, olduke¢a bii-
yuk olup; sosyal yardim uygulamasinin, yaygin ol-
madigini géstermektedir. Bakima muhtac¢ yaslilara
gelince; 65+yas grubunda bulunan 1,8 milyon kisi-
den 490.000%inin “uzun ve kisa kalish bakima, re-
habilitasyona, geriatrik korunmaya muhtac” oldugu
saptanmistir. Saglik ve Sosyal Yardim Bakanhgi ile
belediyeler ve diger bazi kuruluslarda ise, 3.920 yas-
liya yardimda bulunulmaktadir (N. 699). Gérildigu
tizere, kamu kaynaklarindan sosyal yardimlara ay-
rilan fonlar, ilgili kigilere sosyal glivenlik saglama-
da yeterli olmaktan oldukca uzaktadir.

2 — Birlestirilmis tek bir sosyal giiveniik
orgitii eredi.

Sosyal guvenlik orgiitleri, Ulkemizde daginik
gorunumiudiir, Bunlarin tek bir cati altinda toplana-
rak, sosyal glivenligin birlestiriimis tek bir kamu
kurulusunca saglanmasina calisiimasi gerekmekte-
dir. Program da ayni geregi dile getirmekte ve 6zel
olarak da, 6zel banka ve sigorta sandiklarinin, “lye-
lerine uyguladigi farkli ve devamli olmayan norm-
larin guvenceli hale getirilmesi ve bunlarin giderek
artan toplam sosyal fonlarinin plan ilkelerine goére
kullaniminin saglanmasi amaciyla Sosyal Guvenlik
Bakanligina baglanmasi”nin 6nemini strdirdiguni

belirtmektedir (N. 688).

Bilindigi tizere, 11.5.1976 giin ve 1992 sayili ya-
sanin 3. maddesiyle Sosyal Sigortalar Kanunu’'na ek-
lenen Ek 1. madde hikmiyle, “bankalar, sigorta ve
reastirans sirketleri, ticaret odalar, borsalar ve
bunlarin olusturduklari birlikler personelinin sakat-
ik, yashlik ve Oluimlerinde yardim yapmak (izere
kurulmus sandiklar”in Sosyal Sigortalar Kurumu'na
gecmesi Ongdrilmisti. Ikinci Bes Yillik Kalkinma
Plani déneminden baslayan calismalar dogrultusun-
da gerceklestirilen bu dizenleme (3), Anayasa Mah-
kemesi'nin 25.1.1977 giin ve 1976-36/2 sayili ka-
rariyla (RG. 9.5.1977 - No. 15932, sh. 21-40) iptal
edilmistir. Ancak, s6z konusu sandiklarin gésterdi-
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gi tehlike ve sakincalar, ortadan kalkmis degildir,
Program’in bu konuya dedinmesi, ancak bu san-
diklarin “Sosyal Sigortalar Kurumu’na gecirilmesi”
yerine “Sosyal Giivenlik Bakanligi'na -baglanmas”
anlatimini secmis olmasi anlamlidir.

3 — Tekdiizen bir korumanin saglanmasi eregi.

Sosyal gtivenlik orgiitlerinin tek bir kurulusta
toplanmasi! yaninda, bu cesitli drgltlerin sagladik-
lart korumanin degisik olusu da, gincelligini stir-
durmektedir. Program da ayni konuya deginerek
“sosyal glivenlik orgutleni tarafindan uygulanan fark-
i normlarin tek bir ulusal standart haline getiril-

mesi”nin gerceklestirilemedigini (N. 695) vurgula-
maktadir.
Ulkemizde, tekdiizen bir korumanin saglana-

mamig olmasinin nedenlerini, sosyal glvenlik sis-
teminin daginik gériinimiinde bulabiliriz.- Gercekten
ozellikle sosyal sigortalar uygulamasinda li¢ sosyal
glivenlik  orgltiiniin  (Sosyal Sigortalar Kurumu,
Bag-Kur, Emekli Sandigi’nin) varolusu ve bu uygu-
lamanin temel bir siyaset ve sisteme dayandiriimak-
sizin surdirilisi karsisinda, tekdizen bir koruma-
dan s6zedilmemektedir. Netekim Program da, ‘‘sos-
yal glivenligin butitinlesmis bir politika“yla {N. 683)
yuritilmesinin gerceklestirilemedigini  belirtmekte-
dir.

Il — Program’in ongordiigii sosyal guvenlik
onlemleri.

Program’in 6ngordugli sosyal guvenlik onlem-
leri, sosyal sigorta ile éosyal yardim uygulamala-
rinda karsilagilan aksakliklarin ortadan kaldirilma-
sini amaclamaktadir. S6z konusu Onlemler, sosyal
guvenligin yayginlastiriimasi konusunda, gerek ya-
tay ve gerekse dikey yodndeki. gelismeleri ongoriir
niteliktedir.

1 — Sosyal sigortalar uygulamasina iliskin
sosyal giivenlik onlemleri.

Yatay yondeki gelismeleri dngdren sosyal gu-
venlik Onlemleri olarak, temelde sosyal glivenligin
nifusun timina kapsamasi ongorilmektedir. Bu-
nun icin de, “yasal olarak sosyal sigorta kapsamin-
da oldugu halde, sosyal sigorta kuruluslarina gir-
meyenler, film, glizel sanatlar mensuplar, yazarlar
distnurler, kapsam digi kalmis tim sporcular, koy
imami, bekci ve Kkatipler, ev hizmetlileri ve 1593
sayilil Umumi Hifzissihha Kanununun 128. madde-
sinde belirtilenlerin en kisa siirede sosyal sigorta-
lar kapsamina alinma”larinin (N. 702-1 a) saglan-
masi 6ngoérulmektedir,

KOy imam, bekei ve katiplerinin sosyal giiven-
ligi, yasal duzenlemeye gereksinme duyulmaksizin,
Yargitay kararlart uyarinca saglanmaktadir. Ger-



cekten Yargitay, 1977 yili ve devaminda verdigi ka-
rarlarla (4) s6z konusu Kisilere, sosyal sigortalar-
dan yararlanma olanagdi saglamis durumdadir. Buna
gére, 633 sayili Diyanet Isleri Baskanhgi Kurulus
ve Gorevleri Hakkindaki Kanun’'un 21. maddesine
gore ise alinan ve lcreti kdy butcesinden karsilanan
kdy imamlari, Sosyal Sigortalar Kurumu'na; Vakif-
lar Genel Miudurligi’'nce kadrolu olarak calistir-
lan kéy imamlari ise, Emekli Sandigi'na bagh ola-
caklardir.

11.8.1977 gun ve 2100 sayili “506 Sayili Sosyal
Sigortalar Kanununun 3. Maddesinin Bazi Fikrala-
rinin Degistiriimesi Hakkinda Kanun” (RG. 24.8.1977
- No. 16037), ev hizmetlerinde calisanlarin bir bo-
limine, 24.11.1977 gliniinden baslamak lizere, sos-
yal sigortalardan yararlanma olanagi saglamaktadir.
Gercgekten, s6z konusu yasaya gore, “lcretle ve sii-
rekli olarak” ev hizmetlerinde calisaniar, sigortal
sayilacaktir. Bu durumda; “hizmetci, ahretlik, baci,
besleme, kalfa, halayik, yamak, yanasma, tutma,
evdeci, dadi, sitanne, sltnine, usak, bahc¢ivan, mu-
rebbiye, kapici, vb.” gibi ilging adlar altinda cahs-
tinlan, ancak ayni kategoriden isleri yapan kisilere,
sosyal sigortalardan yararlanma olanagi aciimistir
(5). 1978 Yili Programi karsisinda ise; sosyal gliven-
lik uygulamasinin, sézu edilen kisiler disindaki (yani,
“Ucretle ve surekli olarak” calistiriimayan) ev hiz-
metlilerini sosyal sigortalar kapsamina almasi ge-
rekmektedir.

Program’da “1593 sayili Umumi Hifzissihha Ka-
nunu’nun 128. maddesinde belirtilenler”in  sosyal
sigorta kapsamina alinmalari gereginden séz edil-
mektedir. Burada s6z konusu olan kisiler, genelev
kadinlan ile genelevlerde hizmetci, odaci ve kahve-
ci olarak calisanlardir. Ancak, bunlardan genelev-
lerde hizmetci, odaci ve kahveci olarak hizmet s6z-
lesmesiyle caligsanlar, Sosyal Sigortalar Kurumu’'nun
29.5.1974 gin ve 1741 sayilh genelgesiyle, sigortali
sayllmiglardir.

Genelev kadinlarina gelince, Program’in bu ko-
nudaki tutumunu elestirmek olanakhdir. $oyie ki;
sosyal glivenligin yayginlasmasi ve giderek toplum
nifusunun timini kapsamasi, genelev kadinlari-
nin sosyal sigortalardan yararlandirilacagi sonucu-
nu icermemektedir. Fuhugla miicadeleye ve genelev
kadinlannin gercek sosyal glvenlige kavusturul-
malarina iliskin araclar, devletin genelev isletenleri
koruyucu ve fuhsu mesrulastirici gériniminden
kurtarilmasina yonelik olmalidirlar. Toplum tortusu
genelev kadinlarinin kurtulugu ve topluma kazandi-
rilmalarinda, genelev kurumunun kaldiriimasi icin
* zorunlu kosullarin saglanmasi miucadelesi yiratil-
melidir; sosyal glivenlik perdesi altinda, fuhsun ku-
rumlagmasina hizmet degil (6).

_siirede gelistirilecedi” (N. 837-7)

Yasal olarak sosyal sigorta kapsaminda ol-
masina karsin, sosyal sigorta kuruluslarina girme-
migler icin, 1978 Yili Progrmi karsisinda, gerekli
idari onlemlerin alinmasi gerekmektedir (7). Ancak,
bu konuda Program’in, acik ve belirli bir ¢ézimi
getirdigi de soylenemez.

“Tanm sektoriinde, Ozellikle kendi hesabina
calisanlarin ve lcretsiz aile iscilerinin sosyal gu-
vencelere kavusturulmalarina iliskin hazirhk calig-
malarina” baslanacagi (N. 702 - 1 b), Program’da
yeralan diger bir konudur. Bu konuya iligkin olmak
lzere, Sosyal Giivenlik Bakanhg’nin halen Bakan-
lar Kurulu’na sunmaya calistigi ve ““1479 Sayili Es-
naf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Caliganlar
Sosyal Sigortalar Kurumu Kanununun Bazi Madde-
lerinin Degistirilmesine, Bazi Maddelerinin Kaldi-
riimasina ve Bu Kanuna Ek ve Gecici Maddeler Ek-
lenmesine Dair Kanun Tasarisi’’adli bir hazirhk ca-
lismast bulunmaktadir. S6z konusu tasarinin  33.
maddesi, istege bagl sigortay! yeniden diizenlemek-
tedir. istege bagh sigortaya iligskin bu yeni diizen-
leme Onerisi, Program’in ongdrdugu bicimde ve ta-
rim sektorinde bagimsiz calganlar ile “lcretsiz
aile iscileri”ni kapsar genisliktedir.

Program’da ayrica, “yurt disindaki Turk vatan-
daslarinin ve Ozellikle calisanlarin sosyal glvenlik
haklarini gliclendirip, gelistirecek girisim”in  sur-
dirllecedi (N. 702-7) belirtiimektedir. S6z konusu
girisimlerin, yasalasan bir tasariyla sonuglandigi gé-
rilmektedir. Gergcekten, 30.5.1978 gtin ve 2147 sa-
yili “Yurt Diginda Calisan Tirk Vatandaglarinin, Yurt
Disinda Calisma Siirelerinin Sosyal Givenlikleri Ba-
kimindan Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun” (RG.
7.6.1978 - No. 16309); yurt disinda calisan Turk is-
cilerinin, yurt disinda gecen ve belgelenen calisma
slirelerinin, sigortalilik slrelerine sayllmasi olana-
gini saglamaktadir.

Program’da, dikey yondeki gelismeleri 6ngdren
sosyal giivenlik nlemleri olarak, IYAK ve MEYAK
gibi ek sosyal glivenlik saglayict kuruluslarin “kisa
belirtiimektedir,
657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun, 1327 sa-
yili yasanin 67. maddesiyle degistirilen 190. madde-
si, “devlet memurlarinin ek sosyal sigorta konut,
dinlenme kamplari ve diger ihtiyaclarini kargilamakta
yardimci olmak, tasarruflarini yurt kalkinmasina ya-
rarli olacak verimli sahalarda degerlendirmek Uze-
re”, “Devlet Memurlan Yardimjasma Kurumu”nun
kurulmasini emretmisti Yaklagik 900.000 memurdan
8 yildir alinan %5 MEYAK kesintilerine kargin, bu
konuda bir yasanin cikanldigi gérilmemisgtir. Uste-
lik, gecenlerde bir memur derneginin bagkaninin
kamuoyuna yapti§i aciklamada, “MEYAK igin kesi-
len 7. milyarin Merkez Bankasi'ndaki fonda bulun-



madigi” (8) yeraldi. Ayrica Millet Meclisi’'nin 3.1.1978
glin ve 657 sayili karariyla (RG. 14.1.1978 - No. 16169)
MEYAK konusunda bir Meclis Arastirma Komisyonu-
nun kurulmasi ve arastirma yapmasi kararlastiriimis-
tir. Gectigimiz gulnlerde ise, “MEYAK Yasa Tasarist”
nin Bakanlar Kurulu'na sunuldugu, Maliye Bakani'n-
ca aciklanmistir (9).

Ayrica Program’da, “tim emekli, dul, yetim ay-
liklari gecinme ve yasam standartlarini izleyecek
yeterli refah kosullan saglayacak bicimde attirilacak-
tir” (N. 702-3) denilmektedir, Konuyla ilgili olarak
uygulamada, 9.6.1978 giin ve 7/15751 sayili Bakan-
lar Kurulu karariyla “Maldllik, Yaslilik ve Olim Si-
gortalariyle, iskazalari ve Meslek Hastaliklari Sigor-
tasindan Aylik ve Gelir Alanlara Avans Verilmesine
Dair Karar” yirirlige konmustur (RG. 24.6.1978 -
No. 16326). Ayrica, 15.6.1978 giin ve 2149 sayili
“5453 Sayili T.C. Emekli Sandigi Kanununun 68 nci
Maddesinin Degistiriimesine ve Bu Kanuna Bir Ge-
cici Madde Eklenmesine Dair Kanun”la (RG. 21.6
1978 - No. 16323), dul ve yetim ayhklari arttiriimis-
tir. Buna kosut olarak, 15.6.1978 giin 2150 sayil
“Vatani Hizmet Tertibinden Aylik Alanlarin Aylikla-
rinin Yukseltilmesi Hakinda Kanun”la (RG. 21.6.
1978 - No. 1323), vatani hizmet gérmis kimselere
yapilan sosyal yardim wuygulamasi, 1.3.1978 gliniin-
den baslamak (lzere niceliksel gelismeye bagli ki-
linmigtir.

Diger yandan, Program’da ‘“‘sosyal glvenligin
yayginlasmasi c¢abalarinda yeni kurumlarin yaratil-
masindan kesinlikle kac¢inilacak, mevcut sosyal gu-
venlik kuruluslari Sosyal Glvenlik Bakanhgi'nin ¢a-
tist altinda” (N. 702-2) birlestirilecek, denilmektedir.
Halen, Uc¢ ayri sosyal sigorta Orglitiiniin bulunmasi
ve de ustelik, bunlardan Emekli Sandigi’'nin Maliye
Bakanlhgi'na bagli olusu karsisinda, sosyal glven-
lik kuruluglarinin tek bir cati altinda toplanmasi so-
runu, sosyal sigortalar uygulamasi acisindan daha
blyuk bir 6nem tasimaktadir.

2 — Sosyal yardim uygulamasina iligkin sosyal
giivenlik Gnlemieri.

Program’da ‘“korunmaya muhta¢ c¢ocuklarin,
yaslilarin ve 6zlrla gruplarin her tirla ihtiyaclarini
karsilamayl amaclayan tesislerin yapimina ve bu te-
sisler icin gerekli insangliciiniin saglanmasina ilis-
kin calismalara 1978 yilindan itibaren bir program
cercevesinde” baslanacagi (N. 702-9) aciklanmak-
tadir. Ayrica, 6zel ilgiye muhtag, sakat ve Oziirli
vatandaglari glivenceye ulastirmak amaciyla yapilan
“Mesleki Rehabilitasyon Merkezi” projesinin de, Prog
ram donemi icinde tamamlanarak hizmete sokulma-
si Ongoriilmektedir (N. 702-10).

Sosyal sigortalar uygulamasi igcin  6ngobrilen
“birlestirilmis tek sosyal glvenlik érgiitii” énlemine
Program’da sosyal yardim uygulamasi icinde yer
verilmektedir. Gercekten, Program’da ‘“‘Sosyal Hiz-
metler Sektorii, Sosyal Guvenlik Bakanhidi'nin asli
gorevleri arasinda adirlik tasiyarak, bu Bakanlikta
orgutlenecektir” (N. 702-8) denilmektedir.

Il — Program’in genel degerlendirmesi.

1978 Yili Programi’'nin 6ngédugii sosyal gliven-
lige iligkin gelisme ve 6nlemler irdelendiginde, Prog-
ram’in temel bazi ilkeleri benimsedigi ve sosyal gii-
venlik uygulamasina bu ilkeler iizerinde vyaklastigi
g6rilmektedir. »

Program oncelikle, sosyal giivenligin hicbir ay-
rim gozetilmeksizin herkese saglanmasini benimse-
mektedir. Sosyal glivenligin herkese taninmasinin
saglanmasinda ise, bu korumanin yatak yéndeki ge-
lismeleri hazirlayici nitelikte olmasina dikkat edilmis
ve bu yonde, enaz bir diizeyin tutturulmas: kabul
edilmistir. Diger yandan, sosyal giivenlik uygulama-
sinin; sosyal glvenligin yayginlagsmasinda, Program
da sayilan Kisilerin sosyal guvenligini saglamakla
sinirli kalacagini séylemek de, yerinde sayilmayacak-
tir. Cunki, burada séz konusu olan, éncelik ve giin-
cellik sorunudur.

Diger bir deyisle, sosyal giivenlik uygulamasi,
oncelikle Program’da sayilan ve sosyal giivenlige
kavusturulmalan giincellesmis olan kisilerin sosyal
guvenliginin saglanmasina calisacaktir. Bu nedenle,
uygulamada sosyal glivenlie kavusturulmalarn ive-
dilik kazanan Kisilerin ‘timinilin, Program’'da yeral-
madigi konusunda, bir elestiri yoneltilebilir. Gercek-
ten  Program, ilke olarak, sosyal glivenligin herkese
saglanmasini benimsemistir. Ancak Program’in sosyal
guvenlik onlemleri arasinda belirli bazi kisi toplu-
luklarina sosyal gtivenlik saglanmasini  éngérdigii
de, gbzden kaciriimamalidir,

Diger yandan, Program’in 6ngérdigli  sosyal
glvenlik Onlemlerinin hayata gecirilmesi konusun-
da, bazen somut ¢éziimleri getirememis oldudu da
gorilmektedir. Sozgelimi, “yasal olarak sosyal si-
gorta kapsaminda oldugu halde, sosyal sigorta ku-
ruluglarina girmeyenler” konusunda “yasal ve idari
onlemlerin alinip, uygulanacadi”  belirtilmektedir.
Program’in bu konuda, acik bir ¢6ziim getirmis ol-
dugu sdylenemez. Gergekten, “kacak iscilerin du-
rumu”, halen sosyal giivenlik uygulamasindaki en
biylik sorunlardandir. S6z konusu aksakhgin gide-
rilmesine iliskin; “daha etkin bir kontrol ve denetim
sisteminin kurulmasi®, “sosyal sigortalarin sigorta-
lilara sagladigi haklar konusunda, Sosyal Giivenlik
Bakanhigi'nin Sosyal Sigortalar Kurumu, sendikalar



ve diger mesleki kuruluslarla isbirligi yaparak, yay-
gin bir egitim ve O&gretim dizeninin kurulmasi”,
“yasadaki yaptirimlarin arttirilmasi” 6nerilerinin (10)
veya diger dusuntlecek bazi Onerilerin, Program’da
somutlastirilmasi gerekirdi.

Program’in benimsedigi diger bir temel ilke ise,
sosyal glvenlik orgltlerinin  daginik gorinimden
kurtariimasi olmustur. Bu konuda Pogram, sosyal
sigorta Orgltlerinin “Sosyal Givenlik Bakanligi’nin
catisi altinda birlestiriimesi” ve ‘“‘sosyal hizmetler
sektorunin Sosyal Gilivenlik Bakanlhdi’'nda 6rgut-
lenmesi” biciminde soruna yaklagsmaktadir. Birlesti-
rilmis tek bir sosyal glivenlik 6rgutli yaratma calig-
malarina, anilan bicimde baglanabilir. Ancak, bu ca-
lismalarin, salt Bakanliga baglamayla sinirli kalaca-
g1 da soylenemez. Clnku, bicimsel olarak, daginik
sosyal glivenlik kuruluslarinin salt bir bakanliga bag-
~_anmasi, birlestiriimis tek bir sosyal glivenlik 6rgu-
ti yaratamaz. Yaratsa bile, bu ancak bicimsel olur.
Bu konuda, en azindan «degisik normlann tek bir
ulusal standart durumuna getirilmesi». zorunlugu,
gbzden uzak tutulmamalidir.

Sonug.

Gerek saglanan sosyal glvenlik yardimlari ve
gerekse bu yardimlari saglayan orgltler -acisindan
daginik gérinimde olan Tirk sosyal guvenlik uy-
gulamasi, s6z konusu gorinimi silmek ve sosyal
glivenligi yayginlastirmak cabasi ve arayigi iginde-
dir. 1978 Yili Programi karsisinda sosyal glvenlik
uygulamasinin, olumlu bir tutum icinde oldugu go6-
rilmustir. 1978 yilinin ilk alti ay icin gegerli olan
bu olgu, ikinci alti aylik donemde de surduruldu-
glinde, uygulamada daha blylk gelismelerin yara-
tilacag! aciktir.

(1) 1978 Yili Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu
ve izlenmesine Dair Karar”in (RG. 28.2.1978 - No.
16214 Miikerrer) devami olarak 16.4.1978 gin ve
16261 sayil Resmi Gazete'de yaymlanmistir,

(2)v Aynntih bilgi icin bak. K. Tuncomag, Sosyal G-
venlik Kavrami ve Sosyal Sigortalar, Istanbul 1975,
sh. 30-35.

(3) Bak. Z. S. Maruflu, “Sosyal Givenligin Birligi ve
Ozel Sandiklar”, Milliyet 15.6.1976.

(4) Soézgelimi, Y10DH., 15.12.1977 - 2467/7754; 15.12.1977-
2204/7776; 6.3.1978 - 1977-4343/1563.

(5) S. Tura, “Ev iscileri”, Cumhuriyet 21.1.1978.

(6) Ortalama bir ¢ézim olarak, “genelevierde calisan-
larin sosyal giivencelerinin saglanmasi icin Sosyal
Sigortalar Kurumu ve Bag-Kur'un konuya egilmesi,
ayricg topluma kazandirilmalan amaciyla rehabili-
tasyonlarinin saglanmasi ve korunmasi icin program-
larin hazirlanmasi”  (Dordiinci Bes Yillik Kalkinma
Plani Sosyal Giivenlik Ozel ihtisas Komisyonu Ra-
poru, Ankara 1977, sh. 218) &nerilmektedir.

(7) “..Sosyal Sigortalar yasasinin 2. maddesinde, bir
hizmet bagitina dayanilarak bir veya birkac isveren
emrinde calisanlarin sigortali sayilacagi, isverenle-
rin, bunlar en gec¢ bir ay icinde kuruma bildirecegi,
Bag-Kur yasasinin 24. maddesinde de, herhangi bir
isverene hizmet bagiti ile bagh olmaksizin  kendi
nam ve hesabina calisan, meslek kurulusuna kayitli
esnaf ve sanatkdrlar ile diger bagimsiz calisanlarin
kendiliginden (otomatikman) sigortali sayilacaklart
belirtilmis bulundugu 'halde, bugiin yiizbinlerce in-
sanimizin halé bu yasalardan bucak bucak kaciril-
masi, her glivenceden yoksun bir calisma sonrasi
sémirllip sikilmig bir limon gibi kenara atiimas:,
gelmis gecmis yetkililerin de mehter davulu genis-
liginde seyirci kalmalari  geleneksel hosgériimiize
bile yakismamaktadir...” S. Turla, “Yasalar ve Ta-
salar”, Cumhuriyet 15.2.1978. ;

(8) Cumbhuriyet 12.6.1978,
(9) Cumbhuriyet 5.6.1978.

(10) Dérdinci Bes Yillik Kalkinma Plani Sosyal Giivenlik
Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, sh. 93-94.

DERGIMIZIN ESKi SAYILARINDAN EDINMEK
ISTEYEN OKURLARIMIZIN DOGRUDAN DOGRUYA
DERGIMIZE YAZI, TELEFON YA DA BiZZAT GELE-

REK BASVURMALARI RiCA OLUNUR.
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