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eni bir binyila girmek uzereyiz;

iiciinci binyilin esigindeyiz.

Uctincti binyilda, diger kurumlar
gibi endiistri iliskilerinin de ne tur bir gelisim
gosterecegi, hepimiz tarafindan merakla bek-
lenmektedir. Bu konuda, herhangi bir keha-
nette bulunmaksizin, gelecegin gelisim odak-
larim yakalamak mumkiindiir. Gergekten, i-
kinci binyilin sonunda gelinen nokta, t¢tun-
ci binyilin baslangicinda gecerli olacak esas-
larin ipuclarini gostermektedir.

Oniimiizdeki binyilda gerceklesmesi olasi ge-
lismelerden tilkemiz de, buiytk ol¢tide etkilene-
cektir. Ctinkii, kiiresellesen bir diinyadaki gelis-
melerden, Turkiye'nin etkilenmemesi ve soyut--
lanmas! s6zkonusu degildir. Bu noktada énemli
olan, global diinyadaki olumlu gelismelerden tl-
kemizin hakettigi 6lctide yararlanmasidir.

Ote yandan, gelecekteki gelisim ¢izgisinin
yakalanmasi, ge¢misten bugiine kadarki si-
recin iyice bilinmesine baghdir. Ctinkt, gele-
cekteki olgular, gecmisin birikimi tizerinde
yiikselmektedir. Bu bakimdan, sanayi toplu-
mundan bilgi toplumuna geciste beliren 6zel-
likleri gozardr etmek mumkun degildir. Bu-
nun gibi, endustri iliskilerinin kendi i¢ dina-
migi de, gelecek binyilin temel cizgilerini be-
lirlemektedir. Gercekten, endustri iliskileri,

kendi i¢ dinamizmi icinde gelismekte ve so-
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Tankut CENTEL yutlanmaya uygun bir ortamda bulunmakta-
istanbul Universitesi dir. Bu bakimdan, yeni binyilda endiistri ilis-
Hukuk Fakdltesi kileri, salt global diinyanin etkisinde kalma-
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yacak; kendi i¢ dinamizminin
yarattigl sorunlari da, bizzat
c¢ozme zorunluguyla karsilasa-
caktir. Endustri iliskilerinin 1i-
ctincti binyila tasindigr nokta
ise, tiim bu ic ve dis etkenleri
hesaba katmak zorundadir.

I. MEVZUATTAKI GELISiMi
BELIRLEYiCi ODAKLAR

20001i yillarin calisma mev-
zuati, globallesme ve bunun so-
nucunda ortaya cikan esneklik
ile insan haklarina olan saygiy
iceren odaklarca belirlenecektir.
Ctuinkd, ginumuz calisma mev-
zuatindaki gelisim, s6zkonusu
odaklar tarafindan kontrol al-
tinda tutulmaktadir. Bu bakim-
dan, anilan gelisim odaklarini
gozéninde bulundurmadan ya-
pilacak tahminler, gercekci ol-
madan uzak kalacaktir.

1. Calisma standartlarinda
globallesme

Yeni binyilin esiginde global-
lesme, calisma standartlarim u-
luslararasi ve ulusal diizeyde ol-
mak tizere, 6nemli élctide etki-
lemektedir. Gercekten, 90l yil-
lardan itibaren hizlanan global-
lesme, uluslararasi piyasalara
acilacak ekonomiler icin, reka-
bet sorununu ¢énplana cikar-
mistir. Bu baglamda, uluslara-
rasi ticari iliskilerdeki basari
sansl, artik tuketici isteklerine
uygun, kaliteli ve de ucuz mal
veya hizmet tUretmeye endeksli-
dir. Ancak, bunun icin hemen,
isletmelerde iscilik maliyetleri-
nin disturilmesini icerecek bir
“kuralsizlastirma”ya gidilmis
degildir. Bunun yerine, daha in-
sancil boyutta kalinmak tizere,

verimlilik artisinin saglanmasi
veya mevcut teknolojiyi yenile-
me ve de cagdas tretim ve yone-
tim tekniklerine 6ncelik tanima
gibi alternatif yollara gidilmesi
dastincesi agirlik kazanmustir.
Alternatif yollara gidilmesini
buytk 6lctude, calisma yasami-
na son dénemde hakim olmaya
baslayan esneklik hareketi ko-
laylastirmistir. Bu baglamdaki
esneklik hareketi ise, calisma
yasamindaki kurallastirmama
olup, calisma yasamindaki
“kuralsizlastirma”yla es an-
laml degildir. Nitekim, “kural-

2000'’li yullarin

dir. Calisma standartlarindaki
globallesme ise, biryandan, ca-
lisma yasamindaki Kisilerin
haklarinin korunmasini sagla-
makta ve diger yandan da, glo-
bal sermaye piyasasi icinde ki-
yasiya rekabetin dogurabilece-
gi haksiz rekabet ortamini or-
tadan kaldirmaktadir.

2. Siyasallasan Ticari Iliskiler

Global diinyada ticari iliskiler,
ekonomik liberalizmin egemen ol-
dugu dénemin aksine, belli siyasi
iliskilerin de gozéntinde bulundu-
rulmasi gerektirmektedir. Nite-
kim, bir basit érnek vermek gere-

calisma mevzuatu,

globallesme ve

bunun sonucunda

ortaya cikan esneklik ile

insan haklarina olan saygwyt

iceren odaklarca

belirlenecektir.

sizlastirma”, kurallarin azaltil-
masl ve giderek, ortadan kaldi-
rilmasi anlamini tasirken; es-
neklik kapsamindaki “kural-
lastirmama” bakimindan, ku-
rallarin coklugu yerine, bunla-
rin kati nitelikte bulunmayisi
6nem tasimaktadir.
Globallesmeyle yaratilan es-
neklik kuralsizlastirma olma-
diginda da, calisma standartla-
rinin global diizeyde uygulan-
mas1 geregi ortaya cikmakta-

kirse; iktisaden gelismis tilkeler,
az gelismis tlkelerde bolca rastla-
nan cocuk is¢iligini 6nlemek tize-
re, cocuk emeginin yogun oldugu
urtnlere kars1 ambargo uygula-
maktadir. Boylece, bir tilkenin ca-
lisma yasamina egemen olan 6-
zelliklerinin alict diger tlkeleri il-
gilendirmeyecegi savi, artik asil-
makta ve giderek, ticari iliskilerin
de, siyasallastify gorulmektedir.
Diger yandan, Dunya Ticaret
Orgiitti (WTO), global siyasetin
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belirlenmesinde daha belirgin bir
rol ustlenmektedir. Nitekim, ser-
best ticaretin yeni yuzyildaki ku-
rallarinin belirlenecegi DTO Se-
attle-Zirvesine karsi Aralik ayi-
nin basinda gosterilen tepkiler,
bunun en acik kamtidir. Gercek-
ten, DTO'niin alacag) kararlara
kars1 dinyanin dort bir yanin-
dan Seattle’da toplanan gosteri-
ciler, toplantilarin basarisizlikla
sonuclanmasini saglamislardir.
Seattle Zirvesinde ise, iktisaden
gelismis tilkeler, gelismekte bu-
lunan tilkelerden calisma yasa-
muni diizenleyen yasalann iyiles-
tirilmesini isterken; gelismekte
olanlar, bunu, kendi sanayiles-
me girisimleri tizerinde olumsuz
etki yapacag gerekcesiyle red-
detmislerdir. Sonucta, yeni go-
rismelerin, Ocak
DTO'niin merkezi olan Cenev-
re’de yapilmasi kabul edilmis ve
anlasmaya varllamadan dagihn-
mustir. Tam bu gelismeler, ser-
best ticaretin yeni ytzyildaki ku-
rallaninin, hic de 6yle kolay belir-
lenemeyecegini gostermektedir.
3. Insan Haklar1 Baglami
Calisma yasami standartlari,
biiytik 6lctide insan haklarini

ayinda

gozoniinde bulundurmaktadir.
Nitekim, Uluslararas: Calisma
Orgiitii; 1998 yilinda kabul et-
tigi Temel Haklar Bildirge-
sinde, yedi sozlesmeyi “cekir-
dek sozlesme” niteliginde gor-
miis ve bunlarda yeralan esas-
larin, sézkonusu sozlesmeleri
onaylamamis olsalar dahi, tye
devletler tarafindan dikkate a-
linmalarimi 6ngéormustar. Go-
zonuinde bulundurulacak esas-
lara bakildiginda da; bunlarin
cocuk emeginin ve zorla calis-

tirmanin yasaklanmasi, sendi-
ka ozgurlugunun gelistirilip
toplu pazarlik hakkinin etkin
bir bicimde saglanmasi ve bas-
ta cinsiyet ayirimi olmak uzere
tiim isciler arasindaki ayrimei-
ligin ortadan kaldirilip firsat e-
sitliginin yaratilmasi gibi temel
baz1 insan haklarina yoneldik-
leri saptanmaktadir.

Il. GALISMA MEVZUATININ
YAKIN GELECEGI

2000l yillarin ¢alisma mevzu-
at1, mevcut gelisme dinamigi i-
cinde, temel baz1 6zelliklere ka-
vusmak durumundadir. Bunlar
icinde, ozellikle global diinya-
nin, calisanlarin haklarina ilis-
kin olarak gosterecegi olumlu ve
olumsuz yondeki etkiler, agirlik
kazanmaktadir. Degisik bir soy-
leyisle, 2000'li yillarin calisma
mevzuatinin kavranabilmesi,
global diinyanin ¢calisma yasami
tizerindeki etkilerinin bilinmesi-
ne bagh bulunmaktadur.

1. Mevzuatta esneklik

Sanayi devrimi sonrasinda ya-
sanan liberal dénem, calisanlar
tizerinde yarattigi olumsuz etkile-
ri nedeniyle, yerini korumaci, ya-
ni devletin tiim olanaklarmni cali-
sanlar lehine seferber ettigi bir
déneme birakmustir. Yaratilmak
istenen korumann geregi olarak,
bu dénem kati mevzuat hukiim-
lerini icermistir. Buradaki katilik;
ozellikle, mevzuat htkiimlerinin
aksini kararlastirmaya olanak ta-
ninmayisinda, kendisini goster-
mektedir. Kiiresellesme ise, bera-
berinde getirdigi esneklik saye-
sinde, sézkonusu katilikla catis-
maktadir. Bu bakimdan, bilgi
toplumunun egemen olmaya

baslayacagi 2000l yillar, cahsma
yasamina iliskin kati mevzuat
huikiimlerinin asilmaya baslandi-
g1 bir donemi olusturacaktir.

Calhisma mevzuatinda asilacak
olan katihik, oncelikle, istihdam
yiiktimlerine iliskin alandadir.
Gercekten, istihdam ytktimleri-
ne iliskin calisma mevzuati hi-
ktuimleri, yeni binyillin esiginde
isletmelerde beliren esneklik ge-
reksinimlerine ters dusmekte-
dir. Bunun gibi, piyasalardaki
talep ve isgiicti dalgalanmalari
da, esnek istihdam bicimlerinin
kabuliinii zorunlu kilmaktadir.
Bu acidan, 2000l yillarin calis-
ma mevzuati, atipik is iliskileri-
ne en genis olctide olanak tamni-
mak durumundadir.

Sonra, esnekligin en genis 6l-
ctide goruldugu diger bir alan,
calisma sureleridir. Gercekten,
calisma yasaminda esneklik, 6-
zellikle kat1 is sureleri anlayisi-
nin asilip esnek calisma streleri
esasinin taninmasinda, kendini
gostermektedir. Is stirelerindeki
esneklik ise, hem ortalama is
suiresi ve hem de esnek kismi
calisma kavramlarinin kabulii-
nu gerektirmektedir. Bunun gi-
bi, calisma siirelerinde “ortala-
ma” ve “dengelenme (telafi)”
konseptlerinin kabulii de, “fazla
calisma” kavramimn iceriginin
degismesine yolacmaktadir. Bu
bakimdan, 2000l yillarin ¢ahs-
ma mevzuati, calisma yasamin-
daki esneklik geregi is stireleri-
ne iliskin yeni tanimlan icermek
zorunda kalacaktir.

2. Anlasmalara oncelik ta-
ninmasi

Calisma mevzuati, calisanlar
bakimindan, asgari guvence ni-
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teligindeki kurallar toplulugunu
olusturur. Bunlarin mutlak bu-
yurucu ozellikte olanlari, cali-
sanlar icin degistirilmezlik esasi-
m icerir. Globallesmeyle birlikte,
sozkonusu giivencelerin ortadan
kalktig1 gortilmez. Ortadan kal-
kan, sadece bunlarin giderek
kat1 nitelikleri, yani degistirilmez
olma ozellikleridir. Ctinkti, artik
bilgi toplumunda, sanayi devri-
minin korunma gereksinimi i-
cinde olan isci aktért ortadan
kaybolmaktadir. Bu durumda,
mevcut kazanimlari geri alma-
yan ama yeniden kurallastirma-
ya da gitmeyen, buna karsilik 6-
zerk taraf iradelerini temel alan
bir tutum icine girilmektedir.
Iste, 20001i yillarin calisma
mevzuat, belirtilen anlayis icinde
ortadan kaldinlacak ve giderek,
silinecek degildir. Nitekim, bunun
tersinin kabult, globallesmenin
ve beraberinde getirdigi calisma
yasamindaki esnekligin kuralsiz-
lastirma oldugu anlayisina gotir-
mektedir ki; bunu benimsemek,
hukuken olanaksizdir. Ancak, bu
durum, yeni binyilda calisma
mevzuatinin, énceki koruyucu 6-
zelligini aynen strdurecegi anla-
mina da gelmemektedir. Ciinkii,
calisma mevzuatinin sanayi top-
lumu icinde tasidigi koruma 6zel-
ligi, yeni binyihn bilgi toplumun-
da temelini yitirmis olmaktadr.
Diger yandan, bilgi toplumu-
nun temel ozellikleri icinde, bi-
reysel, yani teke tek yapilan ve
cahsanin ozelliklerini gozeten an-
lasmalar yeralmaktadir. Oysa,
calisma mevzuati icinde yeralan
kurallar, Kisilerin 6zel durumlar-
n1 gozénunde bulundurmayan,
genel ve nesnel nitelikte olan hii-

kiimlerdir. Bu ytizden, 20007 yil-
larda bireysel anlasmalara énce-
lik tammmastyla birlikte, calisma
mevzuati ikinci plana itilme tehli-
kesi altina girecektir.

SONSOZ

Globallesme, bircok konuda ol-
dugu gibi, 2000'li yillarin ¢alisma
mevzuati alanmni da etkileyecek
niteliktedir. Kiiresel diinyada en-
dustri iligkileri, boylece gucli e-
sen globallesme rtizgarlarindan,
kendini kurtaramayacaktir.

Nihayet, 2000'li yillarin ¢calisma
mevzuatl; devletin, kamu miida-
halesi yoluyla calisma yasamina
elatmasmin bir gortintiisti olmak-
tan kendisini kurtarmaldir. Bu
baglamda, devlet de, denetim ér-
gutii aracihigryla kamu hukuku a-
raclanimi seferber etmekten uzak
duracaktir. Boylece, calisma mev-
zuatinin uygulanmasini denetle-
yecek devlet elemanlan, salt (ida-
ri) para cezas! uygulayan meka-
nizmalar olmaktan kurtulacaktr.
Bunun icin de, sosyal taraflar a-

Tiirk calisma yasamini

yonlendiren yasalarin,
2000'’li yillarin baslarindan

itibaren, globallesme ile

bunun beraberinde gelen

esneklige uyum saglamalart

bir zorunluk olarak

belirmektedir.

Turk endustri iliskileri ve calis-
ma mevzuati da, sézkonusu glo-
bal akimdan nasibini alacaktir.
Cunki, ticari iliskilerini gelisti-
ren ve uluslararasi piyasalara a-
cilma durumunda bulunan Tiir-
kiye'nin, kendisini global dunya-
dan soyutlamasi sézkonusu ol-
mayacaktir. Bu bakimdan, Tirk
calisma yasamini yénlendiren ya-
salarm, 2000’li yillarin baslarin-
dan itibaren, globallesme ile bu-
nun beraberinde gelen esneklige
uyum saglamalar1 bir zorunluk
olarak belirmektedir.

rasmdaki diyalog ve duyarliligin
pekistirilmesinde ve yanlarin an-
lasmalarina o6ncelik taninmasin-
da biyuk yarar goralmektedir.
Bu konuda, ¢zellikle isci kesimi,
global diinyamn yolactig1 esnekli-
gin “kuralsizlastirma” anlamini
tasimadigini gozontinde bulun-
durmalhdir. Aksi takdirde, esnek-
lige uyum saglayamayacak bir
endustri iliskileri sisteminden,
2000 yillarin calisma mevzua-
tindaki gelismelere ayak uydur-
masim beklemek, tath bir diis ol-
maktan éteye gecemeyecektir.
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