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GIRIS

Ge(}tiéimiz yil, bityiik 6lciide yeni mevzuat beklen-

tisi icinde gecti. Ayni beklentinin, bu yil icinde

de siirecegi simdiden séylenebilir. Ciinkil, Tiirk caligma

Yasamy; tiim cabalara ragmen, 2002 yilinda ¢agdas bir

mevzuata ka\7u§turulamam1§t1r.

deé;i??Nr.nevlzuat beklentisi, salt is mevzuatiyla smirli
- Nitekim, sosyal sigortalar alaninda atiimg olan

Son adimlar " . e
ar “sosyal giivenlik reformu" niteligini tagima-

di1 icin, bu alandaki reform beklentileri halen devam et-
mektedir. Bunun gibi, gecmiste baslatilan zorunlu tasar-
ruflarla ilgili uygulamanin sonuglandiriimas tartigmalar
da, halé bir ¢oziime kavusturulamamistir.

Tiirkiye, gectigimiz yilin 6zellikle son ti¢ ayini, Avru-
pa Birligi'ne uyum caligmalari ve aday iiyelik stirecinin
sonuclandirilmast cabalariyla gegirmistir. Biitiinlesme
siireci cercevesinde calisma mevzuati ise, masaya yati-
rilabilmis degildir. Buna gore, 2003 yilina girerken,
Tiirk caligma yagamu igin gereksinim duyulan mevzuat
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degisikliklerine, soz konusu siirecin sonuglandiriimast
acisindan da bakmakta yarar goriilmektedir.

I. CAGDAS iS KANUNU DEGISIKLIGI
GEREKSINIMI

Kamuoyunda "Is Giivencesi Yasasi" olarak tanian 9
Agustos 2002 tarihli ve 4773 sayili "Is Kanunu, Sendi-
kalar Kanunu ile Basin Mesleginde Calisanlarla Calisti-
ranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda
Kanunda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun" [RG.
15.8.2002, No. 24847], 6niimiizdeki 15 Mart tarihinde
yiiriirliige girecektir [4773 sayih Yasa m. 13]. Buna go-
re, ad1 gecen yasanin yiiriirliige girisi, ¢tkarildigr tari-
hin yedi ay ilerisine ¢ekilmis durumdadir. Bunun nede-
ni, Is Giivencesi Yasasinin ¢ikariligt sirasinda yasanan
olaylar nedeniyle muhtemel dengenin, ancak bu arada
gerceklestirilecek Is

dem tazminat: basta olmak iizere, bazi hiikiimlerinde
de mutlaka degisiklik yapilmast zorunlulugu vardr ..
15 Martta bu tasarmn yiiriirliige girmesiyle ilgili yap-
mus oldugumuz degisiklik, sizlere biraz dnce ifade et-
mis oldugum bu yasayla birlikte yiirtirliige girmesinde
zorunluluk oldugu Bilim Kurulu tarafindan da ifade
edilen Is Kanunundaki degisiklikle beraber yiiriirliije
girmesi zorunlulugudur .."

biciminde konusmustur [bak. INTES, Is Givencesi,
123]. Bu durumda, isveren kesimi, daha dnce Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlig: tarafindan dokuz Gniversite
Bgretim tiyesinden olusan bir komisyona sosyal taraflar-
ca imzalanmis mutabakat (protokol) [26 Haziran 2001
tarihli s6z konusu metin icin bak. Isveren IXL, 10 (Tem-
muz 2001), 3] dogrultusunda hazirlatilmis Is Kanunu
taslaginin [Taslak metni icin bak. MESS (yay.), Bilim
Komisyonu Tarafindan Hazirlanan Is Kanunu Tasarisi ve
Gerekcesi, Kidem Taz-

Kanunu degisikligiyle
kurulabilecegi diisiin-
cesi olmustur.
Gercekten, soz ko-
nusu yasalagma siireci
icinde Saglik, Aile, Ca-
lisma ve Sosyal Isler
Komisyonu; TBMM tu-

Kéhnemis hiikiimlere gerek kalmadig icin,
bunlardan vazgegilmesi ve bunlarin
terk edilmesi ya da giinlimiiz gereksinimlerini
karsilar duruma getirilmeleri zorunlulugu
ortaya cikmistir.

minat Fonu Kanun ta-
saris1 ve Gerekgesi, 26
Haziran 2002, Istanbul
2002, 13 vd.] TBMM'ne
sevkini ve yasalastiril-
masini beklemektedir
[bak. I. Sipahi, Dergi

tanaklarina gecen ka-
rarinda, anilan yasanin 15 Mart 2003 tarihinde yiiriirli-
ge girmesiyle ilgili olarak:

" Komisyonumuz 8.8.2002 tarihinde yaptigi toplan-
tida, hiikiimet ve isci temsilcileriyle yapilan goriisme-
ler sonucunda, 1475 sayilt [s Kanununun isverenti ilgi-

lendiren diger hiikiimlerinde de degisiklikler yapiabil- ‘

mesine imkdn saglamak amaciyla bu kanun tasarisi-
nin yiriirlik maddesi yeniden diizenlenerek bu kanun
hiikiimlerinin 15 Mart 2003 tarihinde yiirirliige gir-
mesi yoniinde goriis birligine varmustir .."

anlatimina yer vermistir [INTES Tirkiye Insaat Sana-
yicileri Isveren Sendikasi (yay.), Is Gtivencesi, Ankara
2002, 166]. Bunun gibi, dénemin Caligma ve Sosyal Gii-
venlik Bakani Nejat Arseven de; yasa taslagiyla ilgili ta-
nitim konugmasinda aynen:

" is giivenligi [is giivencesi olacak, yazarin notu] ta-
sarist yiiriirlige girerse, mutlaka, Is Kanununun, ki-
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Sunus Yazisi, Mercek
VII, 28 (Ekim 2002), 3; N. Yiiksel, Is Kanunu On Tasari-
s1, Tekstil Isveren, 272 (Agustos 2002), 13. Ayrica bak. B.
Uzun s Kanunu On Tasarisi, Toprak Isveren, 54 (Hazi-
ran 2002), 6]. Ustelik, 58. Hiikiimet Programu ile "Acil
Eylem Plani" cercevesinde, Is Kanunu'nun "cagdas ge-
lismeler ve AB normlar1 dikkate aliarak” giincellestiril-
mesi s6z konusudur [bak. Isveren XLI, 2 (Kasim 2002),
6]. Ancak, mevcut taslak, olumsuz tepkilerle karsilagmi-
yor da degildir [bak. O. Erin, Isverenler ve Iscileri ...",
6.7.2002 tarihli Cumhuriyet; P. Sar1, {s Yasasi Degisikli-
ginde Dayatma, 10.7.2002 tarihli Cumhuriyet; "Iy Kanu-
nu On Tasar1"st, Petrol-Is, 4 (Agustos 2002), 2 vd.; "Tasa-
ri Kabul Edilemez", Ajans Tiiba Is-Isci Calisma Biilten
XXVII (1390), 2002/25 (24 Haziran 2002), 2. Ayrica ge-
nel bir degerlendirme ve elestiriler icin bak. O. Ekmek-
¢i, "26 Haziran 2002 Tarihli I Kanunu Tasarisinin Baz!
Hiikiimleri Uzerine"-Tiirkiye Toprak, Seramik, Cimento
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Cam Sanayii [sverenleri Sendikasi (yay.), Calisma Ha-
veumlzda veni Donem (Seminer Notlari), 25-29 Eyliil
ya
‘2002 Marmaris, istanbul 2002, 65 vd.].

Tiirkiye'nin ilk is yasas! olan 1936 tarihli ve 3008 sa-
yil Is Kanunu'nu kabul edisinin tizerinden, yarim yiiz-
yildan daha uzun bir stire ge¢mistir. Aradan gecen bu
denli uzun siirenin sonunda, artik birtakim kurumlar
(diizenlemeler) eskimis ve glinlimiiz ¢alisma yasaminin
gereksinimlerini karsilayamaz duruma gelmistir. Koh-
nemis bu hikiimlere gerek kalmadigr icin de, bunlar-
dan vazgecilmesi ve bunlarin terk edilmesi ya da giinii-
miiz gereksinimlerini karsilar duruma getirilmeleri zo-
runlulugu ortaya ¢tkmustir. Ayrica, isveren kesimince
yakinilan agir istihdam ve kidem tazminat: yiikleri gibi
mevcut Is Kanunu'nun stesinden gelemedigi bazi so-
runlar ile ayni yasanin yeni istihdam tiirleri ile is siire-
lerine iliskin kat1 hitkiimleri, cagdas bir Is Kanunu'na
olan gereksinimi siirekli canli tutmaktadir [cagdas Is
Kanunu gereksinimi konusunda ayrintili ve toplu bilgi
icin bak. Isveren XL, 12 (Eyliil 2002), 2 vd.'ndaki yazi-
lar]. Tiim bunlarin, bu yil icinde de siirecegi ve Is Ka-
nunu degisikligine olan gereksinimi artiracagini, sim-
diden s6ylemek miimkiindiir.

II. SOSYAL GUVENLIKTE ZORUNLU
YAPISAL DUZENLEMELER

Gegmiste 4588 sayili Yasa'nin verdigi yetki dogrultu-
sunda 616, 617, 618 ve 619 sayill Kanun Hiitkmiinde
Kararnameler cikartilarak, Tiirk sosyal giivenlik siste-
minin yeniden yapilandirilmas saglanmak istenmistir.
Ancak, Anayasa Mahkemesi; ilkin, buna iliskin yetki ya-
Sasini Anayasa'ya aykiri bulmus ve daha sonra da, s6z
konusu yetki yasasina dayanilarak cikarilmis yasa hiik-
munde kararnameleri iptal etmistir [bak. T. Centel,

Yasa hiikmiinde kararnamelerin
Iptaliyle ortaya ¢tkan yasal boslugun,
bir an énce cikanifacak sosyal guivenlik

kurulug yasalariyla doldurulmasi
beklenmektegir.

Turk Calisma Yasaminin Beklentileri, Mercek VI, 24
(Ekim 2001), 4-5].

Anayasa Mahkemesi'nin s6z konusu yasa hiikmiinde
kararnameleri iptal ederken yasa koyucuya tanidig sii-
reler, dolmus durumdadir. Nitekim, anilan siireler: 616
sayill KHK bakimindan 10 Kasim 2001, 617 sayili KHK
bakimindan 8 Agustos 2001 ve 618 ile 619 sayili
KHK’ler bakimindan da 8 Mayis 2001 tarihlerinde dol-
mustur. Buna ragmen, ortaya cikan yasal bosluklar, su
ana kadar doldurulmus degildir. Yaratilan bu durum
ise, "Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligi" ile Sosyal Si-
gortalar Kurumu, Bag-Kur ve "Is-Kur"un varliklar1 ko-
nusunda duraksama yaratmaktadir [kars. A. C. Tuncay,
Anayasa Mahkemesinin Iptal Kararindan Sonra Tiirkiye
Is Kurumunun Hukuki Durumu, Cimento Isveren XVI,
2 (Mart 2002), 3 vd. Yazar'in ozellikle, Anayasa Mahke-
mesi'nin iptal kararina ragmen, Ay. m. 49 hiikmii varol-
dugu stirece, kamu tiizel kisiliginin devam edecegine
iliskin goriisti (sh. 8), hukuken kuskuyla karsilanmali-
dir]. Bu baglamda, su anda gorev yapan Tiirkiye Is Ku-
rumu Genel Midiirii'niin:

.. Emeklilikler sonucu, 1999 yilinda 1858 olan per-
sonel sayimiz 1829'a distii. Ancak, biz yasamizin ol-
mamast nedeniyle, yeni personel alamiyoruz. Issizlik
sigortast 6demelerinin baslangic doneminde, biitiin
personel Cumartesi, Pazar ¢calisti. Ancak yine yasami-
zin olmamast nedeniyle bu personele fazla mesai iicre-
ti bdeyemedik .. sonucta bizim yasamiz yok ve ben ka-
yit dist bir kurumun, kayit disi genel miidiirii olarak
burada bulunuyorum .."

bicimindeki sozleri [bak. 6.4.2002 tarihli Cumhuri-
yet], son derece diisiindiiriictidiir. Buna gore de, soz
konusu yasa hiikmiinde kararnamelerin iptaliyle orta-
ya ¢ikan yasal boslugun, bir an 6nce ¢ikarilacak sosyal
gtivenlik kurulus yasalariyla doldurulmasi beklenmek--
tedir.

III. ZORUNLU TASARRUF
ODEMELERININ YAPILMASI

Yaklagik 15 y1l 6nce cikartilan 9 Mart 1988 tarihli ve
3417 sayili "Calisanlarin Tasarrufa Tesvik Edilmesi ve Bu
Tasarruflarinin Degerlendirilmesine Dair Kanun" [RG.
18.3.1988, No. 19758], devlet memurlari ile on ve daha
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Tiirk caligma yasami,

2003 yili icinde ¢ikartilacak yasalarla,
istihdam ve liretimde

ivme kazanabilecektir.

cok sayida isci cahstimlan isyerlerinde calisan iscilerin
ve sozlesmeli personelin aylik ve {icretlerinden "tasarruf
kesintisi" yapilmasini 6ngérmiis ve bu tasarruflara Dev-
let veya ilgili igverenlerin katkisinin saglanacagini be-
lirtmisti. Aradan gecen zaman icinde, once, bu kesintile-
rin yapilmasi durumu ortadan kalkmis [4447 sayili Yasa
m. 62/3, tasarruf kesintisi uygulamasina 1 Haziran 2000
tarihinden itibaren (m. 63/c) son vermistir] ve sonra da,
yapilan tasarruf kesintilerinin ana paralar1 ile nemalari-
nin 6denmesi [bu baglamda bak. AyM., 18.11.1998-
1997-59/71-RG. 16.1.2000, No. 23935], sorun haline gel-
mistir. Bu baglamda, anilan yasanin "odemeler"e iligkin
altinct maddesi, 2000 yilinda Anayasa Mahkemesi'nin
oniine gotiirilmistiir.

Anayasa Mahkemesi, konuya iliskin olarak verdigi 10
Aralik 2001 tarihli karariyla [bak. AyM., 10.12.2001-
2000-42/361-RC. 28.3.2002, No. 24709], soz konusu di-
zenlemenin ikinci, ticiincii ve dérdiincii fikralarini iptal
etmis; ancak, iptal edilen kurallarin doguracagi hukuki
bosluk kamu yararini ihlal edici nitelikte goriildiigun-
den, bu iptal kararinin dokuz ay sonra yiiriirliige girme-
sini kabul etmistir. Anayasa Mahkemesi'nin yasa koyu-
cuya tanidign dokuz aylik siire, 28 Aralik 2002 tarihinde
dolmustur. Gegen dokuz aylik stire icinde ise, dogacak
bosluga iliskin herhangi bir yasal diizenleme yapilma-
mistir.

Anilan kararin gerekgelefine bakildiginda; Yiiksek
Mahkeme’nin, soz konusu kararinda:

". calisanlarm aylik ve tcretlerinden 3417 sayult Ka-
nun uyarinca kesilen ve tasarrufa tesvik hesabinda
toplanan tasarruf tutarlart izerinde miilkiyet haklar
bulunmaktadir. Adi gecenlerin Devlet katkist ve nema
lizerindeki haklart ise alacak hakkidir .. calisanlarin
aylik ve iicretlerinin belli bir yiizdesi iizerinden hesap-
lanarak ve ilgililerin tasarruf kesintisine eklenerek ta-
sarrufu tesvik hesabina yatirian Devlet/isveren katkist
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ile katkuun ve tasarruf kesintisinin birlikte degerlend-
rilmesiyle olusan nemalarin miilkiyet hakk: kapsammn-
da oldugu tartismasizdir. Bu durumda, sz konusu ty-
tarlarm belli siirelere baglanarak kismen veya tama-
men Gdenmesinin engellenmesi miilkiyet hakkinin
bziinii zedelemekte ve onu kullanilmaz hale getirmek-
tedir .. Calisanlarin aylik ve iicretlerinden yapuacak
tasarruf kesintisi Devlet/isveren katkist ve bunlara ilis-
kin nemalarin odenmesinde ilgililerin tasarruf sireleri
ve ozel durumlarma gore gruplandirilarak farkl kural-
lara bagli tutulmalarinda esitlik ilkesine aykirilik bu-
lunmamakta ise de, tasarruf kesintisi, Devlet/isveren
katkist ve nemalar tizerindeki sahip olduklar: miilkiyet
hakk: bakimindan ayni konumda olduklart agiktir. Bu
nedenle, 3417 sayili Yasa'ya tabi calisanlar arasinda
ayrima gidilerek bunlardan kimilerine ddeme yapilma-
mast veya kismen yapilmas: Anayasa’nin 10. maddesi-
ne aykiridir .."

bicimindeki anlatima yer verdigi goriilmektedir. Bu
karartyla Anayasa Mahkemesi'nin, ilgililere miinferiden
dava agmak suretiyle "miilkiyet hakki"na dayanarak ya-
pilmis kesintilerin geri vdenmesini isteme yolunu agti-
g1 goriilmektedir. Bunun sonucu daha 6nceden gortile-
bilen bir dava patlamasina yol agacagini géren Hiiki-
met ise, ana para ile nemalarin 6denmesi i¢in gerekli
calismalari baglatmis durumdadur. Yapilan hesaplamala-
ra gore, yapilan kesintiler, yaklastk 15,4 milyar dolari
bulmaktadir. Bu baglamda, Devlet Bakani Ali Babacan,
zorunlu tasarruf hesabindaki ana paranin 2003 yilinin
ikinci yarisindan itibaren ve nemalarin ise 2004 yilin-
dan baslamak tizere dort yilda dort taksitte Bdenecedi
biciminde bir kamuoyu agtklamast yapmuistir [bak.
98.12.2002 tarihli Hiirrivet]. Ancak, bu tiir bir odeme
planinin yapilmast, su anda ilgililerin dava yoluyla gerl
demeleri talep etmelerini engellememektedir. Bu tar
davalarin 6niine gecebilmek icin de, en kisa zamanda

Gerekli yasama hazirlik caligmalarinin
baslatilmasi bir zorunluluk olarak
karsimizda durmaktadir.
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gerekli sdemelere iligkin Hilkiimet planinin yasalasti-

rilmast gerekmektedir.

SONSOZ

Tiirk calisma yasami, 2003 yili iginde ¢ikartilacak ya-
salarla, istihdam ve Gretimde ivme kazanabilecektir.
Gergekten, gegtigimiz yil icinde ve yogun tartigmalar
sonucu siyasi oy endisesiyle yasalastirilan is giivencesi,
gzellikle isveren kesimi {izerinde soguk dus etkisi ya-
ratmistir. Diger yandan, gecmis sivasi yonetimlerin bil-
gisizlikleri ve beceriksizlikleri, Tirk calisma yasamini
yasal cikmaz icine stiriiklemistir. Nitekim, yakin geg-
miste "sosyal giivenlik reformu" adi altinda Tirk ¢alis-
ma yasamina sunulan diizenlemelerin, aslinda reform
niteligini tasimadiklari, sosyal taraflarca cok gegmeden
anlagiimustir. Ozellikle, emeklilige iliskin kademeli ge-
cisle ilgili gelismeler; genis bir calisan kesimini mag-
dur ve tedirgin etmek suretiyle, bunun tipik 6rnegini
olusturmustur.

Diger yandan, simdiye kadarki yasama hazirlik calis-
malari, bireysel is hukuku agirlikli kalmis ve toplu is
hukukuna iliskin sorunlar, gozard: edilmistir. Bu an-
lamda, oniimiizdeki yeni yilda 2821 sayili Sendikalar
Kanunu ile 2822 sayili Toplu is Sozlesmesi, Grev ve Lo-
kavt Kanunu'yla ilgili olarak ortaya ¢tkmis uygulama
aksakliklarinin yasal diizeyde giderilmesi amaciyla, ge-
rekli yasama hazirlik ¢aligmalarinin baglatiimasi bir zo-
runluluk olarak karsimizda durmaktadir. Ustelik, bu
zorunluluk, 26 Haziran 2001 tarihli Hitkiimet ile sosyal
taraflar arasinda imzalanmis Protokol metninin de bir
geregidir,

Gegmis siyasi iktidarlar, ekonomik ve sosyal sorunla-
TN sosyal diyalog yoluyla ¢oziimiinde, Ekonomik ve
Sosyal Konsey'den yararlanma gereksinimini ¢ok az

duy Nl s e e
ymuslardur. Nitekim, issizlik sigortasi ile is giivence-

Sni igeren vasalar, Ekonomik ve Sosyal Konsey'in yapi-
15; il\i?:a 0}T§tUYUI.mU§tur. Bu bakimdan, AB hukukuy-
iilke'nin Sbaf amast 1stenen ve beklenen Tiirkiye gibi bir

» bundan sonra bu tiir diizenlemelerin yaratil-

Masin s
da ve ulysa] ¢aligma politikalarinin yaratilmasin-

Ulusal ¢calisma politikalarinin
yaratiimasinda Ekonomik ve

Sosyal Konsey’den daha ¢ok
yararlanmasi gerektigi gozden uzak
tutulmamalidir.

da Ekonomik ve Sosyal Konsey'den daha cok yararlan-
mas1 gerektigi gozden uzak tutulmamalidir. Buna gore,
2003 yihinda yasalastirilmasi beklenen yasa taslak ve ta-
sartlarinin goriisiilmesinde, Ekonomik ve Sosyal Kon-
sey’e daha agirlikli bir roliin taninmasi zorunlu goriil-
mektedir.

Yasal is giivencesinin, bu yilin giindeminin de agirlik
noktasini olusturmasi beklenmektedir. Bunun temel
nedeni, esneklige dayali bir cagdas Is Kanunu degisikli-
ginin gectigimiz yilda gerceklestirilemeyip, 15 Mart
2003 tarihine odaklanmis olmasidir. Hazirlanmig bir
taslagin bulunmasi, bu yondeki gelismelere hiz kazan-
dirabilecektir. Ancak, s6z konusu taslagin aynen yasa-
lastirilmasina sosyal taraflarin ne 6lciide sicak bakaca-
g1, ontiimiizdeki giinlerde goriilecektir. Ciinkii, anilan
yasama hazirlik ¢aligmasi, is¢i kesimi igin oldugu ka-
dar, isveren kesimi bakimindan da kabulii gii¢ diizenle-
meleri icermektedir.
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