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2006 Y1l Tirkiye llerleme Raporu’nun
Sosyal Yonden Degerlendirilmesi

1. Girig

Avrupa Komisyonu, bilindigi tizere, Aralik 1997
tarihli AB Konseyi kararlarini izleyen donemde,
gerek Konsey'e ve gerekse Parlamento’ya diizenli
olarak rapor sunmaktadir. Bu baglamda, Komis-
yon, Tirkiye hakkindaki son (2006) Ilerleme Ra-
poru'nu 8 Kasim 2006 tarihinde a¢iklamis bulunu-
yor. S6z konusu rapor, daha onceki raporlardaki
yaptya bagli kalarak, Turkiye'nin tam tyelige ha-
zirlanma bakimindan gosterdigi gelismeleri ele al-
makta ve Birlik ile Turkiye arasindaki iliskiler ile
siyasi ve ekonomik kriterler acisindan Tiirkiye'nin
durumunu inceleyip, Tiirkiye’'nin AB miiktesebati-
n1 Ustlenme giictinii gbzden gecirmektedir.

Turkiye'nin katilim goriismeleri, animsanacagi
tzere, Ekim 2005 tarihinde baslatilmis ve katiim
stirecinin ilk asamasini olusturan tarama (miikte-
sebatin analitik incelemesi), Ekim 2006 tarihinde
tamamlanmistir. Bu baglamda, 2006 ilerleme Ra-
poru, Turk kamuoyunda daha cok siyasi yonden
degerlendirilmis ve Raporun sosyal boyutu, gere-
ken ilgiyi bulamamistir. Asagida ise, anilan rapo-
run, sadece Tiirk calisma yasamint degerlendirisi
yoniinden aciklamalarda bulunulacaktir. Boylece,
s6z konusu rapor, salt siyasi degil, ayni zamanda
sosyal yontyle de incelenmis olacaktir. Bu bag-
lamda, Rapor metninin, Tirk Disisleri Bakanli-
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gr'nca yapilmis resmi olmayan cevirisi' esas alina-
caktir.

11. Sosyal Haklar

2006 Ilerleme Raporu, Tiirkiye’'nin Gozden Ge-
cirilmis Avrupa Sosyal Sarti'nt onayladigini; 6nceki
Avrupa Sosyal Sart’'nin onaylanmasi sirasinda ileri
strilen (cocuklarin ve genclerin korunma hakki
ve Oziirlilerin haklari gibi) bazi cekinceleri Turki-
ye'nin kaldirdigini, ama orgiitlenme hakki (m. 5)
ile toplu sozlesme hakki (m. 6) ve yillik asgari izin
(m. 2/3), ucret ve yeterli yasam diizeyi (m. 4/1)
hakkindaki cekincelerin strdigiini kaydetmekte-
dir’. Bu anlamda, Rapor, tespitte bulunmaya calis-
makta; ancak, olumlu gelismelerin yani sira baz
gelismeler de, dolaylt bir bicimde, olumsuzmus gi-
bi gosterilmek istenmektedir. Gercekten, Trki-
ye'nin, cekince ileri siirmeksizin, Avrupa Sosyal
Sartr’nin timlind onaylamast gibi bir ytiktimliligu
s6z konusu degildir. Bu konuda, gecmiste Tiirkiye,
Avrupa Sosyal Sarti'nt onaylamis sayilmaya yete-
cek sayida hiikmu kabul etmis ve i¢c hukukuna ak-
tarmustir. Bundan sonra atilmasi gereken adim; ol-
sa olsa, cekince koyularak kabul edilmis bulunan
Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti'nin uygula-
ma kararnamesinin ctkartilmast olabilir, ki Raporda
buna hi¢ dikkat edilmemistir.
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1. Cocuk Isciligi

Raporda “cocuk yoksullugu ve cocuk isciligi
onemini korumaktadir” denilmek suretiyle, cocuk
isciliginin Tirk calisma yasami icin bir sorun olus-
turdugu vurgulanmak istenmektedir. Oysa, Tirki-
ye, Raporda da tespit edildigi tizere, 15 yasindan
kiiciiklerin calistirilmasint yasaklamig bulunmakta-
dir. Hatta, Tiirkiye'nin bunu, 23 yil gibi uzunca bir
siire once, yani 1983 yilindan beri asgari ¢alisma
yast olarak 15 yast temel alan diizenlemeleri i¢ hu-
kukunda kabul ettigi, dviintilerek soylenmek gere-
kir. Ancak, Rapor, diizenlemeler tizerinde durma-
yip, bunlarin “uygulanmasinda eksiklikler mevcut-
tur” demektedir. Uygulama eksikliklerinin neler ol-
dugu ise, tek tek gosterilmeyip; soyut bir dille, ek-
sikliklerin varligindan soz edilmesiyle yetinilmek-
tedir, ki bunun dogru ve yerinde bir tutum olma-
dig1 aciktur.

Bunun gibi, “2005 yili Temmuz ayinda kabul
edilen Cocugun Korunmast Kanunu(nun)' ilgili
Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) sozlesmelerine
uyumlu olarak daha etkin bir sekilde uygulanmasi
gerekmektedir” denilerek, ILO sozlesmeleriyle
hangi konularda uyumsuzluk yasandig: da belirtil-
memekte, soyut anlatimlarla uygulama eksikligin-
den soz edilmektedir.

V. Sendikal Yasam

Rapordaki “Sendikal haklar baglaminda herhan-
gi bir ilerleme kaydedilmemistir .. Ttirkiye, tzellik-
le 87 (kuruluslarin 6zgiirliigii ve orglitlenme hak-
kinin korunmasi) ve 98 (6rgiitlenme ve toplu pa-
zarlik hakki) No'lu Sézlesmeler baglaminda ILO
standartlarmnin hald gerisindedir™ anlatimi, Tiirki-
ye'ye yoneltilen en ciddi elestiriler arasinda yer al-
maktadir. S6z konusu anlatimlar, aslinda, 2005 Yi-
It Tiirkiye ilerleme Raporu'nda kaynagini bulmak-
tadir’. Bu baglamda, toplu is sozlesmesi yapma
yetkisinin tespiti sirasinda aranan cifte baraj

Cifte baraj ile noter sarti konulan,
son 25 yil icinde yapilan
Uluslararast Calisma

Konferanslari'nda Turkiyenin
kiyastya elestirildigi noktalardandir.

Gecmiste Tirkiye, Avrupa Sosyal
Sart’m onaylams saylimaya
yetecek sayida hikmii kabul etmis
ve i¢c hukukuna aktarmstir.

(TISGLK. m. 12/D) ile sendika tyeliginin kazanil-
mast icin gerekli noter sarti (Sendikalar K. m.
22/11) ve giderek, Kamu Gorevlileri Sendikalar
Kanunu’'ndaki sinirlamalar, Rapor metninde agik-
lanmamis olmakla birlikte, s6z konusu anlatimlarin
temel gerekcelerini olusturmaktadir.

Rapor, Hitkiimetin halen yurtrliikte olan iki ya-
sayt (Sendikalar Kanunu ile Toplu Is Sozlesmesi
Grev ve Lokavt Kanunu'nu) degistirmeye yonelik
iki mevzuat onerisini sosyal ortaklara sundugunu;
ancak, bu konuda baska ilerleme kaydedilmedigi-
ni ve Hikiimet tarafindan resmi bir yasama girisi-
minde bulunulmadigi, isabetle kaydetmektedir.
Gercekten, cifte baraj ile noter sartt konulari, son
25 yil icinde yapilan Uluslararast Calisma Konfe-
ranslarinda Tiirkiye'nin kiyastya elestirildigi nokta-
lardandir. Bunlardan cifte baraj konusunda, bira-
kin sosyal taraflari, sosyal taraflardan isci tarafi
kendi icinde dahi, uzlasmadan yana olmamus ve i¢-
tenlikten uzak bir bicimde, cifte barajin kalkmasin-
dan yana goriinmeye calismistir.

Ancak, sosyal taraflara ragmen diizenleme geti-
rebilecek bir siyasi irade de, bu stire zarfinda varo-
lamamistir. Bunun gibi, Calisma ve Sosyal Glven-
lik Bakanlhgr; 2006 yilindaki Uluslararasi Calisma
Konferansr'nda sdzlesme ihlalleri bakimindan Tiir-
kiye'nin giindeme alinmas onerilen ilkeler icinde
dahi yer almayisinin yarattigr rahathkla, noter sar-
tin1 aramayan Sendikalar Kanunu Taslagi'n1 Bakan-
lar Kurulu'na dahi, halen sunabilmis degildir. Bu
anlamda, Tirkiye'deki siyasi irade eksikligini vur-
gulayan Rapordaki anlatimlar, dogru ve yerinde
gortinmektedir.

Diger yandan, Raporda aynen, “.. Nisan 2006’'da
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi, bazi secil-
mis temsilcilerinin Sendikalar Kanununun gerektir-
digi 10 yillik tecriibeye sahip olmadiklar1 gerekge-
siyle Gida-Is Sendikast'na dava acnustir. Is Mahke-
mesi sendikay1 kapatma karari vermis, ancak Tem-
yiz Mahkemesi usule ait nedenlerden dolayt bu ka-
rart bozmustur™ denilmek suretiyle, stz konusu
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Turkiye'deki siyasi irade eksikligini
vurgulayan Rapordaki anlatimlar,
dogru ve yerinde gorinmektedir.

gelisme dolayli olarak sanki Ttrkiye’nin aleyhiney-
mis gibi gosterilmek istenmistir. Oysa, bu konuda
onemli olan nokta, sonug itibariyle ilgili sendika-
nin kapatilmis olup olmadigidir. Nitekim, alt mer-
cide yapilan yanlishik, bir Gist merci olan Yargitay
tarafindan duzeltilmistir. Bunun, hukuk devletinin
islerligi bakimindan Turkiye icin olumlu bir gelis-
me olarak dustniilmesi gerekirken, aleyhe bir du-
rum biciminde gosterilmeye kalkisilmasini onayla-
mak mimkiin degildir.

V. Iscilerin Serbest Dolasimi

Turkiye'nin tyeligi hakkinda Avrupa Birligi tlke-
lerini diistindiiren temel konulardan biri de, Ttrk is-
cilerine serbest dolasim hakkinin taninmasidir. Nite-
kim, serbest dolasim hakkini tanimamak tizere, Ttir-
kiye'ye tam Uyelik yerine, ayricalikli ortaklik oneril-
mektedir. Rapor ise, serbest dolasimi Tirkiye’deki
AB tilkelerinin vatandasi olan isciler bakimindan ele
almakta ve Raporda aynen, “.. Bircok kanun ve mes-
leki kuruluslarin rolii yabanct iscilerin serbest dola-
simima sinirlama icermektedir .. Belirli meslekler ya-
banci tilke vatandaslarina kapalidir. Bu alanda, miik-
tesebat ile genel uyum sinirlidir™ denilmektedir. Oy-
sa, yakin gecmiste kabul edilen 4817 sayili Yabanci-
larin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun’la Tiirkiye'de
ileri bir adim atilmis ve Tirk vatandaslarina belirli
meslekler icin tekel hakki taniyan 2007 sayili Yasa,
yurtrliikten kaldirilmustir. Rapor ise, somut durumla-
ra inmeksizin, genel olarak serbest dolasim sinirla-
malarindan s6z etmektedir.

V1. Istihdam ve Sosyal Politika

1. 1s hukuku

Rapor, is hukuku alaninda ilerleme kaydedil-
medigini belirtmekte ve bazi direktiflerin Tirk
mevzuatina aktariminda eksikliklerin varligindan
soz edip, bunlara Is Kanunu'nun uygulama alani-
nin sinirlt olusunu da katmaktadir”. Bu saptama,
gecen yilki degerlendirmelerin stirtip gittigini gos-
termektedir.

Gercekten, direktif adi verilmemesine karsin;
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burada kastedilenin, “toplu isten ¢ikarmalar, islet-
melerin devri ve bireysel calisma kosullari, isyeri-
nin yonetimine katilma ve bilgilendirme ile danis-
ma” konularini icerdigi, gecen yilki degerlendirme-
den ortaya ¢ikmaktadir. Oysa, Tirkiye, 2003 yilin-
da kabul ettigi yeni (4857 sayil) Is Kanunu'yla is-
yerinin devri, toplu isc¢i ¢cikarma ve bireysel calis-
ma kosullarina iliskin 6nemli giivence hiikiimleri-
ni kabul etmistir.

Bunun gibi, Is Kanunu'nun uygulama alanina
yoneltilen elestiri de, gecen yildan kaynaklanmak-
tadir. Bu baglamda, sanki kiiciik bir azinligin Is
Kanunu’'ndan yararlandig: gibi, gercek dist bir izle-
nimin yaratilmasi, dogru ve yerinde olmamistir.

2. Is saghgi ve giivenligi

Is saghgi ve giivenligi konusunda Tiirkiye'nin,
miuktesebatla sagladigi uyum olumlu bulunmakla
birlikte, 6nemli eksikliklerin stirdigt belirtilmekte-
dir. Bu alanda Rapor, en onemli eksiklik olarak,
Cerceve Direktif'in i¢c hukuka aktarilmamis olmasi-
n1 kabul etmektedir". Burada sdz konusu olan Cer-
ceve Direktif’le kastedilen, Avrupa Birligi tarafin-
dan kabul edilmis, is sagligi ve glivenligine iliskin
“temel ilkeler”dir. Calisma ve Sosyal Guvenlik Ba-
kanligi, Tlrk mevzuati bakimindan bu ilkelerin bir
“yonetmelik”le i¢c hukuka aktarilabilecegi yanilgisi-
na diismiis ve 9.12.2003 tarihli “Is Saghgi ve Gii-
venligi Yonetmeligi”, Danistay tarafindan iptal
edilmistir”. Bunun gibi, Bakanligin hazirlamis bu-
lundugu “Is Saghg ve Giivenligi Tiiziigi” taslag
da, yine Danistay tarafindan Basbakanliga iade
edilmistir”. Halen yarg: kararlariyla kusatilmis bu-
lunan Bakanlik is sagligi ve gtivenligi alaninda Da-
nustay kararlartyla ortaya cikan olciitlere uygun bir
tizlik olusturamadig siirece ise, ilerleme raporla-
riyla yapilan elestirilerden kurtulmak miimkiin bu-
lunmayacak ve bu durum da, Turkiye aleyhinde
kullanilmaya devam edecektir.

Sanki kiiciik bir azinh@m

Is Kanunu’ndan yararlandigi gibi,
gercek disi bir izlenimin
yaratilmasi, dogru ve

yerinde olmamustir.
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3. Sosyal diyalog

Ulkemizdeki sosyal diyalog diizeyini gligstiz
bulan Rapor, toplu is hukukuna iliskin yasa degi-
siklik taslaklart tizerinde ilerleme saglanmadigini
belirtmekte ve Ekonomik ve Sosyal Konsey'in per-
formansinin iyilestirilmesini énermekrtedir”. Sosyal
diyalog konusundaki Rapor'daki tespitler, dogru
ve yerindedir. Ger¢ekten, sosyal diyalog konusun-
da, ne Ekonomik ve Sosyal Konsey'den ve ne de
Ucli Danisma Kurulu'ndan yeterince yararlanil-
maktadir. Ancak, s6z konusu kurullar icinde Eko-
nomik ve Sosyal Konsey'in bugiinki hikiimet
(devlet) agirlikli yapilanmast stirdiirildigu stirece,
antlan kurulun performansint iyilestirilebilmesin-
den s6z etme olanag: zayiflayacaktir,

Diger yandan, Calisma ve Sosyal Guvenlik Ba-
kanligi, toplu is hukukuna iliskin degisiklik taslak-
larinin Bakanlar Kurulu'na sevkini, toplu is sozles-
mesi yetkisinin tespiti sirasinda aranan cifte baraj
konusuna odaklamis goriinmektedir. Oysa, belirti-
len konunun disindaki degisiklikler icin, sosyal ta-
raflar arasinda bir uzlasmanin saglanabilecegi go-
riilmektedir. Bu durumda, Bakanligin, en azindan
tizerinde sosyal taraflarin uzlastiklar konulart ya-
salastirmaya calismasi, yerinde olacaktir. Kaldi ki,
Tiirk calisma mevzuatinin AB normlarina ve ILO
standartlarina uygunlugu, salt cifte baraj sorunu-
nun ¢ozlimilyle saglanacak da degildir.

4. 1stihdam politikasi

fstihdam politikasinin gelisimi, Rapor tarafindan
olumlu bulunmamakta; 6zellikle, kadinlarin diistik
isgiicii katllimt ve istihdam oranlari ile geng issiz-
lik oranmnin yiiksekligi ve kayit dist ekonominin
bityiikliigti, mevcut engeller arasinda kabul edil-
mektedir®. Belirtilen engellerin gercekligi kabul
edilmekle birlikte, geleneksel istihdam yapist i¢in-
de bunlarin kisa siirede ortadan kalkabileceginden

Ekonomik ve Sosyal Konsey'in
bugiinkii hitkkiimet (devlet) agirlikh
yapilanmasi siirdiirildugu strece,
anilan kurulun performansini
iyilestirilebilmesinden s6z etme
olanag zayiflayacaktir.

5510 sayili Yasa'min yuriirlige
girmesinin bir y1l ertelenmesi
beklentileri icinde yasamimaktadir.

soz etmek gercekci olmayacaktir. Bu konuda, kisa
donemde Devletin, olsa olsa, gercekci 6zendirme
politikalarini harekete gecirmesi diistiniilebilir. An-
cak, geleneksel istihdam yapisinin coziilmesi, kisa
vadede gli¢ goriinmektedir.

Gercekten, tlkemizde kayit dist ekonominin
yayginhgi, ayni zamanda kayit alundaki isveren
aleyhine haksiz rekabete neden olmaktadir. Bu ko-
nuda, kayit digt istihdam oranini azaltmak amacty-
la cikarilmus bulunan 5073, 5084 ve 5350 sayilt Ya-
salardaki ozendirici onlemlerin, yeniden gozden
gecirilmesi ve giderek, kayit altindaki isverenin ek
dzendirmelerle giiclendirilmesi, yararli olacaktir.
Bunun gibi, istihdam vergilerinin yaratugt ytkiin
azaltlmast da, istihdamdaki kapasiteyi artirabile-
cektir.

5. Sosyal gtivenlik

Sosyal giivenceler konusunda Rapor, olumlu
yaklasmakta ve yakin donemde kabul edilip,
1/1/2007 tarihinde ytiriirlige girmesi beklenen
5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigor-
tast Kanunu ile sosyal giivenlik kuruluslarinin bir-
lestirilmesini ongoren 5502 sayili Sosyal Giivenlik
Kurumu Kanunu'nun ortaya cikardigi sosyal gii-
venlik reformu hareketleri tizerinde durmaktadir.
Bununla birlikte, Rapor, sosyal giivenlik sisteminin
denetim kapasitesinin gii¢clendirilmesi gerektigini
belirtmektedir'. Bu anlamda, sosyal giivenlik de-
netim elemani sayisinin artirilmast ve denetim agi-
nin etkinliginin saglanmast, isteniyor olsa gerektir.

Ancak, alt yapisinin uygulamada tamamlanama-
mus olmast nedeniyle, 5510 sayilt Yasa'nin yiirtrlt-
ge girmesinin bir yil ertelenmesi beklentileri icinde
yasanilmaktadir. Bununla birlikte, s6z konusu erte-

lemenin, sorunlart ¢bzmeye yaramayacagi da acik-

tir.

VII. Degerlendirme ve Sonug

20006 ilerleme Raporu, esas olarak, iki temel
noktada dikkat cekmektedir. Bunlardan ilki, bu
yilki raporun, dnemli ol¢iide gecen yilki ilerleme
raporunda belirtilen nokta ve elestirileri tekrar edi-
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Toplu is hukukuna iliskin

temel iki yasanin degisiklik
calismalarinda saglanan uzlasma
noktalarmin bir an 6nce
yasalastinlmasi girisimleri,
sendikal haklara iliskin elestirileri
onemli Olctide hafifletecektir.

yor olmasidir. Gercekten, 6zellikle sendikal haklar
ile istihdamin tlkemizdeki yapist konusundaki
elestiriler, gecmis yillardan gelmektedir. Ancak,
dikkat cekici olan husus, bu yilki raporun eksiklik-
ler tizerinde ayrintilt bilgiler icermeyip, genel anla-
timlarla yetinmesidir. Bunun da temel nedeni, ek-
siklikleri gerekcelendirmek suretiyle somut anla-
timlara vermenin yarattigi gliclik olsa gerektir.

Raporun, sosyal giivenlik reformu girisimlerini
olumlu yonde degerlendirmis olmasi, son derece
ilginctir. Gercekten, 5502 ve 5510 sayili Yasalar,
Tirk kamuoyunda kiyastya elestirilmisken; Rapor,
bu yasalart isleri basitlestirir, kirtasiyeciligi azaltir
ve herkes icin hak ve sorumluluklari esit kilar ni-
telikte bulmaktadir. Bu da, Tirkiye'nin iceriden ve
disaridan ne olctde farkl goriindiigi ve algilandi-
g1 gercegini kanitlamaya yetmektedir.

Diger yandan, Rapor tarafindan stirekli, Ttrki-
ye’nin sosyal alanda, sosyal giivenlik reformu ca-
lismalart disinda, ilerleme saglamamis olmast vur-
gulanmak istenmektedir. Gercekten, gerek sendi-
kal haklar ve gerekse sosyal politika ¢nlemleri ba-
kimindan, Turkiye'nin standartlart tam olarak ger-
ceklestiremedigi Raporda anlatilmak istenmekte-
dir. Bu baglamda, yapilan elestirilerin ve deginilen
eksikliklerin, son 25 yil icinde uluslararasi plat-
formlarda (AB ve ILO icinde) Turkiye'ye yoneltilen
iddialarla 6nemli Ol¢lide ortiistigi, 6nemli bir ger-
cektir. Buna gore de, Tirkiye'nin, yine gelecek
Ilerleme Raporu aciklanana kadar, sosyal alandaki
eksikliklerini gidermek icin gerekli calismalari iler-
letme girisimlerini baslatmasinda yarar goriilmek-
tedir. Nitekim, ozellikle sosyal diyalog kurulmasi
konusundaki girisimler, Tirkiye'yi sosyal alanda
ileriye gotirecektir. Bunun gibi, toplu is hukukuna
iliskin temel iki yasanin degisiklik calismalarinda
saglanan uzlasma noktalarinin biran 6nce yasalas-
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tirllmast  girisimleri de, sendikal haklara iliskin
elestirileri onemli Olctide hafifletecektir. Bu bag-
lamda, sosyal taraflarin, Hikiimet calismalarinin
odaklandigi Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanli-
gr'n1 cesaretlendirmesi ve isbirligine gitmesi zorun-
lu goriinmektedir. Bunun gibi, Bakanligin da sos-
yal taraflar olmaksizin gerceklesecek girisimlerin
buz tizerine cizilmis cizgiden Oteye gitmeyeceginin
bilincinde olmasi, Ilerleme Raporlarinda yapilan
elestirilerin ortadan kalkmasina biyik 6lciide yar-
dimci olabilecektir.
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