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Uluslararas: Calisma

Konferansi, 29 Ma-

' y1s-15 Haziran 2000

tarihleri arasinda,

Cenevre'de toplanmis ve calismalarim sonuclan-
dirmig bulunuyor. Konferansin sonunda bir séz-
lesme ile tavsiye kararimin kabulii, Burma hak-
kinda karar, 87 ve 98 sayil Sozlesmelerin uygu-
lanmasina agirhk verilmesi ve 31, 46, 51, 61 ve
66 sayil Sézlesmelerin geri cekilmesi gibi 6nemli

081 G.alsma

ve IUrkiye

gelismelerin ortaya ciktig) gortilmektedir. Bunla-
nn yani sira, Standartlann Uygulanmas: (Apli-
kasyon) Komitesi'nin aldig1 kararlar da, Turkiye
icin onemli bazi gelismeleri sergilemektedir. Bu
nedenle, asagida ilkin, Konferans icinde yasanan
gelismeler ve sonra da, Aplikasyon Komitesinin
kararlan, 6zel olarak Turkiye bakimindan deger-
lendirilmeye calhsilacaktir.

I. Konferans Calismalarinin Tiirkiye’ye Etkisi

1. Yeni bir sézlesmenin kabulii

“Anahgin Korunmasina lliskin 103 Sayil Sozles-
me fle 95 Sayih Tavsiye Karannin Tadili'ne ait ge-
cen y1l 87. Uluslararas: Cahsma Konferansi'nda ya-
pilan gértismeler, bu yil sonu¢landimnlmis ve anali-
gin korunmas: hakkinda bir sozlesme ile tavsiye
karar kabul edilmistir.

Sozkonusu kabul sirasinda, Tirkiye adina hti-
ktumet ile isci kanatlan oy kullanmamus; isveren
kanadi da, diger devletlerin isveren delegeleriyle
birlikte, “cekinser” oyu kullanmustir. Oy kullani-
m1 konusunda, 6zellikle Tirkiye'nin, belirtilen
sézlesme metnini onaylamasina iliskin olarak
yasayacag olasi gucliikler gozénunde bulundu-
rulmustur. Gercekten, yeni sbzlesme metninin a-
nalik iznini 14 haftaya cikararak Tiirk calisma
mevzuatin asan bir standard: izlemesi, 6zellikle
igsveren kanad: tizerinde duraksama yaratmistir,
Bunun gibi, olukea fazla “cekinser” oyun kulla-
mimasi, genelde Konferansin isveren kanadmumn
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timuntn ayni duraksamayi

yasadigini gostermekte ve bu
da ileride fazla onay goremeye-
cek bir sozlesmenin kabul edil-
digi izlenimini yaratmaktadir.

2. Kiiresel rapor

1998 yihnda kabul edilen Ca-
hismaya Iliskin Temel Hak ve il-
keler Bildirisi'nin izlenmesi me-
kanizmas: cercevesinde ILO
Genel Muadurt, bu yil ilk kiire-
sel raporunu hazirlamis ve Kon-
feransa sunmustur. Sézkonusu
kuresel rapor, érgiitlenme 6z-
gurlaga ile toplu pazarlik hak-
kinin etkili bir bicimde tanin-
masl, yani 6zellikle 87 ve 98 sa-
yili Sézlesmelerin uygulanmas:
konusuna hasredilmistir.

Turkiyenin gerek 87 ve gerek-
se 98 sayih Sozlesmeyi onayla-
mus ve uygulamaya koymus bu-
lunmasi, anilan raporun uygu-
lamaya yonelik 6ngériileri aci-
sindan 6nem tasimaktadir. Bu
konuda, Tiirkiye'nin sadece, her
iki sozlesmenin uygulanmasin-
da karsilastigy yasal baz gug-
liklerinin oldugu gériilmekte-
dir. Nitekim, Aplikasyon Komi-
tesimin giindemine alinacak ol-
dugunda, Tiirkiye'nin genellikle
son yillarda bu iki sézlesme ba-
kimindan listeye girdigi gozlem-
lenmistir. Bu baglamda, Kiiresel
Rapor, 6nemli kamu hizmetlj
gruplannn toplu pazarlik hak-
lanindan yoksun oldugu iilkele-
re gosterdigi 6rnekler icinde,
Turkiye'yi de siralamaktadir!,

3. Eskimis sézlesmelerin geri
cekilmesi

ILO Statiisii'niin 85. Uluslara-
rast Calisma Konferans: tarafin-

dan Haziran 1997 tarihinde de-
gistirilen 19. maddesinin 9.
bendi uyarinca, bu yilki konfe-
ransta 31, 46, 51, 61 ve 66 say-
i Sézlesmelerin geri cekilmesi
kabul edilmistir. S6zkonusu
sozlesmelerden hicbiri, daha
once Tarkiye tarafindan onay-
lanmis degildir. Bu nedenle, bu-
radaki geri cekmenin, Tiirk hu-
kuku tzerinde herhangi bir et-
kisi gortilmeyecektir.

II. Standartlarin
Uygulanmasi Komitesi’nin
Calismalari ve Tiirkiye

1. Aciklama yapmaya cagrilan
hiktimet delegeleri

Aplikasyon Komitesi éntinde
aciklamada bulunmas: istenen
hiiktimet delegeleri ile ilgili bu-
lunduklan sézlesme numarala-
rini, asa@idaki bicimde sirala-
mak mumkiindir?;

Afganistan (111), Avusturalya
(98), Brezilya (111), Kamerun
(87), Kolombiya (87), Cibuti
(87), Etyopya (87), Guatemala
(87), Macaristan (122), Hindis-
tan (29), Iran (111), Kuveyt (87),
Moritanya (81), Meksika (169),
Pakistan (105), Panama (98),
Sen Lucya (98), Sudan (29),

.Svaziland (87), Tanzanya (105),

Turkiye (98), Ukrayna (95), in-
giltere (29), Veneziiella (87).

Bu 24 iilke icinde, 87 sayil
Sozlesme'yle ilgili yakinmalarin
agirhik kazandig) goriilmektedir.

Belirtilen tilkelerden Sudan,
Kamerun ve Veneziiella hakkin-
da Ozel paragrafa, yani “kara lis-
teye” alma karan alinmistir. Bu

baglamda, Kolombiys je Iran
Konferansin isci kanadinip lSra:
rna ragmen, ozel Paragrafa g
Inmamslardir,

2. Tarkiye'yle ilgili aciklama-
lar ve karar

Gegen yilki aradan sonra Tir-
kiye, bu yil goriisiilecels tlkeler
listesine alinmistir. By, konuda,
isci kanadindan gelen listeye al-
ma isteginin Uluslararas) Hir
Isci Sendikalan Konfederasyonu
(ICFTU) tarafindan yapildig
Tiirk-Is cevrelerince belirtilmis-
se de, bunda Tiirk-Is'in hichir
katkisinin olmadigin disiin-
mek gactiir. Clinki, bu tir g6-
rusmelerde ulusal temsilcilerin
gortslerinin dikkate alindig,
herkes tarafindan bilinen bir
gercektir.

Bunun gibi, listeye almacak
devletlerin tespiti Aplikasyon
Komitesi isci ve isveren sozctile-
rinin mutabakatiyla gerceklesi-
yorsa da; bunun, isci kanadmn-
dan gelen énerilerin isveren ka-
nadinca desteklendigi ve liste-
nin birlikte diizenlendigi anla-
minda ele alinmasi, sorunu
carpitmak olur. Ciinkii, her iki
sozcuniin biraraya gelmesi, sa-
dece listedeki cok acik yanhsla-
rn ortadan kaldinlmasi ve var-
sa, isveren kanadindan gelecek
listeye alma ¢nerilerinin de dik-
kate alinmas: cercevesinde ger-
ceklesmektedir. Buna gore de,
listenin tespitinde, esas olarak
isci kanadi belirleyici olmakta-
dir. Bu agidan, listenin tespitine
isveren kanadim dahil etmek ve
bunu her iki kanadmn bir isbirli-
gi (ortaklig)) biciminde goster-
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mels, son derece yamlticidir ve

de gercek disidir.

Turk hiktmet delegesi, daha
énce belirtildigi Gizere3, 98 sayili
Sozlesmenin uygulanmasiyla il-
gili olarak aciklamada bulun-
maya davet edilmistir. Sendika-
clarmn 6ldurilmesi ve/veya kay-
bolmas: yahut tutuklanip hap-
sedilmesi veyahut siirgtine gon-
derilmesi gibi olaylarla ilgili ya-
Janmalara bakildiginda, Tiirki-
ye'yle ilgili yakinmalarin gérece
hafif kaldig s6ylenebilir.

Gercekten, 98 sayih Sézlesme
balimindan Tiirkiye'yle ilgili Uz-
manlar Komitesi'nin incelemele-
ri, esas olarak, ti¢ noktada top-
lanabilir. Bunlar, ilkin, 2821 ve
2822 sayili Yasalar'daki simirla-
malar; sonra, kamu kesimi cali-
sanlarimin sendikal haklar ve
nihayet, serbest ticaret bélgele-
rindeki 10 yil stireyle grev/lo-
kavt yasagina iliskin duzenle-
melerdir?. Uzmanlar Komite-
sinin tespitleri, genel olarak, 1-
Lmh niteliktedir. Aym havanin,
Aplikasyon Komitesi'ndeki go-
rismelere de egemen oldugu ve
Turk hitkiimet delegesinin tize-
rine fazla gidilmedigi soylenebi-
lir. Nitekim, Turk isci delegesi i-
le Iskandinav iilkeleri adina ko-
nusan Isvec isci delegesinin di-
sinda, Komite calismalarinda
Turkiye'yle ilgili sézalan olma-
mistir. Ttrk htkiimet delegesi
de; yaptig1 konusmasinda, degi-
sik yasa tasansi calismalarn-
dan sozetmis ve ILOyla teknik
igbirligi icine girilecegini belirt-
mistirS,

Aplikasyon Komitesi; kararin-
da, Turkiye'deki gelismeleri go-
zénunde bulundurarak, bunla-
rin surdirtlmesini istemis ve
ILOyla olan isbirligi anlasmasi
taslagimi dikkate almistir®. Bu
anlamda, Turkiye'yle ilgili Komi-
te kararinin da son derece ilimh
oldugu soylenebilir. Ancak, tiim
bu gelismelerin, Tiirkiyenin go-
rintimii bakimindan tamamen
olumlu oldugu séylenememek-
tedir. Ctink, Tirkiye: bu yil da-
hil olmak tizere, son 20 yil icin-
de 18 kez Komite giindemine
girmis durumdadir. Disanidan
bakildiginda, siirekli giindemde
olan bir tilkenin sozlesme ihlal-
leri icinde olacag: gibi bir yanil-

mii, Kiresel Rapor yiiziinden
kuresellesmeye ve kiireselles-
menin sonuclarina ayirmistir.
Bu baglamda. Bakanin, “islet-
melerin rekabet giicii icin es-
nekligin gerekli olusundan” ve
buna karsihk, “cahsanlarin da
is piyasasinda yeni giivencelerle
donatilmasi’ndan sézedisi’ an-
lamhidir. Hemen sorulmasi gere-
ken nokta, bu yeni giivencenin
uygulanmaya baslanan issizlik
sigortasi mi yoksa uygulanmasi
istenilen yasal is giivencesinin
mi oldugudur.

Bakanin konusmasi, diger bé-
limt itibariyle, gercek!estirilen
calismalar ile hedeflenen faali-
yetlere iliskindir. Bunlar icinde,

Uzmanlar Komitesi’'nin

tespitleri, genel olaralk

tlimli niteliktedir,

tict izlenime kapilmak miim-
kiindtir. Nitekim, Komite'nin is-
¢i kanadi, gorandugi kadariyle,
stirekli béyle bir yapay izlenimi
olusturma cabasi iginde olmus-
tur. Bununla birlikte, Turki-
ye'nin denetimden kagmayis ve
raporlarini zamaninda ve dii-
zenli olarak gonderisi, olumlu
bicimde degerlendirilmektedir.

lli. Tiirk Delegelerin
Konferans Konusmalari

1. Cahsma ve Sosyal Gtivenlik
Bakanimin konusmasi

Cahsma ve Sosyal Giivenlik
Bakani; konusmasinda ilk bolii-

182 sayih Sézlesme ile denizceili-
ge ait 14 adet s6zlesmenin onay
¢alismalariyla ilgili stirecin bas-
latildiginin vurgulanmas: dikla-
ti cekmektedir. Anlasilan odur
ki; simdiki Bakan da, éncekiler
gibi, cekirdek sézlesme yerine
cok sayida sozlesme onaylama-
nin Tirkiye'nin itibarim artira-
cagi yanlgisi icindedir. Bu bag-
lamda, Turkiye'ye geregini yeri-
ne getiremeyecegi sozlesmeleri
onaylatmammn, onu uluslararasi
boyunduruk altina sokmaktan
Gteye gotlirmeyeceginin kendisi-
ne hatirlatilmasi, samrm, ya-
rarh olacaktir.
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9. Tark-Is Genel Bagkaninin
konusmasl

Turk-Is Genel Baskani da;
konusmasinda, oncelikle kure-
sellesmeyi ve bunun calisanlar
izerinde yarattigi sonuclari
vurgulamstir. Onceki yillara o-
ranla 1himh sayilabilecek bu ko-
nusmada, Tirkiye'nin, bolge-
sindeki tek laik ve en demokra-
tik tulke olusundan sozedilisi,
son derece anlamhdir. Tark-Is
Genel Baskanimn vurguladigi
diger bir nokta ise, sosyal diya-
log kanallariin agik tutulmasi
istegi olmustur®. Bu noktada,
sozkonusu konusmamn, genel-
de yapici nitelikte oldugu belir-
tilmelidir.

3. TISK Genel Sekreteri'nin
konusmasl

Kiresel Rapor'a ragmen TiSK
Genel Sekreterinin konusmast,
ilk bolumunde, ticli damsma-
ya dayanmistir. Bunun da te-
melinde, bu yil inceleme konu-
su olarak ILO tarafindan 144
sayil Sézlesmenin secilmesi o0-
lay1 yatmaktadir. Bunun gibi,
Tiirk cahsma yasami icinde ya-
sanan olaylar da, buna hak
verdirecek niteliktedir.

Sozkonusu konusmanin ikin-
ci bolimi ise, sert tondadir.
Gercekten, anilan konusma i-
cindeki “..Tiirk Isverenleri ola-
rak ILO vasitasiyla ozellikle ge-
lismis tlkelerin sosyal stan-
dartlarimn gelismekte olan tl-

kelere aktarilmasi cabalarina
kars: oldugumuzu ifade etmek

isterim”® bicimindeki anlatim,
aykin ses ozelligini tasimakta-

dir. “Etiket” turtiindeki koruma-
1 ve karismaci politikalar orta-
ya qiktiginda, bu tir anlatimla-
ra biiytik gereksinim duyulaca-
g1 aqiktir. Gercekten, giinimuz
kiiresel ortaminda ILO; Dinya
Ticaret Orgiiti (WTO) destegiy-

kamu calisanlarmin sendika]
orgutlenmesiyle ilgili yasalas-
ma strecinin tamamlanmasing
ve serbest bolgelerde is miica-
delesi araclarinin dzgtrce kul-
lanimina yasa dtizeyinde ola-
nak tamnmasina dikkat edil-

Aplikasyon Komitesi;
lcararinda, Tiirkiye'delki

gelismeleri goézoniinde

bulundurmustur.

le, sadece, uluslararas: ticaret-
teki kural tammazhga kars: as-
gari standartlar koymak, yer-
lestirmek ve bunlari denetle-
mek durumundadir!?.

IV. Sonsoz

2000 yihinda Turkiye, bir u-
luslararasi calisma konferansi-
ni daha geride birakmis bulu-
nuyor. Aplikasyon Komitesi'yle
ilgili gelismelere bakildiginda,
Turkiye'nin uluslararasi itiba-
nndan fazla birsey yitirmedigi
soylenmelidir. Gercekten, yasal
bazi sinirlamalara ragmen,
Turkiye'de toplu pazarhik siste-
minin kendine gére uygulama-
da isledigi, Komite icindeki gb-
riismelerde ortaya cikmistir.
Bununla birlikte, Komite, % 10
barajiyla ilgili Tark isci sendi-
kalarimn celiskili tutumunun
ortadan kalkmadigi izlenimini
de strdiirmektedir. Bundan
" sonraki cahismalarda, oncelikle

mesi gerekmektedir. Giderek,
bunlar: gerceklestirecek bir
Tirkiye'nin, 98 sayili Sozles-
me'yle ilgili korkulu disleri
gormekten ileride uzaklasaca-
g1, rahathikla soylenebilir.
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