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I--Ier yil oldugu gibi bu yil da Uluslararasi Calisma
ezo}éin.f't‘:ransu.l-l’i Haziran 2004 tarihinde ve 92.
i Uluslzzere’ yine Ceneyre’de toplanmustir. 20(34 y1-
b OlmaktraraSI Call§r{1a Orgiitii'niin 85. ve emegi bir
- nim ({‘.lkaran tnli Filadelfiya Bildirisi'nin de
E 6111111 olusturmasi ise, bu yilki Konferansa
Dy nem kazandirmugtir.
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92, Uluslararast Calisma
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goriisiilmeleri giindeme alinan iiye devletlerin konumu
da, 6zel bir anlam kazanmaktadir. Buna gore, asagida
ilkin, Konferans Genel Kurul calismalari ve sonra da,
Konferans Komiteleri'nin calismalari iizerinde durula-
caktir. Uluslararasi normlara uygunluk denetiminin
agirlikli olarak yiriitildiigii Standartlarin Uygulanmas:
Komitesi'nin ¢alismalarina, dogallikla, daha genis dlcii-
de yer verilecektir.

I. Konferansin Olusumu

Konferansa 315 hiikiimet, 152 isveren ve 152 isci ol-
mak tizere toplam 619 delege, kaydini yaptirmug; bunla-
ra ek olarak, 966 hiikiimet, 478 isveren ve 592 isci kesi-
minin olmak {izere, toplam 2.036 teknik danisman da




isci kesimi icinde Konferansa katilan
“diger kisiler”in sayisinin, saglikh bir
gelisim sergiledidini soylemek,

son derece guictir.

hazir bulunmustur. Buna gore, toplam 2.651 delege ve
teknik danigmanin katimiyla, Konferans caligmalarinin
yiiriitiildiigi gorilmektedir [bkz. ILC, 92nd Session,
Geneva, 2004, Provisional Record 64, sh. 2].

Tiirkiye, Konferans icerisinde 2 hiikiimet delegesi ile
16 teknik danigmant, 1 igveren delegesi ile 10 teknik da-
msmani ve 1 isci delegesi ile 9 teknik danigmani tara-
findan temsil edilmistir [bkz. aymi agy., sh. 4]. Buradaki

teknik danigman sayisini bir dlgiide olagan karsilamak

miimkiinse de; bunlara ek olarak, isci kesimi icinde
Konferansa katilan “diger kisiler”in sayisinin, saglikl
bir gelisim sergiledigini soylemek, son derece giictiir.
Gercekten, isci kesimi igindeki bu kayith “diger kisi-
ler”in sayisi, 48'dir. Cogunlukla, degisik isci sendikala-
rinin baskan ve diger yoneticilerinden olusan bu gru-
bun, sayist kabarik oldugu kadar, bunlarin Konferans
cercevesinde ne tiir bir faaliyet gosterdikleri de, ayr1 bir
tartisma konusudur.

I1. Konferans Genel Kurul Calismalar:

1. Kiiresel raporun goriigiilmesi

Uluslararast Calisma Biirosu Madiirsi; Yonetim Kuru-
luw'nun Haziran 2003/Haziran 2004 donemine iligkin fa-
aliyetleri hakkinda bilgi verdikten sonra, Kiiresellesme-
nin Sosyal Boyutu Diinya Komisyonu tarafindan hazir-
lanmis bulunan “Adil Bir Kiiresellesme: Herkese Firsat
Yaratilmas1” bashkli raporun sonuglarini irdeleyen bir
raporu sunmustur. “Adil Bir Kiiresellesme — Uluslarara-
s1 Calisma Orgiitii'niin Roldi” bagligin1 tastyan bu rapor,
Konferans delegeleri tarafindan yapilan birer konus-
mayla degerlendirilmistir.

Ancak, delegelerce yapilan konusmalarin biiyiik bir
boliimii, s6z konusu rapora deginmekten cok, ilgili de-
legenin kendi iilkesinin calisma yasamindaki gelismele-
ri aktarmaya yonelmistir. Bu anlamda, Tiirk hiikiimet
ve isci delegeleri de, kendi tilkeleri ile bolgelerindeki
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elismeleri dile getirmislerdir. Niteki

iosial Giivenlil«:ch'ikam§ Murat Blz::;l;)v@ahwza &
‘ _ glu; Tiirki.
ye'nin, 16 tanesi gecen yilda olmak tizere toplam 56
uluslararasi calisma sozlesmesini onaylamig bulundy.
gunu belirtmis ve 4857 sayili (veni) Is Kanunu'yla by
likte bir dizi onemli reformun gerceklestirildigini bj].
dirmistir [bkz. ILC, 92nd Session, Geneva, 2004, Proyj.
sional Record 10, sh. 12]. Bunun gibi, Tiirk isci delegesi
olarak Tiirk-Is Genel Baskani Salih Kili¢ da; Irak halk,
ve Kuzey Kibris'taki Tiirk topluluguyla ilgili olarak ya-
sananlarin yanisira, agirliklt bicimde, Tiirkiye'deki is
gitvencesi ve sosyal diyalog konularina deginmistir
[bkz. ILC, 92nd Session, Geneva, 2004, Provisional Re-
cord 12, sh. 9]. Tiirk igveren delegesi sifatiyla TISK Ge-
nel Sekreteri Biilent Pirler ise; anilan rapordaki ozel
sermaye akis alaninin genislemesi, egitime iligkin ulus-
lararasi eylemin tesvik edilmesi ve bu eylem tarafindan
desteklenecek daha iyi bir sosyal giivenceye gereksinim
duyulmasi, uluslararasi ekonomik politikalarin diizgiin
isi artirmasi ve tam istihdamin dnde gelen uluslararasi
hedeflerden birini olusturmast tiiriindeki onerilere ka-
tildiklarini belirterek, kiiresel raporu paylagmis [bkz.
ILC, 92nd Session, Geneva, 2004, Provisional Record

11, sh. 35] ve soz konusu rapora daha yakindan degin-
me olanagini bulmustur. :

2. Yillik raporun goriisiilmesi

1998 yilindaki 86. Konferans, Calisma Yasaminda Te-
mel ilke ve Haklar Bildirisi'ni kabul etmis ve ardindan
Genel Miidiir, buna iliskin dinamik bir kiiresel gori-
niim olusturacak yillik raporlar yayinlamaya baglami§-

tir. Bu yilki “Sosyal Adalet I¢in Birlesme” adli rapor, 87
sbzle§me1erini onayla-
lan sozlesme-

e sendika 02-

ve 98 sayili uluslararasi calisma
mis bulunan tiye devletlerin yanisira, anl
leri onaylamamis olan tye devletlerde d
giirligii ve toplu pazarlik hakkinin etkin bicimde tanin-

masina agirlik vermistir.

Komite calismalari; genel goriigmeler

cercevesinde, oncelikle,
calisma yontemleri konusuna
odaklanmigtir.



[11. Komite Caligmalan

L Gtandartlarin Uygulanmasi Komitesi'nin calismalari
a.) Genel goriisme

Komite calismalar; genel goriismeler gercevesinde,
sncelikle, calisma yontemleri konusuna odaklanmistir.
Gercekten, bu boliimde agirlikli olarak, Komite'nin ca-
Jigma yontemindeki eksiklikler ve dzellikle de, giinde-
me iliskin listenin hazirlanmasi konusu elestirilmistir.
Nitekim, Komite, bu yil ¢alisma yontemlerinin gorii-
siilmesine ozel bir nem vermistir [bkz. ILC, 92nd Ses-
sion, Geneva, 2004, Committe on the Application of
standards, C. App./D. 11, sh. 3]. Bu baglamda, 22 hiikii-
met delegesini temsilen konusan Kiiba hiikiimet dele-
gesi, giindeme aliacak tiye devletlerin yeralacagi liste-
nin seffaf, etkin ve tarafsiz bicimde hazirlanmasi gere-
gini dile getiren bir ortak agiklamayi okumus; ancak,
soz konusu metnin, Komite resmi belgeleri arasinda
yeralmasi istegi, kabul gorme-

yeralan bazi hususlar, Komite calismalarini iyilestirme-
ye hizmet etmemektedir. Nitekim, Komite'nin bagkani,
hitkiimet kesiminden gelirken; buna bir de, hiikiimet
kesiminden gelecek ti¢tincii bir bagkan yardimcisinin
eklenmesi onerisi, makul degildir. Bunun gibi, gorevi
sozlesme ihlallerini izlemekten ibaret olan Uzmanlar
Komitesi'nin séz konusu listeyi hazirlamasi énerisini
de dogru bulma olanag: yoktur. Bu acidan, ortak met-
nin onay gormeyisi, yerinde olmus; ancak, séz konusu
listenin hazirlanisiyla ilgili sorunlar, birtiirlii ¢oziile-
memistir.

Diger yandan, genel goriisme icerisinde, “6gretmen-
lerin statisii” ele alinmistir. UNESCO'nun UCO'yle is-
birligi yapmasi sonucunda ii¢ yilda bir giindeme getiri-
len 6gretmenlerin durumu, bu yil da ortaklasa hazirla-
nan bir raporun goriisiilmesi suretiyle degerlendiril-
mistir. Rapor’un sonuclari iginde yeralan bulgular, 6g-
retmenlik mesleginde kadin 6gretmenlerin agirlik ka-
zanmasinin ve d6gretmenlerin

mistir.

- Giindeme alinacak tiye dev-

letlere iliskin listenin tespitin-
de, gecmis yillardan gelen bazi
dlciitlerin temel alindig: goriil-

Genel Anket konusu olarak bu yil,
“istihdamin desteklenmesi”
secilmigtir.

durumunun ulusal ekonomik
ve sosyal durumlara bagli ola-
rak tlkeden iilkeye degistigini
[bkz. ILC, 92nd Session, Gene-
va, 2004, Committee on the

mektedir. Bunlar icinde cografi
(vani, iye devletlerin kitalara gore dagilimina iliskin)
denge, goriisme konusu yapilan sozlesmeler arasindaki
denge, goriisiilecek ihlal vak’asinin acil ve ciddi olmas
:vviilgiitleri, basi cekmektedir. Bunlarin yanisira, Bii-
- T0un gecen v Komite'ye sundugu bir belgeyle; Uz-
manlar Komitesi'nin raporunda dipnotuna alinma, soz-
lesme uygulanmasindaki ihlalin kapsami ve siirekliligi,
: Wi vak'anin daha gnce goristilmiis olmasi ve dzel du-
, ::::intf‘itdiéi gibi Gl¢iitlerin dikkate alinmasi benim-
:‘mittejolr [bkz. IL(?, 9.1st Session, Geneva, 2003, Com-
E :the Application of Standards, C. App./D. 1, k.
E ¥rica bkz. ILC, 92nd Session, Geneva, 2004,
i Bm:'ttee on the Application of Stantdards, C. App./D.
' Alill;ii Ilﬁi-sftl:. _12 Ve ayni yer, dn. 6].
E . kafrlln he.lz%rlann.laSI sirasinda coklukla yaki-
o gﬁrﬁnmzm’ l.glndek? bazi noktala.rm makul Ye
. alamamrne& nedeniyle, ortak metin KomlFe.’nxn
1stir. Gergekten, ortak aciklama iginde

Application of Standards, C. App./D. 11, sh. 54-55] gos-
termesi bakimindan, anlamli gériinmektedir.

Nihayet, Genel Anket (general survey) konusu olarak
bu yil, “istihdamin desteklenmesi” se¢ilmistir. Hazirla-
nan incelemede de, yeni istthdam olanaklarinin gelisti-
rilmesi zorunlugu tizerinde durulmustur [bkz. Promo-
ting Employment, ILC 92nd Session 2004, Report III
(Part 1 B), Cenevre 2004, sh. 19 vd.]. Bu baglamda, s-
tihdam Politikasi Hakkinda 122 Sayili Uluslararasi Ca-
lisma Sozlesmesi (1964) [122 sayili Sézlesme’nin Tiir-
kiye tarafindan onaylanmasi, 9.11.1976 tarihli ve 2027
sayili Yasa'yla (RG. 20.11.1976, No. 15769) ve uygulan-
masi da, 29.8.1977 tarihli ve 7/13875 sayili Bakanlar
Kurulu Kararr'yla (RG. 23.10.1977, No. 16093) kabul
edilmistir. Ayrica metni igin bkz. T. Centel, Tiirkiye'nin
Onayladigr ILO Sozlesmeleri, Istanbul 2004, sh. 423-
418] ve Istihdam Politikasina (Ek Hiikiimler) Dair 169
Sayili Tavsiye Karar1 (1984) ile Insan Kaynaklarinin De-
gerlendirilmesinde Mesleki Egitim ve Yonlendirmenin




Yeri Hakkinda 142 Sayih Uluslararasi Calisma Sozles-
mesi (1975) [142 sayili Sozlesme’nin Tiirkiye tarafindan
onaylanmasi, 26.11.1992 tarihli ve 3850 sayili Yasa'yla
(RG. 12.12.1992, No. 21433) ve uygulanmasi da,
8.1.1993 tarihli ve 93/3967 sayili Bakanlar Kurulu Ka-
rarr’yla (RG. 25.2.1993, No. 21507) kabul edilmistir. Ay-
rica metni icin bkz. Centel, age., sh. 479-484] ve Kiicik
ve Orta Olcekli Isletmelerde Istindam Yaratilmasina Da-
ir 189 Sayili Tavsiye Karar1 (1998), inceleme konusu ya-
pilmustir.

b.) Uzmanlar Komitesi Raporu’nun goriisiilmesi

Bu yilki Uzmanlar Komitesi Raporu, degisik elestiri-
lere ugramistir. Bunlarin bir bolimii, gecmisten gelen
elestirilerdir. Nitekim, Uzmanlar Komitesi Raporu'nda
yeralan aciklamalarin hukuken baglayici olmadigr ve
bunlarin uluslararasi calisma sézlesmelerinin yorum-
lanmast biciminde anlagtlamayacag), ¢iinkii ILO-sozles-
melerinin yorumu konusunda sadece Uluslararasi Ada-
let Divant'nin yetkili bulundugu yolundaki isveren kesi-
minin elestirisi, daha dnceki yillardan gelen elestiriler
icinde yeralmaktadir. Bu baglamda, Uzmanlar Komite-
si: 1990 yilindaki raporunda, agiklamalarin baglayicili-
gindan sozetmis, ama gelen tepki tizerine 1991 yilinda
bundan vazgecmis gortinmistr.

Yeni elestiriler icerisinde ise, Rapor'un sekli tizerinde
durulmustur. Gergekten, Uzmanlar Komitesi Raporu,
bu il iki cilt olarak yayinlanmistir. Bunlardan ilki, soz-
lesme ihlalleriyle ilgili agtklamalara ayrilmisken; ikinci
ciltte, Uluslararast Calisma Orgiiti'niin isleyisini ilgi-
lendiren, yani Uzmanlar Komitesi'nin yetkisi icinde ye-
ralmayan bilgilere yer verilmistir. Ayrica, Rapor kapa-
ginda “terazi’nin yeralmasi; terazi'nin adaletin sembo-
lii olusu ve Komite'nin ise “mahkeme” olmayisi nede-
niyle, isveren kesimince elestiri konusu yapilmistir.
Hiikiimet kesiminin bir boliimii de, Komite’nin mahke-
me olmadidi saviyla, ortiilii olarak buna destek olmus-
tur.

c.) Raporlarin gozden gecirilmesi

184 uluslararasi calisma sozlesmesine verilen onay
sayisi, 18 Mayis 2004 tarihi itibariyle 7.212dir. 177 ILO
iiyesi devletten 103 tanesi, sekiz temel (cekirdek) soz-
lesmenin tiimiin{i onaylamis durumdadir. Buna karsi-
lik, soz konusu sozlesmelerden sadece bir veya ikisini

177 ILO iiyesi devletten 103 tanesj
sekiz temel (cekirdek) sozlesmenin
tiimiind onaylamig durumdadir,

onaylamig {iye devlet sayisi ise, bestir [ILC, 92nd Sessi-
on, Geneva, 2004, Committee on the Application of
Standards, C. App./D. 2, sh. 3].

ILO Tiiziigii m. 22 ve 35 uyarinca talep edilen rapor
sayist, 2344 ve 266 olup, gonderilen rapor sayisi 17071 ve
239'dur, yani % 72,57 ve % 89,85 oraninda rapor gon-
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derilmistir. Bunlardan % 65,9 oraninda rapor, Uzman-
lar Komitesi'nin toplant: tarihine yetistirilmistir [ILC,
92nd Session, Geneva, 2004, Committee on the Applica- =
tion of Standards, C. App./D. 3, sh. 5 ve 7]. Buna gore,
rapor sayilari toplanacak olundugunda; istenilen rapor-
larin kabaca iicte bir oraninda gonderilmedigi gercegi
ortaya ¢tkmaktadir. Bu durum ise, s6zlesmeleri onayla-
mamis veya onaylay1p rapor gondermemis iiye devletler
karsisinda, onayci tiye devletleri ve de ozellikle rapor ,;‘.
gonderme yiikimiini yerine getirmis olanlarmni rahat- 4
s1z etmektedir.
d. ) Komite giindeminin belirlenmesi E
Sézlesme ihlali iddiasiyla Komite giindemine alina-
cak iiye devletlerin listesi, isci kesiminin onerisi ve i
veren kesiminin onayiyla kesinlestirilmistir. Buna gore,
Komite giindemine alinan 24 iiye devlet ile ihlalleri 50z
konusu olan sozlesmeler, sunlardir [bkz. ILC, 92nd Ses
sion, Geneva, 2004, Committee on the Application of -
Standards, C. App./D. 4/Addendum, sh. 3]:
Avustralya — 29 sayili Sozlesme;
Bengaldes — 98 sayili Sozlegme;
Bolivya = 77 sayili Sozlesme;
Cin (Hong Kong Ozel Yonetim Bolgesi
Sozlesme;
Dominik Cumhuriyeti — 111 sayil1 Sozlesme;
El Salvador — 111 sayili Sozlesme;
Endonezya — 29 sayili Sozlesme;
Guatemala — 87 sayih Sozlesme;
Hollanda — 103 sayili Sézlesme;
Izlanda — 98 sayili Sozlesme;
Japonya — 156 sayili Sozlesme;
Kanada — 87 sayili Sozlesme;

) —» 98 saytlt



Kolombiya — 87 sayili Sozlesme;

Kore Cumhuriyeti — 81 sayili Sozlesme;

: Kosta Rika — 98 sayili Stzlesme;

o Myanmar (Burma) — 87 sayili Sozlesme;
Nijerya — 29 sayili Sozlesme;

polonya — 95 sayili Sozlesme;

Sirhistan ve Karadag — 87 sayili Sozlesme;
Slovakya — 122 sayili Stzlesme;

Sudan — 29 say1l1 Sézlesme;

Ukrayna — 138 sayili Sozlesme;

Veneziiella — 87 sayil1 Sozlesme ve
Zimbabve — 98 sayil1 So6zlesme’dir.
Bunlardan Veneziiella ile Sirbistan, isveren kesiminin

isrartyla listeye alinmug; ancak, isveren kesimi, Pana-
ma'nin bu yilki listeye alinmasi dnerisini kabul ettire-
memistir [ayrica bkz. ILC, 92nd Session, Geneva, 2004,
Committee on the Application of

lemek iizere kurulmus olan Komite Ozel Heyeti'nin
onerileri tartisilmak amaciyla, 6zel bir oturumda ele
alinmigtir. Bu baglamda, Myanmar (Burma); 2000 yilin-
dan buyana gecen zaman siireci icinde, kroniklesmis
sozlesme ihlallerinden vazgececek gibi goriinmemekte-
dir. Nitekim, Standartlarin Uygulanmas: Komitesi de;

“bu y1l Myanmar'i, 87 sayili Sozlesme'yi siirekli ihlal et-

mesi nedeniyle, 6zel paragraf’a almistir [bkz. ILC, 92nd
Session, Geneva, 2004, Committee on the Application
of Standards, C. App./D. 11, sh. 92-93].

2. Insan Kaynaklarinin Egitimi ve Geligtirilmesi
Komitesi’'nin caligmalar:

Gegen yilki Uluslararasi Calisma Konferansi'nda bi-
rinci kez goriisiilmiis bulunan “Insan Kaynaklarinin
Gelistirilmesine Dair Tavsiye Karari’nin yeniden goz-
den gecirilmesi amaciyla olusturulan metin, hiikiimet-
lerden gelen onerilerle bu yilki

Bunun gibi, is¢i kesimi de; liste-

b
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de yeralmamalarina karsin Kii-

ya, Kamerun, Ekvador, Burundi,
Moritanya ve Libya’'ya dikkat

Standards, C. App/D. 11, sh. 8. Komite glindemine Tiirkiye'nin
alinmayigi, gercekte lilkede
b2, Danimarka, Arjantin, Alman- Gnemli gelismelerin yagandigini
gostermektedir.

Konferansta yeniden, ikinci kez
gorusiliip, tavsiye karari halini
almistir. Nitekim, Komite’'nin
olusturdugu rapor metni, 338
evet 93 hayir ve 14 cekinser oyla
Konferans Genel Kurulu'nda ka-

¢ekmislerdir [bkz. ILC, 92nd
Session, Geneva, 2004, Committee on the Application
of Standards, C. App./D. 11, sh. 7].

Listeye bakildiginda; Bengaldes, Kolombiya, Guate-
. mala, Endonezya, Myanmar (Burma), Nijerya, Sudan ve
- Veneziiella gib kroniklesmis vak'alarin varligy, ilk goze
§arpan nokta olmaktadir.

Avystralya, Kanada, Japonya ve Hollanda gibi sanayi-
E§ml§ ii)"e devletler ve hatta, Avrupa Birligi'ne yeni iiye
.Ulenya ile Slovakya’min listeye alinmalari ise, dikkatle-
M Seken bir diger husustur.

: 3;1‘::;8; ilk kez tistiiste iki yildir Komite giindemine
: Omitesixi Olmalftadlr.uGe.rgekten, bu yilki Uzmanlar
® 6zgur1;i?m-nda Tirkiye'yle il.gil.i,.ézellikle sendi-
T Sameit;rm kullanimuyla ilgili c?lm.ak lizere,

e gﬁndemin:;e"k a.glk,la.malara yer verilmisken; Ko-
nen gl llnﬂﬂye nin alinmay1§1, gercekte tilke-
er yandai ;[ erin yasandigini gostermektedir.

» Myanmar (Burma); calisma zorunlu-

 iligk; .
n29 sayil; Stzlesme’nin uygulanmasini ince-

bul edilmistir [Oylamada isveren
kesimi, genel olarak, hayir oyu kullanmistir. Bu bag-
lamda, Tiirk isci delegesi oylamada bulunmamug; hazir
bulunan Tiirk hiikiimet delegeleri, evet ve Tiirk isveren
delegesi de, hayir oyu kullanmustir].

S6z konusu tavsiye karari, daha 6nceki 150 sayili Tav-
siye Karari’'nin yerine ge¢cmekte; omiirboyu egitim ve
istihdam edilebilirlik olanaklarinin yaratilmasini iger-
mekte ve bunun icin de, sosyal taraflar ile hiikiimetle-
rin etkin katilimini ongormektedir.

3. Balik¢ilik Sektoriinde Calisma Kosullar:
Komitesi’nin ¢aligmalar

Balikcilik sektoriiniin 6zellikleri, yeni ve ayr1 bir
standardin olusturulmasini zorunlu kilmaktadir. Ger-
cekten, yaklasik 35 milyon insanin saghk ve calisma
sartlarini ilgilendiren bu sektor, yeni bilimsel adimla-
rin atilmasini gerektirmektedir. Nitekim, mevcut soz-
lesmeler, balik¢ilik sektoriinde calisanlarin sadece yiiz-
de onunu kapsarken; yeni calisma standardi, bunu yiiz-
de doksana c¢ikarmayi hedeflemektedir [ILO/04/32, sh.
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3]. Bu amacla olusturulan Komite, mevcut yedi ILO-
standardini yeniden gozden gegirmis ve bu yolda olus-
turulan metnin, birinci kez goriigiilmesini tamamla-
mistir.

4. Gogmen fsciler Komitesi'nin cahigmalary

Kiiresellesme olgusu, sermaye kadar, emegin (isgi-
ciiniin) de serbest dolagimini icermekte ve bu da, ulus-
lararasi go¢ ile gocmen isciler konusuna 6nem kazan-
dirmaktadir. Bu durumu dikkate alan Uluslararasi Ca-
lisma Biirosu, tartismalara yardimc1 olmak amactyla,
“Kiiresel Ekonomide C'dgmen [scilerin Adil Bicimde
{slem Gormesi” baslikl bir rapor hazirlamig ve olustu-
rulan Gocmen Isciler Komitesi, bu raporun genel tar-
tismasini tamamlay1p Konferans Genel Kurulu'na sun-
mustur. Bu baglamda, tartismalar; esas olarak, kiire-
sellesme caginda uluslararasi isci goct, istihdamda da-
ha diizenli bir go¢ i¢in yapilanma ve de go¢men iscile-
re taninmis giivencelerin gelistirilmesi noktalar1 {ize-
rinde yogunlagmis ve yeni bir eylem plani kabul edil-
mistir.

5. Baz1 tavsiye kararlarmin geri cekilmesi

Mart 2002 tarihinde toplanan ILO-Yénetim Kuruly;
kullanilmayan bazi tavsiye kararlarmin geri ekilmesini
ve bu yilki Konferans giindemine alinmasini kararlas-
tirmustir. Bu baglamda, Uluslararasi Calisma Biirosu,
iki rapor hazirlamis ve bunlardan birinin iginde hiiki-
metlerin goriislerini icerecek br anketi sunmustur. Hii-
kiimetlerden gelen yanitlarla olusturulan nihai dneri
raporu ise, Secici Komite'ye sevkedilmis [Segici Komi-
te’nin bu konudaki raporu icin bkz. ILC, 92nd Session,
Geneva, 2004, Provisional Record 4-2, sh. 1 vd.] ve so-
nucta Konferans Genel Kuruly, uygulama olanag azal-
mis bulunan 16 tavsiye kararmnin geri cekilmesini kabul
etmistir.

Sz konusu tavsiye kararlari; Miitekabiliyete Dair 2
Sayili Tavsiye Karari (1919), (Tarimda) Analigin Ko-
runmasina Dair 12 Sayili Tavsiye Karar1 (1921), (Ta-
rimda) Kir Yasami Kosullarina Dair 16 Sayili Tavsiye
Karar1 (1921), (Ticarette) Hafta Tatiline Dair 18 Sayili
Tavsiye Karar1 (1921), Bos Zaman Kullanimina Dair 21
Sayili Tavsiye Karart (1924), Goge (Denizde Kadinlarin
Korunmasina) Dair 26 Sayili Tavsiye Karari (1926),
Motor Giiciiyle Calisan Makinelere Dair 32 Sayili Tavsi-

Konferans Genel Kurulu,

uyqgulama olanadi azalmis bulunan
16 tavsiye kararinin geri cekilmesin;
kabul etmistir.

ye Karar1 (1929), (Liman Iscilerini) Kazalara Karsi Ko-
rumada Mutekat?iliyete Dair 33 Sayili Tavsiye Karay
(..1929), (Liman Iscilerini) Kazalara Karsi Korumada
Orgiitlerin Karsilikli Danismasina Dair 34 Sayili Tavsi.
ye Karari (1929), Cahgma Zorunluguna Dair 36 Sayl;
Tavsiye Karar1 (1930), Sakatlik ile Yashilik ve Oliim -
gortalarina Dair 43 Sayili Tavsiye Karari (1933), I
Aliminin Kaldirilmasina Dair 46 Sayili Tavsiye Karari
(1936), (Yerli Iscilerin) Is Sozlesmelerine Dair 58 Sayi-
11 Tavsiye Karar1 (1939), Bagli Bolgelerdeki Sosyal Poli-
tikaya Dair 70 Sayili Tavsiye Karari (1944), Bagh Bal-
gelerdeki Sosyal Politikaya Dair (Ek Huktmler) 74 Sa-
yil1 Tavsiye Karar1 (1945), (Kémiir Madenlerinde) Asga-
ri Calisma Yasina Dair 96 Sayili Tavsiye Karari
(1953)’dur.

Geri cekilmesi kabul edilen tavsiye kararlari, goriil-
diigii tizere, cogunlukla Ikinci Diinya Savasi oncesine
ait olup, uygulanma olanaginin azhg yiiziinden olduk-
ca eskimis bulunan tavsiye kararlaridir. Bu bakimdan,
Haziran 1997 tarihinde yapilan ILO Tuztig degisikli-
giyle Konferans Genel Kurulu'na taninan tavsiye karar-
larini geri cekme yetkisinin, antlan 16 tavsiye karariyla
isabetli bir bicimde kullanildigt soylenmelidir.

Sonsoz

92. Uluslararasi Caligma Konferansi, genel olarak, ki-

resellesmenin etkisiyle Orgiite yeni bir yapilanma ka-.
zandirma cabalarinin one ¢iktigr bir Kkonferans donemt
olarak degerlendirilmek gerekir. Gergekten, bir}’ﬂnda'n'
bilgi toplumunda 6ne gegen insan kaynaklarmin 281.15'
tirilmesi, Konferans yasama calismalarl icinde tavsi¥®
karari olarak 6nem kazanmis; diger yandan da, Konfe-

rans, 16 tavsiye kararini birakmak suretiyle, uluslarard :
liimlerini terketmeyé bagla-
4 Orgiitd, Kires
armt 0lU§”

s1 i mevzuatinin eskiyen b6
mistir. Boylece, Uluslararas Caligm
ekonomiye gerekli olan hukuki tstyap! tas



Tiirkiye’nin bu yil gtindeme alinmamis
- olmasinda, Avrupa Birligi’ne tam iye
. olma siirecindeki kararliligi icinde,

| gerekli uyumu saglama calismalary
| etkili olmustur denebilir.

turmak igin, yurirliikteki uluslararasi is mevzuating
yenilemeye ve giincel bir uluslararasi mevzuat olustur-
maya ¢alismaktadir.

Diger yandan, Konferansin belkemigini olusturan
Standartlarin Uygulanmasi Komitesi, ¢alisma yontemi-
ni tartismaya acmaya itilmek suretiyle, yeni arayislar
icine girmeye zorlanmaktadir. Ancak, tartismaya acma
istekleri, 6nemle kaydedelim ki: hiikiimet kesiminden
- Ve de haklarinda giiclii sozlesme ihlalj iddialar1 bulu-
nan baz iiye devletlerin hiikiimet delegelerinden gel-
mektedir [ayrica bkz. ILC, 92nd Session, Geneva, 2004,

Committee on the Application of Standards, C. App./D.
11, sh. 10].

saglamayacak ve tam tersine, uluslararas; taahhiitlerin-
den ortiili; bicimde kacma yoluny tiye devletlere (hii-
limetlere) aralayacak bir degisiklige kars: dikkatlice
arsi ¢ikmak gerekecektir [ayrica bk, ILC, 92nd Sessi-

N, Geneya, 2004, Committee on the Application of
tandards, ( App./D. 11, sh. 9].

tm by gelismelerden Tirkiye'nin, uluslararasi biy

:‘\‘Dlatformdan kérsiz ¢tkmadigr séylenemez, Gergekten,

llarca Standart]arn
ind
te, b

Uvgulanmasi Komitesi giinde-
en eksik olmamis bulunan Tiirkiye; Iran’la birlik-
Uyl giindeme alinmam;
adur, Bunda Tﬁrkiye’nin,
A!ﬂma Stirecindek; karar]
amy gah§malar1, etkil;

$ olmanin keyfinj yasa-
Avrupa Birligi'ne tam liye
g1 icinde, gerekli uyumu sag-
olmustur, denebilir. Sz konusu
Tirkiye've ¢neml; kazanimlar
alismalarin yettigini ise, kimse
U i§ mevzuati ve memur sendi-

Yen hukuk kurallar icinde, Tiirki-

araras; taahhut]eriyle bagdasmayan, uyum-
& meveyttyy.

Fhann, gy, vadede
L; qyacag aciktir, By ¢
séyeyemez. Clinkg, top]
§ g diizen]e
0 ulyg]
Ukiim]

=

Iste, uzun vadede Standartlarin Uygulanmas: Komi-

tesi giindemine girmemeyi hedefleyecek bir Tiirki-
ye'nin, soz konusu diizen]

emeleri uyumlu hale getir-
mesi gerekmektedir. Bu baglamda, son olarak 5188 sa-

yili Yasa'yla [bkz. 10.6.2004 tarih ve 5188 sayili (zel
Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun (RG. 26.6.2004, No.
25504)] ozel giivenlik gorevlilerine sendikalasma yasa-
ginin kaldirilmasi, belirtilen yonde atilmis, zorunlu
ama olumlu bir adim olarak degerlendirilmelidir. Buna
gore de, s6z konusu gelismeyi daha biiyiik adimlarin iz-

leyecegini simdiden soylemek, kehanet olarak goril-
memelidir.
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