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I. Giris

99. Uluslararas: Calisma Konferansi, 2-18 Ha-
ziran 2010 tarihleri arasinda, Isvicre'nin Cenevre
kentinde toplandi. Konferans giindemini agirlikls
olarak; cocuk isciliginin ortadan kaldirilmasi, ev
hizmetlerinde calisanlar i¢in insana yarasir is, ¢a-
lisma yasaminda HIV/AIDS, istihdamin stratejik
hedefi ve sozlesme ile tavsiye kararlarinin uygu-
lanmas1 konulari olusturmustur.

Bunlarin icinde Turkiye'yi, gecmis yillarda ol-
dugu tizere, Standartlarin Uygulanmasi Konferans
Komitesi'nin, yani Tirkiye’deki tanmnan adiyla
“Aplikasyon Komitesi’nin ¢alismalar1 yakindan
ilgilendirmektedir. Ciinkt, Tirkiye; uzunca bir
stireden beri, Komite tarafindan “6zel paragrafa
alinma”! endisesini duymaktadir. S6z konusu en-
dise, bir bakima, Turkiye'nin uzun yillardir Komi-
te giindeminde olmasindan kaynaklanmaktadir.

Bu bakimdan, asagida yapilacak incelemede,
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esas olarak, Aplikasyon Komitesi'nin Tirkiye'ye
olan yaklasimi tizerinde durulacak ve ortaya ¢i-
kan gelismeler irdelenecektir. Ancak, s6z konu-
su gelismeleri, bunlarin 6ncesindeki olaylardan
soyutlama olanagi bulunmamaktadir. Buna gore,
kronolojik olarak, gecen konferanstan bu yana or-
taya cikmis gelismelere de, konuyu ilgilendirdigi

Olcide deginilecektir.

II. Son Dénemin Ust Diizey
Ziyaretleri

Son donemde Tiirk Hiikiimeti, 96 nci1 Ulusla-
rarast Calisma Konferanst (2007) Aplikasyon Ko-
mitesi kararinda onerildigi tizere, Ust diizey bir
ILO heyetini tilkemize davet etmis ve st diizey
ILO heyetinin bu konudaki ziyareti 28-30 Nisan
2008 tarihlerinde gerceklesmistir. Bu baglamda,
ILO heyet tiyeleri, Calisma ve Sosyal Givenlik
Bakanligi ile 6zel ve kamu calisanlari sendikalar:
konfederasyonlari ile Tiirkiye Isveren Sendikalari
Konfederasyonu'nun st diizey temsilcileriyle de-
gisik goriismeler yapmustir.

Yine, 97 nci Uluslararast Calisma Konferan-
st (2008) Aplikasyon Komitesi'nin karariyla,
Tiirkiye'ye yeniden bir st diizey heyetin ziyarette
bulunmasi kabul edilmistir. Buna iliskin ziyaret,
3-5 Mart 2010 tarihlerinde gerceklesmistir. Ziya-
retin ardindan Aplikasyon Komitesi diinya isci
ve isveren sozciileri tarafindan ortaklasa verilen
demecte, 87 ve 98 sayili Sozlesmelere tamamen
uyumlu bir yasa metninin TBMM’ye sunulmasiyla
sonuclanacak bir eylem planini gerceklestirmesi
konusunda Tiirk Hiikiimeti'ne duyulan giiven dile
getirilmistir.

Anilan ILO ist diizey heyetinin, sozgelimi
2005 yilinda Kolombiya'yt ve 2009 yilinda da
Guatemala’yr ziyaret etmis bulundugu animsana-
cak oldugunda; bu tir ziyaretlerin, tilkemizle si-

nirli kalmadigr goriilmektedir. Ancak, gerek Ko-
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lombiya ve gerekse Guatemala olsun, her tlkenin

yillardir Aplikasyon Komitesi'nin glindemine gir-
mis tilkeler icinde yer aldig1 gozden kacirilmama-
lidir. Tiirkiye'nin de 87 ve 98 sayili Sozlesmeler
bakimindan uzunca bir stredir Komite tarafindan
gozlemlendigine ve goriisildigline dikkat edile-
cek olundugunda, bu tir st diizey ziyaretlerin
yadirganmamasi gerekecektir.

Aplikasyon Komitesi'nin bu tir st diizey te-
maslara 6nem verdigi ve bunlart almis bulundu-
gu kararlarin bir tir yaptirimi olarak uyguladigi,
tim acikligryla gorilmektedir. Tirkiye'nin ise,
bu tiir temaslara yeterince 6nem verdigi goriil-
memektedir. Nitekim, son ziyaret sonrasinda ya-
pilan ac¢iklamada, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakani ile kamu kesimi toplu is soézlesmelerin-
den sorumlu Devlet Bakanr'yla ve diger tst di-
zey devlet temsilcileriyle gorustilememis olmak-
tan dolay1 duyulan Gztnti, blytk bir acgiklikla
dile getirilmistir. Turk hitkiimet tarafina ait bu tu-
tumun, Turkiye'nin, ILO’yla ve 6zellikle de, son
dénemde Aplikasyon Komitesi'yle gelistirilmeye
calisilan iliskilerine yarar saglamayacagi, son de-
rece aciktir. Kaldi ki; bu tir temaslar, tst dizey
ILO temsilcilerine Tiirk calisma yasaminin gercek
durumunu anlatabilme bakimindan, énemli bir
olanak olarak degerlendirilmelidir. Bu anlamda,
son dénemde Tiirkiye'nin, eline gecen 6nemli bir
firsat1 yeterince degerlendirememis oldugu, soy-

lenmek gerekir.

III. 87 Sayil1 Sozlesme Karsisinda
Turkiye’'nin Konumu

99. Uluslararast Calisma Konferansi sirasinda
Tiirkiye'nin, Aplikasyon Komitesi'nde 87 sayili S6z-
lesme bakimindan gortsilmesi kabul edilmistir. Bu
yiizden, Uzmanlar Komitesi'nin Tirkiye hakkinda
diger sozlesmelerin uygulanmasina iliskin acikla-

malarinin da bulunmasina karsin, konumuz agisin-
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dan soz konusu gorislerin 87 sayilt Sozlesme'yle

sinirlt olarak ele alinmasi gerekmektedir.

1. ILO Uzmanlar Komitesi’nin
gozlemleri

ILO Uzmanlar Komitesi'nin, 87 sayili
Sozlesme'nin Tiirkiye uygulamasina iliskin goz-
lemlerini, esas olarak iki ana bolimde toplamak

mumkiindir.
a.) Serbestiler

Uzmanlar Komitesi; orantisiz ve asirt gic kul-
lanan giivenlik giiclerine karsi gerekli disiplin
ve ceza Onlemlerinin uygulanmast konusunda
Aplikasyon Komitesi'nin, bireysel 6zgurlikle-
rin saglanmasinin sendika 6zgirligliniin korun-
masinin 6n kosulu oldugunu kabul ettigini ve
Turk Huktmeti'ni isciler ile isverenlerin 87 sayili
Sozlesme’deki haklarini tam ve 6zgur bir bicimde
kullanabilmeleri icin siddet, baski ya da herhan-
gi bir tehdit duymayacaklar1 bir ortami yaratacak
gerekli tiim onlemleri almaya 6zendirmekte oldu-
gunu belirtmekte ve Turk Hikiimeti'nden, polis
veya diger gtivenlik giiclerinin miidahaleleri sira-
sinda siddet kullandiklart iddialarina iliskin tiim
olaylarla ilgili, gerekli tiim sorusturmayi yapmasi-
ni istemektedir?.

Gelinen durum itibariyle Tirkiye'nin, sendikal
ozglirliiklerin ¢n kosulu olma durumundaki temel
hak ve ozgiirliikklerin korunmast konusunda, ge-
lisme gosterdigini soylemek olanaklidir. Gercek-
ten, 2911 sayili Yasa'yla 1 Mayis gliniinliin resmi
tatil olarak kabul edilmesinin ardindan, Istanbul
Valiligi'nin bu yilki (2010 yilindaki) kutlamalarin
Istanbul’daki Taksim Alani’'nda yapilmasmna izin
vermesi ve de soz konusu kutlamalarin olaysiz
(giivenlik giiclerinin miidahalesine gerek kalmak-
sizin) gecmis bulunmasi, Tirkiye'de ilerleme ya-

sandigini gosterir niteliktedir.
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b. ) Yasama calismalart

Uzmanlar Komitesi; 2821 ve 2822 sayili yasalar-
da degisiklik yapilmasina iliskin yasama ¢alismala-
rin1 ele almakta ve bunlarin, 87 sayili S6zlesme’nin
ikinci ve tciincii maddeleri bakimindan, deger-
lendirmesini yapmaktadir. Buna gore, Uzmanlar
Komitesi'nin s6z konusu yasama calismalarina
iliskin elestirileri, esas olarak asagidaki noktalar
toplanmaktadir:

- Sendikalarin, isyeri ve meslek esasina gore
kurulmasina olanak taninmamaktadir.

- Bagimsiz calisanlar ile ¢iraklara ve ev hizmet-
lerinde calisanlara, orgltlenme hakki taninma-
maktadir.

- Sendikalarin i¢ isleyisleri ile faaliyetleri, dev-
letin miidahalesine olanak taniyacak bicimde, ya-
sayla ayrintili olarak diizenlenmektedir.

- Isyerinin girdigi iskolunun Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi tarafindan belirlenmesi, isci-
nin istedigi orgtitlenmeyi kurma ve buna katilma
hakkint kisitlamaktadir.

- Genel ve yerel secimlerde aday olacak sen-
dika yoneticilerinin gorevleri, askiya alinmakta ve
secilmeleri durumunda da, bunlarin gorevlerine
son verilmektedir.

- Arabuluculuk ve grev oylamasindaki streler
bakimindan, grevin uygulamaya konulmas: icin
gerekli bekleme stireleri, asir1 niteliktedir.

- Genel grev, siyasi grev ve dayanisma grevi
yasaklanmaktadir.

- Grev yasa@i olan isler ile isyerleri, yasamsal
hizmetlerle sinirlandirilmayip, oldukca genis tu-
tulmaktadir.

- Yasal bir grev, Bakanlar Kurulu tarafindan 60
glin siireyle ertelenebilmekte ve toplu is uyusmaz-
lig1, erteleme karari siiresinin sonunda, zorunlu
tahkim yoluyla ¢6ziimlenmektedir.

- Grev ve lokavta katilamayacak isciler, isci ve
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isveren temsilcilerinden olusacak bir kurul yerine,

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: tarafindan
belirlenmektedir.

- Grev ve lokavt gozcileri hakkinda, kisitlayici
hiikiimler bulunmaktadir.

- Yasa dis1 grevler, hapis ve agir para cezalary-
la cezalandirilmaktadir®.

Gerek anayasal cerceveden ve gerekse toplu
is yasalarindan kaynaklanan uyumsuzluklar kar-
sisinda, s6z konusu elestirilerin 6nemli bir bolu-
miinii gdzéniinde bulundurmakta zorunluk vardir.
Nitekim, Anayasa'nin 51, 53 ve 54 iinci maddele-
rinde yapilmis olup 12 Eyltl 2010 tarihinde halk
oylamasina sunulacak olan degisiklikler*, bu yol-
daki elestirilerin bir bolimine hak verir nitelik-
tedir. Ancak, modasi gecmis meslek sendikacilig:
ile sendika enflasyonu yaratacag: belli olan isyeri
sendikacilig1 noktalari tizerinde hala israrla durul-

masini anlamak, giic gorinmektedir.

2. Aplikasyon Komitesi’'ndeki
aciklamalar

Tirk hiikiimet temsilcisi, Aplikasyon Komitesi
ontindeki aciklamalarinda, esas olarak, Anayasa’da
yapilmak istenen ¢alisma yasamina iliskin degisik-
likleri temel almis ve ac¢iklamalarinin 6nemli bir
boliimiini, yapilmak istenen anayasal degisik-
liklerin tanitimina ayirmustir. Bu baglamda, Apli-
kasyon Komitesi raporunun degindigi genel grev
yasaginin, yapilmak istenen anayasal degisiklikle
kaldirilmak istendigi vurgulanmistir.

Tiirk isci temsilcilerinin konusmalari, agirlikl
olarak, 2821-2822 sayili Yasa'lardaki sinirlamalar
ile 4688 sayili Yasa konusunda yasanan giicliikle-
rin aktarilmasina dayanmustir.

Tiirk isveren temsilcisi ise; yapimak istenen
anayasal degisiklikleri aktardiktan sonra, ayni
anda birden c¢ok sendika tyeligi ile toplu is s6z-

lesmesi olanaklarini tanimanin ve giderek genel
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Turkiye; bu yil Aplikasyon
Komitesi oninde, calisma
yasamina iliskin Anayasa
degisikligini, 6nemli bir
gelisme olarak gostermistir.

grev ile politik icerikli grev yasaklarini Anayasa
metninden ¢ikarmanin, Tirk isletmelerinin reka-
bet giiciinii azaltacagini ve ¢alisma barisint olum-
suz bicimde etkileyecegini® belirtmistir®.

Bu anlamda, isveren grubu toplantisinda da,
anilan sakincalar sdylendikten sonra; ancak, bu-
nun, Tirkiye'nin bir i¢ sorunu oldugu ve sosyal
diyalog yoluyla getirilecek yeni diizenlemeler tar-
tistlirken, isci ve hiikiimet temsilcileriyle birlikte,
s6z konusu sorunun ¢ozilebilecegi vurgulanmis-

tur.
3. Aplikasyon Komitesi’nin karari

Aplikasyon Komitesi; 87 sayili Sozlesme’nin
Tirkiye'deki uygulamasiyla ilgili olarak yapilan
aciklamalarin ardindan verdigi kararda, belli bir
takvim dahilinde, sosyal taraflara danisilarak,
anayasal reformun isiginda, 2821, 2822 ve 4688
sayili yasalarda zorunlu degisikliklerin gercekles-
tirilmesi icin gerekli bilgilerin Hikimet tarafin-
dan Uzmanlar Komitesi’'nin bu yilki toplantisina
ulastirilmasi esast benimsenmistir. Nitekim, soz
konusu kararin sonunda aynen:

“.. Komite, Hiikiimet tarafindan Sendikalar
Kanunu'na iliskin yeni bir taslagin bhazirlandi-
g1 ve anayasal reform 1s1ginda sosyal taraflarla
yiiriitiilen danigma siirecine belirli bir takvime
bagh bicimde devam edilecegi yoniindeki Hiikii-
met aciklamasini kaydetmektedir. Bu baglam-
da, Komite; Hiiktimeti, gecen yilki gibi, Uzman-

lar Komitesi'nin izlemesine sunmak tizere agik
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ve net zamanlamalar iceren ayrintili bir eylem
plani hazirlamaya ve 2821, 2822 ve 4688 sayili
yasalarda yapilmasi gereken degisiklikleri hizl
bir bicimde uygulamay: saglamasi i¢in ILO dan
stirekli yardim almaya tesvik etmektedir. Komi-
te; bu yilki Uzmanlar Komitesi'ne génderecegi
raporunda, belirtilen konulardaki tiim gelisme-
ler ile anayasal reformun sonucu hakkinda ay-
rintily ve tam bilgi vermesini ve ilgili tiim yasa
metinlerini iletmesini, Hiikiimetten talep etmek-
tedir..””

anlatimina yer verilerek, bu yoldaki istek dile
getirilmistir. Bu durumda, Tirkiye'nin, 6ncelikle
bir eylem plant hazirlamasi ve anilan plant belli
bir takvime baglamasi zorunlugu ortaya ¢ikmak-
tadir. Degisik bir soyleyisle, Turkiye'deki gelis-
meler olumlu bicimde degerlendirilmekle birlik-
te, uygulamada arttk somut adimlarin atilmasi,

Tiirkiye’den beklenmektedir.

IV. Tiirkiye’deki Gelismelerin
Gelecekteki Yansimasi

Tiirkiye; bu yil Aplikasyon Komitesi 6niinde,
calisma yasamina iliskin Anayasa degisikligini,
onemli bir gelisme olarak gostermistir. Gercekten,
Anayasa hitkiimleri, birer cerceve hiikiim niteli-
ginde olup; s6z konusu cerceve genisletilmedi-
gi stirece, alt kural niteligindeki yasa hiikiimle-
rinden cok fazla birsey beklemek, dogru olmaz.
Buna gore, 1982 Anayasast hiikiimleri icinde yer
alan bazi yasaklayict diizenlemeler, toplu is hu-
kukuna iliskin yasalarin ilerletilme cizgisine engel
olusturabilmistir. Bu anlamda, 2821 ve 2822 say1-
It yasalarin elegtirilmesi, Anayasa’daki sinirlayict
hiikiimler karsisinda, hukuken fazla bir énem ta-
stmamistir.

Ancak, belli bir konuda Anayasa’da yasaklayici
bir hitkmiin yer almayist, o konunun yasa yoluyla

yasaklanamayacagi anlamina gelmemektedir. Bu-
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nunla birlikte, anayasa koyucunun yasak olmak-

tan c¢ikardigi bir konunun tekrardan yasak olarak
yasayla diizenlenmesi, durumu degistirebilir.

Nitekim, bu durumda ikili bir yorum sonucuna
gidilmesi gerekir. Buna gore, ya yasaklayict yasa
normunun, anayasa koyucunun degisiklik irade-
sine ters dustigiinden soz edilerek, Anayasa’ya
aykirt oldugu saptanacak; ya da anayasal degisik-
ligin, sadece konuyu anayasa gilivencesi altinda
olmaktan cikardigi belirtilip, anayasa diizeyinde
yasak olmaktan ¢ikan konunun yasayla yasak
olarak getirilmesinin Anayasa’ya uygun oldugu
kabul edilmek gerekecektir. Nitekim, daha simdi-
den, Ay. m. 54/I hikmiinde grev hakkinin toplu
is sozlesmesinin yapilmasina bagli olarak tanin-
masi nedeniyle, siyasi amacli grevleri degisiklige
ragmen Anayasa’ya uygun bulma olanaginin ol-
madigr gortist®, ogretide belirtilmektedir.

Biitiin bu hususlar ise, Anayasa Mahkemesi'nin
onimiizdeki dénemde verecegi kararlarla agikli-
ga kavusacaktir. Bu bakimdan, sosyal taraflarin,
halk oylamasina sunulan Anayasa degisiklikleri-
ni simdiden kendilerinin lehinde veya aleyhinde

hiikiimler olarak degerlendirmeleri, hukuken cok
Aplikasyon Komitesi, uyum
sireci hakkinda bir takvimin
saptanip bildirilmesini
ongormistir. Bu yizden,
uyum siireci icinde Tirkiye'nin,
acilen bir eylem programi
hazirlamasi ve bunu bir
takvime baglayip, adim adim
gerceklestirmeye calismasi
zorunlu gorilmektedir.
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fazla bir anlam tasimamaktadir.

Diger yandan, 2821 ve 2822 sayili yasalar,
Anayasa’da kisitlayict veya sinirlayict yondeki
bir hilkme dayandirilamayacak olan hikimler
tasimaktadir. S6z konusu yasal duzenlemelerin,
bunlari yurirlikten kaldirmak veya degistirmek
suretiyle 87 sayili Sozlesme’yle uyumlu kilmak
icin ise, herhangi bir Anayasa degisikligine gerek
bulunmamaktadir.

iste, Aplikasyon Komitesi; oniimiizdeki do-
nemde Turkiye'nin gercekte samimi olup olmadi-
gini, ancak Anayasa degisikliginden sonra, toplu
is yasalarinda degisiklige gidip gitmemesi lizerine

gorebilecektir.
V. Sonsoz

Uzunca bir stiredir “6zel paragrafa alinma” en-
disesi tastyan Turk hikiimet tarafi, gbrece yumu-
sak bir Aplikasyon Komitesi karartyla karsilasmis-
tir. Buna karsin, Turk hikimet kanadi, rehavete
kapilmamalidir.

Nitekim, Turkiye, toplu is yasalarint 1993 yi-
linda onaylamis bulundugu 87 sayili S6zlesme’yle
uyumlu kilma konusunda, onemli gucliklerle
karst karsiyadir. Bu yilki Aplikasyon Komitesi
ontndeki aciklamalar, buytk olctde, yapilacak
Anayasa degisikliklerine dayandirilmistir. Ancak,
Turkiye'nin toplu is hukuku alanindaki gticliikle-
ri, yapilacak Anayasa degisikligiyle coziilecek gibi
gorinmemektedir. Clnki, 87 sayili Sozlesme’yle
ulusal mevzuatin uyumlu kilinmasi yoniinde, Ana-
yasa degisikligine gitmeksizin de yapilabilecek
cok sey vardir.

Bu konuda 6nemli olan husus, Tirkiye’nin ulu-
sal mevzuatint 87 sayili Sozlesme’yle uyumlu kil-
maya niyetinin olup olmadigidir. Bunun icindir ki,
Aplikasyon Komitesi, uyum streci hakkinda bir
takvimin saptanip bildirilmesini 6ngérmustiir. Bu

ylzden, uyum stireci icinde Tiirkiye'nin, acilen bir
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eylem programi hazirlamast ve bunu bir takvime

baglayip, adim adim gerceklestirmeye calismast

zorunlu gorilmektedir.

DIPNOTLAR

1  “Ozel paragrafa alinma”, Tirk kamuoyu tarafindan, “kara
listeye alinma” olarak adlandirilmaktadir. Ancak, Tirkiye'de
bazi sendika cevreleri; yerinde olmayan bir degerlendirmey-
le, Aplikasyon Komitesi'nin goriisme giindemine alinmis ol-
may1 da, “kara listeye alinma” bi¢ciminde algilamaktadir. Oysa,
Komite'nin ac¢tklama yapmaya davet edebilecegi hiikiimet sa-
yist genel olarak 25 sayisiyla sinirli bulundugu icin; goriisme
glindemine alinma, cezalandirmay1 ¢agristiran “kara liste” ye-
rine, ¢zel olarak “gorisilmeye deger bulunma” anlaminda,
yani olumlu bir gelisme niteliginde degerlendirilmek gerek-
mektedir. Bununla birlikte, Komite 6éntinde aciklama yapmak
zorunda kalmak, hicbir kesimce arzu edilir bir olgu bicimin-
de algilanmamaktadir. Bu baglamda, Aplikasyon Komitesi'nin
herhangi bir resmi “kara listeye alma” siireci veya adlandir-
mast olmadigt ve bunun yerine Komite karar ve raporlarinda
“ozel paragraf” sozciiklerini teknik anlamda kullanildig icin,
“kara liste” yerine, “0zel paragraph” sozctiklerinin kullanilma-
s1, hukuk teknigi acisindan daha yerinde ve dogru olacaktir.

2 Bkz. Report of the Committee of Experts on the Application
of Conventions and Recommendations, General Report, Re-
port III (Part 1 A), ILC, 99th Session, 2010, 205.

Bkz. Report of the Committee of Experts, 206-207.

Bkz. 7.5.2010 tarih ve 5982 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Ana-
yasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun (RG. 13.5.2010, No. 27580) m. 5-7.

5  Bu konuda bkz. Murat Yal¢intas, “Toplu Is Hukukuna iliskin
Yapilan Degisikliklerin Calisma Barisini Zedeleyici Etkileri
Olabilecegi ihtimal Dahilindedir”, isveren XLVIII, 8-9 (Mayis-
Haziran 2010), 45-46. Kars. Omer Dinger, “Hak ve Ozglir-
liklerin Genislemesinin, Iscileri Daha Sorumlu Davranmaya
itecegi Kanaatindeyim”, ayn1 yer, 38.

6 Yapilan acgiklamalar icin bkz. ILC99-PV12-C App-2010-06-
0304-1-En.doc, XII/16 vd.

7 Komite kararinin tam metni icin bkz. ILC99-PV13-C App-
2010-06-0314-1-En.doc, XIII/11-12.

8 Bkz. Nursen Caniklioglu, “Siyasi Grev ve Benzeri Eylemlerin
Yasaklanmasina iliskin Anayasal Diizenlemenin Kaldirilmast
ve Sonugclar”, isveren XLVIII, 8-9 (Mayis-Haziran 2010), 56-
57.
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