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GIRIS
I Alt isveren kavrami, 4857 sayili is Kanunu'nun ikirtci maddesinde 6nceki yasadan

farkl bicimde diizenlenmeye calisilmig ve boylece, uygulamada s6z konusu
kavram hakkinda yasanan sorunlarin iistesinden gelinecegi sanilmistir. Ancak, alt
isveren kavramina iligkin yasal diizenlemeler, tiim iyi niyetli cabalara karsin, daha
once Yargitay kararlariyla benimsenmis esaslarin yasa hiikmii haline getirilmesinden
oteye gidememistir. Bunun temel nedeni, alt isveren uygulamalarina isabetsizce
yaklasilmasi ve s6z konusu uygulamalarin, sadece yasaya uygun olmayan yanlarimin
goriilmek istenmesidir. =
Son donemde, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhig tarafindan yapilan iskolu tespitlerinde
de, bu tiir yaklasimlarin varhg izlenmektedir. Gercekten Bakanlik, asil isverene ait
isyerinde faaliyet gdsteren alt igverenlerin isyerleri sanki asil isverenin igyeriymis
mantigiyla iskolu tespitlerinde bulunmaktadir. Bu baglamda, Bakanlik, hukuka aykir
bu tiir tespitleri tekrarlamak suretiyle uygulamaya yerlestirmeye calismaktadir.

Yiiriirlitkteki hukukla bir ilgisi bulunmayan bu tiir uygulamalarin benimsenmesi,

hukuken olanaksizdir. Buna gore, asagida ilkin, iskolu tespitlerinin kapsami ele

alinacak ve daha sonra da, alt isveren uygulamalarinin, s6z konusu tespitteki yeri
irdelenmeye calisilacaktir.

IL. iSKOLU TESPITINDE ISYERININ ESAS ALINMASI

1. iskolu tespiti yetkisi

iskolu tespiti yetkisi, Tiirk hukuk sisteminde, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigi'ma
verilmistir. Buna gore, bir igyerinin girdigi iskolunun tespiti, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig! tarafindan yapilir. Iskolu tespit karari, Bakanlik tarafindan Resmi Gazete'de
yayimlanir. Bu karara kargl, itiraz etmek hukuken miimkiindiir. Nitekim, ilgililer; igkolu
tespit kararmin Resmi Gazete'de yayiminin ardindan, is davalarina bakmakla gorevli yerel
mahkemede 15 giin icinde dava agabilir. Bunun tizerine yerel mahkeme, iki ay icinde
kararini verecek ve bu kararin temyiz edilmesi durumunda da, uyusmazhk Yargitay
tarafindan iki ay icinde kesin olarak karara baglanacaktir (Sendikalar K. m. 4).

2. Temel alinacak isyeri kavrami

2821 sayih Sendikalar Kanunu, “iskolu” esasina gore orgiitlenme esasini kabul etmig
ve “isyeri’nin temel alinmasim 6ngdérmistir. Bu anlamda, Sendikalar K. m. 3/1, is¢i
sendikalar1 yoniinden, “isci sendikalari, iskolu esasina gore bir iskolunda ve.. bu
iskolundaki isyerlerinde calisan isciler tarafindan kurulur” ve ayni yasa m. 3/1I de,
isveren sendikalar agisindan, “isveren sendikalari, iskolu esasina gore bir iskolunda
ve.. bu iskolundaki isverenler tarafindan kurulur” hitkmiinti kabul etmek suretiyle,
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sendikalarin iskolu esasina gore
kurulacaklarini ve drgiitlenme initesi olarak
“isyeri”nin esas alinmasi gerekecegini
belirtmistir. Bunun gibi, Sendikalar K. m. 4
hitkmii de, “bir isyerinin girdigi iskolunun
tespiti” anlatimiyla, belirtilen esasi
tekrarlamaktadir.

Diger yandan, igyeri kavramy, iskolu ilkesine
gore sendikalagsmada bir “biitiin” olarak ele
alinmaktadir.! Gercekten, bir isyeri iinitesi
icinde, teorik olarak, degisik tiirden iglerin
goriilmesi mimkiindiir. Buna gore,
asil/yardimct ig ayrimi ortaya cikmaktadir.
Bu baglamda, isyerinde goriilmekte olan asil
isin (mal veya hizmetin) yani sira; isyerinin
temizliginin yapilmasi, iscilerin igyerine
tasinmasi ve isleri bitince de evlerine
gotiiriilmesi, bunlarin yeme-icme
gereksinimlerinin karsilanmasi ve igyerindeki
makinelerin bakim gibi isyerinde goriilen
asil isle dogrudan bir baglantis1 olmamakla
birlikte, asil isin yapilmasina yardimci olan
yardimc nitelikteki isler de bulunmaktadur.
Ancak, isyerini 6rgiitlenmis bir biitiin olarak
kabul eden yasa koyucu; sendikal
orgiitlenmede de bunu gozeterek, “bir
isyerinde yiiriitiilen asil ise yardimct isler de,
asil isin dahil oldugu iskolundan sayilir”
(Sendikalar K. m. 60/II) hitkkmiiyle, yardimci
islerde calisanlarin asil isin yerine
getirilmesinde ¢aligan iscilerin bagh
bulunacag1 ayni sendikal Orgiitlenme
hiikiimlerine tabi olmasini dngérmustr.

Isyerinin 6rgiitlenmis bir biitiin olmasi,
iskoluna gore orgiitlenme ilkesi bakimindan,
tek isyeri esasinin kabuliinii zorunlu kilar.
Buna gore, iskoluna gore orgiitlenme
bakimindan, aym cografi alan icinde birden
cok igyerinden s6z edilmesi, hukuken
miimkiin degildir. Bu durumda, aymi cografi
alan icinde, aymi veya birden ¢ok isverene
ait isyerinden s6z edilemeyecektir. Ancak,
bu durum, ayni cografi alan icinde asil ise
ait birden ¢ok mal veya hizmetin
{iretilmesine engel degildir.?

3. Alt isverenin igyeri

Asil igveren-alt isveren iligkisi, Is K. m. 2/VI
hitkmiine gore, “bir isverenden, isyerinde
yiiriittiigii mal veya hizmet iiretimine iliskin
yardimct islerinde veya asil isin bir bliimiinde
isletmenin ve isin geregi ile teknolojik
nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan
ve bu is icin gérevlendirdigi iscilerini sadece
bu isyerinde aldig iste ¢alistiran diger isveren

ile is aldig isveren arasinda kurulan iligki"dir.
Buna gore, tek bir igyeri icin iki igveren s6z
konusudur. Bunlardan biri, kendisinden ig
alman isveren (asil igveren) ve digeri de, asil
isverenden, yardimci islerde veya asil isin
bir boliimiinde is alan ve bu ig i¢in
gorevlendirdigi iscilerini sadece bu isyerinde
aldig iste caligtiran igveren (alt isveren)'dir.
Her iki isverenin, iscileriyle birlikte ayni
cografi alanda faaliyet gostermesine karsin,
isyerleri birbirinden farklidir ve bunlarin
ayni cografi alandaki isyerine ayni anda
sahip bulunmalari, hukuken soz konusu
degildir. Bu anlamda, asil igverenin igyeri,
oncelikle, kendisinin ve alt igverenin
iscilerinin iglerini yaptiklari cografi alandr.
Buna karsilik, ayni cografi alan, ayni
zamanda, alt isverenin igyeri olarak kabul
edilemez. Bu durum, yardimci islerde is
alan alt isveren icin oldugu kadar, kendisine
asil isin bir boliimi verilen alt igveren
bakimindan da gecerlidir.

Ogreti icinde ise, “Js Yasasinin 3. maddesinin
ikinci fikrast, .. alt isverenin asil isverene ait
isi yaptig1 yeri, o isveren yoniinden de bagimsiz
bir isyeri olarak kabul etmistir’ goriisii ortaya
atilmustir. Ancak, anilan goriisiin, gerekli
hukuki dayanaktan yoksun oldugu agiktir.

Gercekten, aymi yerin ayni anda birden fazla
isverenin igyeri sayilmasi, isyerinin
biitiinliigii ilkesine ters diistiigi gibi, is¢inin
isini isyerinde yapma zorunlulugunun
bulunmayis esasina da ters diismektedir.
Bu baglamda, isyeri kavrami bakimindan
fiili calisma 6l¢iitiiniin, yeni (4857 sayilr) s
Kanunu'yla terkedilmis bulundugu gézden
uzak tutulmamalidir. Nitekim, yeni yasa (Is
Kanunu), artik igyerini isin yapildig1 yer
olarak tanimlamamakta ve isyerinin
biitiinliigiinii temel alarak, igyerini bir biitiin
olarak ele almaktadir. Bu anlamda, is K. m.
2/1 timce 2, “isveren tarafindan mal veya
hizmet iiretmek amactyla maddi olan ve
olmayan unsurlar ile is¢inin birlikte
oOrgiitlendigi birime isyeri denir” ve ayni yasa
m. 2/1II de, “isyeri, isyerine bagl yerler,
eklentiler ve araglar ile olusturulan is
organizasyonu kapsaminda bir biitiindiir”
hitkmiinii tasimaktadir. igyerinin bir biitiin
oldugu kabul olundugu takdirde ise,
hukuken ayni alanin, birden ¢ok bagimsiz
isveren bakimindan isyeri olarak
nitelendirilmesi olanagr ortadan
kalkmaktadir.

Diger yandan, asil isverene ait igyerinin ayni
zamanda alt isverenin isyeri olarak kabul
edilmesi goriisii, ig¢inin isini isyerinde gérme
zorunlulugunun olmayis! esasina da ters
diismektedir. Ciinkii, soz konusu gorils; alt
isverenin iscileri bakimindan, bunlarin asil
isverenin igyerinde calistiklarim ve igyerlerinin
aym1 zamanda asil igverenin isyeri oldugunu
ileri stirerek, iscilerin islerini igyerinin
disindaki bir yerde de yapabileceklerini
dikkate almamaktadir. Oysa, nasil gezici satig
elemani, bakim ve montaj iscileri ve iirtin
tanmitimcis: gibi kisiler bir isyerine bagh
bulunmakla birlikte isyeri disinda
cahisiyorlarsa, alt igverenin iscilerinin de aym
sekilde kendi igyerlerinin disinda, yani asil
isverenin igyerinde islerini yaptiklarim kabul
etmek gerekir. Bunlar i¢in 6nemli olan, fiilen
calistiklar1 yer (cografi alan) degil, bagh
olduklar1 ve {icret bordrosunda yer aldiklar
isyerinin esas alinmasidir.# Bu anlamda, alt
isverenin isyeri; asil isverenin isyeri degil,
yonetim islerini gordiigii ve muhasebe
islemlerini ytirGittigt yerdir.

Nihayet, dayanak yapilmak istenen [s K. m.
3/II hitkmii dahi, asil igverenin igyerinin alt
isverenin igyeri olarak kabul edilmesi
goriisiine haklihk kazandirmamaktadir.
Gercekten, “alt isveren, bu sifatla mal veya
hizmet iiretimi icin meydana getirdigi kendi
isyeri icin birinci fikra hiitkmiine gore bildirim
yapmakla yiikiimliidiir” anlatimini tagiyan Is
K. m. 3/II hitkmii, bizzat metninde “kendi
isyeri” sdzciiklerine yer vermektedir. Bagh
basina bu iki sozciik, alt isverenin igyerinin
asil isverenin igyeri olmadigini ve kendisinin
ayr1 bir igyerinin bulundugunu kanitlamaya
yetmektedir. Ciinkii, yasa koyucu alt
isverenin igyerinin asil igvereninki olarak
kabul etmis bulunsaydi, ayr1 ve bagimsiz bir
isyeri anlamina gelecek sekilde, alt isverenin
“kendi isyeri’nden sOz etme gereksinimini
duymazdi. Anilan hiikiimle anlatilmak istenen
ise, alt isverenin iscilerinin calistigi (kendi
isyerlerinin digindaki asil isverene ait)
isyerinin bildirilmis olmasinin, alt isvereni
ayrica kendi igyerini bildirme ylikiimiinden
kurtarmayacagidir.

IIl. TASERON SiRKETLERE AiT
iSKOLU TESPITLERI

1. Son doneme iliskin baz1 iskolu
tespitleri

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, son
donemde yaptigi alt igverenlere ait bazi
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iskolu tespitlerinde, “islerin alt isverenlere
verilmesinin 4857 sayilt Yasanin 2 nci
maddesinde yer alan tamima aykirt diismesi
nedeniyle”, taseron iscilerini baglangictan
itibaren asil isverenin iscileri olarak
saymakta ve bunlarin asil isin ait oldugu
iskolunda degerlendirilmesi gerektigini kabul
etmektedir.

Gercek anlamda alt igveren iligkisinin
bulunmayip damigikli iglem bulundugu
sonucuna yol acan bu tiir tespitler, alt isverenin
asil isin bir boliimiinde is aldig durumlar i¢in
s6z konusudur. Ciinki, alt isverenin istlendigi
isin, o isyerindeki asil ise yardimcl iglerden
olup olmamasin herhangi bir nemi yoktur.
Nitekim, alt isverenin iscilerinin yaptig1 is, asil
isverene ait igyerinde yapilan ise oranla
yardimel is niteliginde sayilsa dahi, alt
bakimindan asil is niteliginde olup; yardimci
islerin asil isin dahil bulundugu iskolundan
sayllmasina iceren kural (Sendikalar K. m.
60/II), artik bu durumda uygulanmayacaktir.®
Buna gore de, asil igverene ait isyerinde
yardime igler icin iskolu tespitine gidilmesi,
hukuken s6z konusu olmamahdr. Ciinkii, daha
once belirtildigi (izere, iskolu tespitinde igyeri
esas alinmakta ve asil igverene ait igyerinden
de, alt isverenin isyeri olarak so6z
edilememektedir.”

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigi'nin
sOz konusu iskolu tespitlerinde ise, asil
isverene ait igyerindeki yardimci iglerde is
almus alt igverenler i¢in iskolu tespiti yoluna
gidilmektedir. Bu durumun, is hukuku
esaslariyla bagdasmadigi aciktir. Ciinki,
boyle bir igkolu tespitine olanak tanindig
takdirde, yardimci iglerde is almus alt igveren
hakkinda asil isverene ait isyeri i¢in toplu
is sozlesmesi prosediirii baslatilabilecek ve
sonunda bir toplu is sdzlesmesinin
bagitlanmasi miimkiin olabilecektir.

Oysa, igyerleri arasinda, asil isin ve yardimci
islerin gorildiigii isyerleri ayinmina gitmek,
iskolu tespiti bakimindan, s6z konusu
degildir. Gergekten, igkolu drgitlenmesi
acisindan, igyeri ve isyerinde yiiriitiilen asil
is temel alinmakta; isyerindeki asil ise
yardimci isler de, asil isin girdigi iskolundan
sayllmaktadir (Sendikalar K. m. 60/II). Ancak,
asil/yardimcl is ayirimi, sadece her bagimsiz
isyeri bakimindan, s6z konusu olabilmekte
ve bagimsiz igyerlerinin birbirlerine yardime
olmalarindan da s6z edilememektedir.® Bu
durumda, as1l isverene ait isyeri iizerinde

alt isverenin ise, cografi alan olarak bagimsiz
isyeri olusturabilmesi hukuken miimkiin
degildir.

Ayrica, ayni igyerinde asil igverenin taraf
oldugu bir toplu is sozlesmesinin de
bulunabilecegi animsanacak oldugunda;
isyerinde hem asil igverenin ve hem de alt
isverenin veya alt isverenlerin taraf olacag
birden cok toplu is sézlesmesinin varhgi,
ayni isyerinde aym dénem icin birden fazla
toplu is sdzlesmesinin yapilamayacagi ve
uygulanamayacagl esasiyla (Ay. m. 53/IV;
TISGLK. m. 3/IV) bagdasmayacaktir.

2. Bakanhgin damsikh islem tespiti

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi, s6z
konusu iskolu tespitlerinde danigikli islemin
varhgindan hareketle, asil isin bir boliimiinde
is alan alt igverenin iscilerini asil igverenin
iscileri olarak saymakta ve bunun sonucuna
gore iskolu tespitinde bulunmaktadir. Oysa,
boyle bir yetki, Bakanhga iskolu tespiti
sirasinda taninmis degildir. Gergekten,
Sendikalar K. m. 4 hitkkmii, son derece agiktir.
Nitekim, s6z konusu hiikiim, Bakanhga sadece
ve sadece, “bir isyerinin girdigi iskolunun
tespiti” yetkisini tammaktadir. Bu yetkinin ise,
bir isyerinin danisikli isleme dayanip
dayanmadigin1 arastirmay! ve bunun
sonuclarini saptamay icermedigi aciktir. Bu
anlamda, Bakanlik, s6z konusu iskolu
tespitleriyle yasayla verilen yetkisini asar
gortinmektedir.

IV. DEGERLENDIRME VE SONUC

Alt isverenlik, uzmanhg tegvik etmesi ve
maliyetleri en aza indirmesi bakimindan,
kiiresel diilnyanin uyguladigi bir kurumdur.
Nitekim, alt isveren uygulamalari olmaksizin
kiiresel diinyada rekabet edebilmek, son
derece giictiir. Ancak, kesinlikle bu durum,
her tiirlii kuraldan uzak bulunan ve yasal
diizenlemelere ters diigen taseron
uygulamalarinin benimsendigi ve
ozendirilmek istendigi anlamini tagimaz.
Ciinkii, asgari uluslararasi calisma
standartlarin gecerli oldugu uluslararasi
ticaretin, bu tiir uygulamalar1 onayladig
gorillmez.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi'nin son
donemde alt isverenler hakkinda verdigi
iskolu tespit kararlari ise, soz konusu kiiresel
olguyla ters diiser niteliktedir. Bu konuda,
Bakanlik, hem alt igverenin isyeri konusunda
yanilgiya diismekte ve hem de yasal yetkisini

asmak suretiyle, alt isveren iscileriyle ilgili
danigikh islemi saptamaya kalkismaktadir.
Bunun éniimiizdeki donemde ortaya ¢ikacak
dogal sonucu, Tiirk toplu is hukukunun ¢ok
ciddi sorunlarla bas basa kalma tehlikesidir.
Nitekim, s6z konusu iskolu tespitlerine
dayanilarak, asil isverenin igyeri i¢in tageron
iscilerinin yararlanacagi toplu is s6zlesmeleri
yapilmaya baslanacaktir. Oysa, asil igverenin
isyeri icin yapilmis toplu is sézlesmesinden
taseron is¢isinin yararlanmasi s6z konusu
degildir. Yargitay, bu konuda ge¢misteki
ictihadindan dénmiis ve son derece isabetle,
taseron iscisinin asil isyeri icin yapilmus toplu
is sozlesmesinden yararlanamayacagi
yolunda goriigiinii stirdiirmiistiir. Simdi ise,
Bakanlik, Yargitay'in gecmisteki hatali
durumuna diismekte ve asil igverene ait
isyerinde alt igverene ait igkolu tespiti yoluna
gitmek suretiyle, dogru olmayan bir sonuca
bagka bir yoldan ulagsmaya caligmaktadur.
Gecmisteki yanlisindan arinan yarginin,
oniimiizdeki donemde bu kez de Bakanhg,
bu yoldaki yanls islemlerinden aridirmasi
gerekecektir.
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