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1. Giris

Yakin gecmiste TBMM tarafindan kabul edi-
len ve kamuoyunda “4+"larla ifade edilen 6287
sayilt Yasa', zorunlu ilkogretim siiresinin niteli-
gini degistirmistir. Nitekim, zorunlu ilk6gretim
kavrami ile zorunlu ilkogretim stiresi, yapilan
yasal degisiklik sonucunda, “kesintisiz” olmak-
tan ¢ikmistir. Bu anlamda, 16.8.1997 tarihli ve
4306 sayili Yasa'nin gecici 1 inci maddesinde
yer alan “sekiz yillik kesintisiz ilkogretim” iba-
resi, “ilkogretim ve ortadgretim” biciminde de-
gistirilmis ve ayni yerde yer alan “sekiz yillik
kesintisiz” ibareleri de, anilan madde metnin-
den cikarilmustir (6287 sayili Yasa m. 13).

6287 sayilt Yasa'nin, siyasal tartismalar bir
yana birakilacak olundugunda, tilkemiz calis-
ma yasaminit da etkileyici diizenlemeleri icerdi-
gi gorulmektedir. Ciinkd, zorunlu egitim siiresi
ile asgari calisma yast arasinda, dogrudan bir
baglanti bulunmakta; zorunlu 6grenime iliskin
diizenlemeler, asgari calisma yasiyla uyum sag-
lamak zorunda kalmaktadir. Bunun temelinde,

egitim gormenin (okul'un), cocuklar ile genc-
leri calisma yasamindan uzaklastirict islevinin
yattigint gérmek mimkinddr.

Buna gore, asagida ilkin, zorunlu egitimin,
asgari calisma yasini nasil etkiledigi tizerinde
durulacak ve sonra da, 6287 sayili Yasa'yla yapi-
lan degisikligin yaratti1 sonuclara, Tirkiye'nin
bulundugu uluslararast taahhttler acisindan
yaklasilacaktir. 6287 sayili Yasa’nin ortaya ¢i-
kardigi ve icerdigi siyasal etkiler ve ozellikle,
imam-hatip okullarinin durumuyla ilgili gelis-
meler lGizerinde ise, durulmayacaktir.

1. Zorunlu Egitim ile Asgari
Calisma Yags1 Arasindaki iliski

1. Erken yasta calisma yasamina
atilma

Cocuklar ile gencleri calisma yasamindan
uzak tutacak en onemli onlem, uygulamada
onlarin okula devamini saglayacak egitim ola-
naklarinin yaratilmasidir. Nitekim, cocuklar ile
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Etkin bir devlet denetim orgutu
yaratilamadign siirece, zorunlu
egitime ve asgari ¢alisma yasina
iliskin diizenlemelerin
uygulanmasini bekleme,
gercekci bir yaklasim olmaz.

genclere gerekli 6grenim olanaklart yeterince
saglanamadigi takdirde, bunlarin erken yas-
ta calisma yasamina atildiklari gortilmektedir.
Bunu, son derece dogal karsilamak gerekir.
Ciinkii, zamanini okula devam icin ayiracak
cocugun veya gencin, mesleki calismaya zama-
n1 kalmayacaktir. Bu nedenle, egitimi zorunlu
tutacak ve de soz konusu zorunlu gecirilecek
stirenin uzunlugunu belirleyecek diizenleme-
ler, calisma yasamina atilmayla dogrudan bag-
lant1 icinde bulunmaktadir.

Bunun gibi, ailelerin gelirlerinin az ama ai-
ledeki cocuk sayisinin yiksek olusu da, ortaya
cikan yoksulluk yiiziinden, cocuklar ile genc-
lere ogrenim gordurilmeyerek, bunlarin cok
diisiik Ucretler ugruna calisma yasamina atil-
malarint koriiklemektedir. Bu durumda, ailele-
rin gelirleri yiikselmedigi stirece, ailelerden co-
cuklarini calistirmalart yerine okula yollamalari
beklenemeyecektir.

Nihayet, zorunlu egitim ile asgari calisma
yast uygulamalarini izleyecek ve bunlara ilis-
kin yasal diizenlemelere uyulup uyulmadigini
denetleyecek olan, devlete iliskin orgiitlenme-
dir. Nitekim, etkin bir devlet denetim 6rgiiti
yaratilamadigt siirece, zorunlu egitime ve as-
gari calisma yasina iliskin diizenlemelerin uy-
gulanmasint bekleme, gercekc¢i bir yaklasim
olmaz.

2. Zorunlu ilkdgretim cadr ve cocuk
calistirma yasaqi

Zorunlu ilkégretim ¢agi, 6287 sayili Yasa’nin
7 nci maddesiyle 14.6.1973 tarihli ve 1739 sayili
Milli Egitim Temel Kanunu'nun 22 nci madde-
sinde yapilan son degisiklikten sonra, 6-13 yas
grubundaki cocuklart kapsayacak ve bu cag,
¢ocugun 5 yasint bitirdigi yilin Eylil ay1 sonun-

da baslayacak ve 13 yasini bitirip 14 yasina gir-
digi yilin 6gretim yili sonunda bitecektir.

Calisma yasamina bakildiginda ise; 15 yasi-
n1 doldurmamuis cocuklarin calistirilmalarinin,
Is K. m. 71/1 uyarinca, yasaklandigi ve ancak,
14 yasint doldurmus ve ilkogretimi tamamlamis
bulunan ¢ocuklarin bedensel, zihinsel ve ahla-
ki gelismelerine ve egitime devam edenlerin de
okullarina devam etmelerine engel olmayacak
hafif islerde calistirilmalarina izin verildigi go-
rilmektedir.

Bu durumda, akla hemen, zorunlu ilkogre-
tim c¢agr sona ermis bulunan 14 yasindaki (14
yasinin icindeki) cocugun, 14 yasini ve gide-
rek 15 yasini dolduruncaya kadar ne yapmasi
gerekecegi sorusu gelmektedir. Gercekten, 14
yasindaki cocuklar, zorunlu ilkdgretim cagini
tamamlamis bulunmalart nedeniyle, okula de-
vam etmeye ve bunlarin velileri de (anne ve
babalart da) cocuklarini okula yollamaya zorla-
namayacaklardir. Nitekim, 14 yasindaki cocuk
14 yasint dolduruncaya kadar hafif islerde dahi
calistirilamayacak ve 15 yasini dolduruncaya
kadar da hafif islerin disindaki islerde istihdam
edilemeyecektir (Is K. m. 71/D).

Egitim olanaklarinin yeterince saglanamadi-
g1, ozellikle fiziki kapasite ile okullasma ora-
ninin yetersiz kaldigt ve aile gelirlerinin disiik
kaldigi ve de etkin bir devlet denetim Orgii-
tintin kurulamadigi Turkiye gibi bir tlkede
ise, cocuktan calismayip evde oturmasini veya
okula devam etmesini beklemek, gercekci bir
tutum olmayacaktir. Buna gore, fiilen aileler,
cocuklarini ¢alistirma yoluna itilecektir. Bu an-
lamda, 6287 sayili Yasa’'nin, asgari calisma yasi
hiikkiimleriyle uyumlu bir diizenleme getirme-
digi soylenmelidir.

Diger yandan, ilkogretim kurumlarmnin; dort
yil stireli ve zorunlu ilkokullar ile dort yil si-
reli, zorunlu ve farkli programlar arasinda ter-
cihe olanak veren ortaokullar ile imam-hatip
ortaokullarindan  olusmast  6ngoriilmektedir
(6287 sayili Yasa m. 9'la degisik 1739 sayili Yasa
m. 25/1). Boylece, ilkokula devam siiresi, bes
yildan dort yila indirilmektedir. Bu baglamda,
hangi akla hizmet edilerek, ilkokula devam sii-
resinin disirildigini anlamak ise, mantiki ku-
rallar cercevesinde olanakli gorinmemektedir.
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Zorunlu temel egitim sorunu,
temelde toplumsal nitelikte olan ve
salt ceza onlemiyle coziilemeyecek
bulunan bir sorundur. Nitekim,
ailelerin ekonomik gticliikleri ile
tilkenin egitim olanaklarmin
kisithlign ortadan kalkmadign stirece,
sorunun devam ettigi ve
coziilemedigi goriilmektedir.

Ayni anlamsizligi; zorunlu ilkégretim cagi-
nin, oldukca erken baslatilmasinda da, gérmek
mumkindir. Nitekim, ilkogretim caginin, co-
cugun, 6 yerine, 5 yasi bitirdigi yilin Eyldl
ay1 sonunda, yani ¢cocuk henliz besbucuk ya-
sindayken baslamasi ongorilmektedir. Boyle
olunca da; zorunlu ilk 6gretim caginin bitis za-
mani ile asgari calisma yasi arasindaki baglanti,
dogal olarak, ortadan kalkmaktadir.

3. Zorunlu egitim yiikiimiine
aykimhgm yaptinmi

222 sayili [lkdgretim ve Egitim Kanunu, zo-
runlu ilkogretim cagindaki cocuklarin okula
gonderilmeyip calistirrlmasina karsi, Onleyi-
ci ceza hukumlerine yer vermistir. Nitekim,
muhtarlikca veya mulki amirce yapilan teb-
lige ragmen cocugunu okula géndermeyen
veli veya vasiye okul idaresince tespit edilen
cocugun okula devam etmedigi beher giin
icin onbes Turk Lirast; soz konusu para ce-
zasina ragmen cocugunu okula gdndermeyen
veya gondermeme nedenlerini okul yoneti-
mine bildirmeyen cocugun veli veya vasisine
de besytliz Tirk Lirast idari cezas: verilecektir
(222 sK. m. 50).

Ayrica, 222 sayilt Yasa, ilkogrenim caginda
olup da zorunlu ilkdgretim kurumlarina de-
vam etmeyenlerin, hicbir resmi ve ozel isyerin-
de veya her ne surette olursa olsun calismay1
gerektiren baska yerlerde tcretli veya tcretsiz
calistirtlmalarini éngdrmiis; buna aykirt davra-
nanlar hakkinda, dortytiz Tirk Lirast’'ndan bin

Turk Lirast’'na kadar idari para cezasi verilece-
gini belirtmistir (m. 59/1 ve IV).

Zorunlu temel egitim yukimiinin uygulan-
masini saglamak tzere 6ngoriilen s6z konusu
cezai yaptinimlar, etkili (caydirici, 6nleyici) go-
rinmekle birlikte; bu konuda 6nemli olan nok-
ta, belirtilen hiikiimlerin, ne 6l¢ctide uygulandi-
gidir. Bu baglamda, Milli Egitim Bakanligi'nin
idari para cezalarinin uygulanmas: konusun-
da kararli gorindugi ve hatta Milli Egitim
Bakant'nin, 66 nct aydan itibaren kayitlarin zo-
runlu olarak yapilacagin:t belirtip, “kayit yaptir-
mayan velilere hesabint soracagiz” biciminde
sert mesajlar verdigi® izlenmektedir.

Ancak, cezai hikimlerin bir an icin tam
olarak uygulandigini varsaysak bile, sorun or-
tadan kalkmamaktadir. Cunki, zorunlu temel
egitim sorunu, temelde toplumsal nitelikte olan
ve salt ceza dnlemiyle ¢ozilemeyecek bulunan
bir sorundur. Nitekim, ailelerin ekonomik giic-
lukleri ile tlkenin egitim olanaklarinin kisitlilig
ortadan kalkmadig: stirece, sorunun devam et-
tigi ve cozillemedigi gorilmektedir. 6287 sayilt
Yasa da, cikarilisina daha cok siyasi etkenler
egemen oldugu icin, sorunun bu yonint atla-
maktadir.

I11. Uluslararasi Taahhiitler ve
Zorunlu Egitim Degisikligi

6287 sayilt Yasa’yla zorunlu 6grenim yiki-
mi konusunda yapilan degisiklik, ister istemez,
Turkiye Cumhuriyeti'nin taraf oldugu uluslara-
rast sozlesmeler yoluyla ustlenmis bulundugu
yuktimluliklerini (taahhittlerini) de, yakindan
ilgilendirmektedir. Bunlar icinde, cocuk calis-
tirma yasagina ve asgari calisma yasina iliskin
138 sayilt Uluslararasi Calisma Sozlesmesi'nin,
on plana c¢iktigr gortilmektedir.

Gercekten, 1973 tarihli Istihdama Kabul-
de Asgari Yas Hakkinda 138 sayili Uluslarara-
st Calisma Sozlesmesi'nin® Turkiye tarafindan
onaylanmasi, 23.1.1998 tarihli ve 4334 sayi-
li Yasa'yla® gerceklesmis ve uygulanmas: da,
25.5.1998 tarihli ve 98/11184 sayili Bakanlar
Kurulu Karari'yla® kabul edilmistir. S6z konusu
sozlesme, kendisini onaylayacak her liye dev-
lete ilkin, cocuk calistirmay: ortadan kaldirmay1
glivence altina alan ve asgari calisma yasini,



Haziran 12 SICIL

6287 sayih Yasamin zorunlu temel
ogrenim yiikiimiine iliskin getirdigi
degisiklikler, Is Kanunuun

asgari calisma yasina iliskin
duzenlemesiyle uyumlu
gorinmemektedir.

genclerin bedensel ve ruhsal gelismesini sag-
layict bir duruma yikseltmek amaciyla belirle-
nen bir ulusal siyaseti izleme ylkimuinu getir-
mektedir (m. 1)°.

138 sayili Sozlesme; kendisini onaylayacak
her iiye devletin, onay belgesine ekli acikla-
mada, kabul etmis oldugu asgari calisma yasini
bildirmesini ve asgari calisma yasina erisme-
dikce kimsenin, herhangi bir iste calistirilma-
masini Oongormektedir. Sozlesmeyi onaylaya-
cak lye devlet tarafindan onay belgesine ekli
aciklamada belirtilecek asgari calisma yast ise,
okula gitme yiikiimtiniin sona erdigi yastan ve
kesinlikle 15 yastan asagi olmayacaktir. Ancak,
ekonomisi ve okul olanaklar1 yeterince gelis-
memis olan Uye devletler, ilgili isci ve isveren
kuruluslarinin goriistinti alarak, asgari calisma
yasint baslangicta 14 yas olarak bildirebilecek-
tir (m. 2).

15 yastan kuctklerin c¢alistirilmamasini 6n-
goren genel esasa iliskin bir diger ayrik durum,
hafif islerde calistirilmadir. Buna gore, ulusal
mevzuat, 13-15 yaslarinda olanlarin hafif isler-
de calismalarini uygun gorebilmektedir. Ancak,
bunun icin, séz konusu kisilerin calistirtlacak-
lar1 islerin, bunlarin saglik ve gelismelerine,
okula veya mesleki egitim ve meslege yonelt-
me programlarina katilmalarina ve egitimden
yararlanma yeteneklerine zarar verici nitelikte
olmamas: gerekmektedir (m. 7/bent 1). Bu-
nun gibi, ekonomisinin ve okul olanaklarinin
yeterince gelismemis olmast ylziinden asgari
calisma yasint baslangicta 14 yas olarak bildi-
rebilecek (m. 2/bent 4) liye devlet, ulusal mev-
zuatinda 13-15 yaslarinda olanlar yerine, 12-14
yasinda bulunanlarin hafif islerde ¢alismalarina
izin verebilecektir (m. 7/bent 4).

Asgari calisma yasina ve zorunlu temel egi-
tim yikimiune iliskin ulusal dizenlemeler,
138 sayili Sozlesme'nin belirtilen hitkimleriyle
karsilastirilacak oldugunda; oncelikle, Is K. m.
71/I hikkmiiniin, anilan sézlesme hiikkiimleriyle,
uyumlu oldugundan so6z edilebilecektir.

6287 sayilit Yasa'yla zorunlu temel egitim yii-
kiimiine getirilen degisiklik acisindan mevcut
soruna bakilacak oldugunda da; s6z konusu
degisiklikle, 15 yasin altindakilerin calisabilme-
sini ongoren bir hitkme yer verilmedigi icin,
138 sayili Sozlesme hiikiimlerine acik nitelikte-
ki bir aykiriliktan s6z edilemeyecektir.

Buna karsilik, 6287 sayili Yasa'yla yapilan
degisiklikten sonra, 13 yasin bitirenlerin fii-
len calismaya itilecekleri, daha 6nce goriilmiis
bulunuyor’. Bu baglamda, zorunlu ilk6gretim
cagindan ciktiktan sonra hafif islerde calisacak-
lara, ulusal mevzuat hitkmiiniin (Is K. m. 71/1
tiimce 2) engel olusturmasina karsilik; 138 sa-
yili Sozlesme 13-15 yasindakilerin hafif islerde
calismalarina izin verilebilecegini 6ngoérdigi
icin, anilan Sozlesme hikmiine, bu durumda
dahi, ters dusiilmeyecegi sOylenecektir.

Hafif islerin disindaki isler hakkinda ise; zo-
runlu ilkogretim c¢aginin kisa tutulmus olma-
sinin fiilen ¢ocuklarin ¢alismasina yol acacagi
belirtilmek suretiyle, 6287 sayili Yasa'yla geti-
rilen degisikligin, 138 sayili Sozlesme'yle iist-
lenilmis uluslararast taahhtitle bagdasmayacagi
ileri stirtlebilecektir.

Bu baglamda, Ttrkiye’nin, tercihini gecmiste
ekonomisi yeterince gelismis tlkeler icin yap-
mus bulundugundan, 138 sayili S6zlesme’nin
ekonomisi ve okul olanaklart yeterince gelis-
memis tilkelere iliskin istisnai hiikiimlerinden
yararlanmasi da, s6z konusu degildir. Kald: ki;
Tirkiye nin belirtilen tirdeki istisnai hitkiimler-
den yararlanmast, su anki ekonomik durumu
itibariyle, pek inandirici gorinmemektedir.

1V. Sonsoz

Cocuklar ile genclerin erken yasta calisma
yasamina atilmalarini engellemek tizere, asgari
calisma yasinin yukseltilmesi, gelecek kusagin
saglikli yetismesine 6nem veren her {lkenin
ulasmak istedigi hedefler arasinda yer alir. An-
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cak, asgari c¢alisma yasinin ilkin uygulanmasi
ve daha sonra da yiikseltiimesi hedefleri, uy-
gulamada bazi 6n kosullarin gerceklesmesine
bagldir. Nitekim, s6z konusu 6n kosul nite-
ligindeki ortamlar yaratilmadigt siirece, asgari
calisma yasina ve bunun yukseltilmesine iliskin
yasal diizenlemeler, kagit tizerinde kalmaya
mahkimdur.

Burada s6z konusu olan on kosullar, esas
itibariyle, yeterli 6grenim olanaklarinin saglan-
masi ve aile gelirlerinin yiikselmesi ve de etkin
bir devlet denetim orgtitlenmesinin olusturul-
masidir. S6z konusu parametreler konusun-
da Tirkiye’de herhangi bir olumlu degisiklik
olmadigi surece, zorunlu ilkégrenim c¢aginin
distirilmesi, hukuken (yasal olarak) calismasi
yasak olan cocuklarn fiilen ¢alisma yasamina
atilmalart sonucunu yaratacaktir.

Asgari calisma yast ve cocuk calistirma ya-
sag1 konusunda duyulan endiseler, 6287 sayi-
It Yasa'nin zorunlu temel egitimin “kesintisiz”
olmaktan cikarilmasina dayanmamaktadir. Ni-
tekim, s6z konusu endiseler, zorunlu egitim
caginin asagtya ¢ekilmesinden kaynaklanmak-
tadir. Bu konuda, daha onceki yerlesmis ve
dogruluk derecesi ile yerindeligi denenmis
uygulamaya son verilmesi ise, bazi ¢evrelerin
sagladigina inanilan siyasi yararlara karsilik,
calisma yasamina yararli olacakmis gibi goriin-
memektedir.

Diger yandan, 6287 sayili Yasa’'nin zorunlu
temel 6grenim ylukimine iliskin getirdigi de-
gisiklikler, Is Kanunu'nun asgari calisma ya-
sina iliskin diizenlemesiyle (m. 71/I uyumlu
gorinmemektedir. S6z konusu uyumu sagla-
yabilecek egitim olanaklarindaki iyilesme, aile
gelirlerinde artis yaratilmasi ve etkin devlet de-
netim o6rguitiiniin varlig: gibi fiili parametrelerin
de, yakin zamanda ortaya c¢ikmasi s6z konusu
degildir. Bu durumda, tim umutlar, 6287 sa-
yilt Yasa hakkinda ana muhalefet partisinin
Anayasa Mahkemesi'nde actigi bildirilen iptal
davast hakkindaki karara kalmis gorinmekte-
dir. Ancak, s6z konusu davanin da, konunun
esast yerine, yasalasma slreci sirasinda yasa-
nan olumsuzluklara (sekil unsuruna) yonelmis
bulunmasi, asgari calisma yast konusundaki

diizenlemelerin gelecegi hakkinda duyulan en-
diseleri artirmaktadir.

DIPNOTLAR
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