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ATATURK DONEMININ CALISMA POLITIiKASI

Dr. Tankut CENTEL
Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Asistam

1. Giris.

11. Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurucusu Mustafa Kemal Ata-
tirk’tin 100. dogum yild6niimii olan 1981 yili, iilkemizde Atatiirk
Yil: olarak kutlanilmaktadir. Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve
Kiiltiir Orgiitii UNESCO da; 27 Kasim 1978 giin ve 3/1.5 ve 2.3/4
sayih kararmda, Atatiirk’iin kisiligi ile eserlerinin ortaya cikarilmas:
icin, onun 1981 vilinda anilmasimi kararlastirmistir. Bu nedenle, Ata-
tiirk’iin cesitli alanlardaki eylem ve diigiincelerinin arastirilip ince-
lenmesi ve bunlarm, gelecegin onciileri olacak bugiiniin genclerine
aktarilmasi, gerek milli ve gerekse yabanci kokenli bilim adamlarma
diisen bir gorev olmaktadir,

12, Atatiirk, her alanda oldugu gibi, calisma yasaminda da
belirli bir politikanin 6nderligini yiiklenmis ve soz konusu siyaseti,
Tirkiye Cumhuriyeti'nin kendisinden sonra izleyecegi calisma po-
litikas1 olarak belirlemistir.

Bilim alaninda, Atatiirk déneminin calisma politikasmin yete-
rince arastirilip incelendigini séylemek, bugiin icin giictiir!. Bu
bakimdan, 1981 Atatiirk Yih, s6z konusu cahsma politikasinin irde-
lenmesi igin, 6nemli bir vesile olmaktadir. Mevcut ¢alismanin ise,
Atatiirk déneminin ¢alisma politikasma giristen baska bir amaci ta-

1) Bu konuda, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Is Hukuku
ve Sosyal Giivenlik Hukuku Enstitiisii'niin diizenledigi 27.2.1981
glin ve “Atatiirk Doéneminde Isci - Isveren Iliskileri” konulu agik
oturum, énemli bir bilimsel katki olmustur.

H. F. Mecmuas1 — 9
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simadig1 ve soz konusu donemdeki isci - isveren - devlet iicliisii ara-
. daki iligkilere topluca bakmakla yetinecegi belirtilmelidir. Ciin-
ici, Atatiirk déneminin galisma politikasi, mevecut calismanm boyut-
‘. m oldukca asan bir genisliktedir.

1.3. Calsma politikast deyimi, terminolojik olarak; caligma
yasaminda, yani is¢i - igveren - devlet iicliisii arasmdaki iligki.erde
leiri bir amaca ulagilmasi icin izlenen yolu anlatmaktadir. S6z
» usu deyime hukuki acidan yaklasacak bir calisma ise, daha cok,

sma yagamma getirilen hukuki diizenlemeleri gozéniinde bu-
-nduracaktir.

Meveut ¢alisma, belirli bir donemde, yani Atatiirk doneminde
. enen calisma politikasm ele almaktadir. Atatiirk donemi deyimi
- e, kronolojik olarak, Cumhuriyetin ilanmndan (29 Ekim 1923) Ata-
“iin oliimiine (10 Kasim 1988) kadar olan siireci icermektedir.

-k bu anlatim, soz konusu donemdeki caligma politikasinin,

tink’iin oliimiiyle ortadan kalktig1 veya belirtilen tarihsel done-
e ozgii olarak kaldigi anlamna gelmemektedir. Netekim, Tiirk
' 4hl Kuvvetleri'nin 12 Eyliil 1980 Hareketi ve bunun hemen son-
rasinda kurulan Hiikiimet de Atatiirkgii bir calisma politikasinin
iz'enmesi diisiincesindedir®.

2. Cumhuriyetin ilinmndan onceki ¢alisma yasami.

91. Tiirk is hukukunun Cumhuriyetin ilanindan onceki tarih-
sel gelisimi incelenirken; Osmanh Imparatorlugundaki caligma ya-
sami, Tanzimat Oncesi ve sonrasmdaki dénem olmak iizere iki ayr
holiim icinde ele almmaktadir. Atatiirk donemindeki cahisma poli-
tikasinin arastirlmas1 agisindan ise, bunlardan Tanzimat Oncesin-
deki Osmanl Imparatorlugu’nun calisma yasami®, biiyiik bir onem

2) Bak. ozellikle “Genelkurmay ve Milli Giivenlik Konseyi Bagkani
Orgeneral Kenan Evren’in Tiirk Milletine Agiklamasi” (RG. 12/
9/1980, No. 17103 Miikerrer) ve ‘“Bagbakan Biilend Ulusu tara-
findan 27 Eylil 1980 giini Milli Giivenlik Konseyine okunan
Hiikiimet Programi” (RG. 1/10/1980, No. 17122).

3) Tanzimattan onceki dénem icin bk. S. Agaoglu/S. Hudaioglu,
Tirkiye'de Is Hukuku - Is Hukuku Tarihi I, 1938, 62-80; N. Celik,
fs Hukuku Dersleri, Istanbul 1979, 6-7; F.H. Saymen, Tirk Is



i

Atatiirk Déneminin Calisma Politikast 131

tagimamaktadir, Giinkii, Cumhuriyet déneminde baglatilan sanayi-
lesme atilmm ile bunun sonucunda getirilen hukuki diizenlemeler
koklerini Osmanli Imparatorlugu’nda sanayinin yeni gelismeye bas-
lad g1 Tanzimat sonrasmdaki dénemde bulundurmaktadir,

Atatiirk donemindeki calisma politikasinin daha iyi bicimde
anlagilabilmesi, bir anlamda kendinden onceki donemin kisaca bi-
linmesine bagli olmaktadir. Bu nedenle, Atatiirk donemine gecilme-
den o6nce; Tanzimat, Megrutiyet ve Milli Kurtulus Savas: sirasinda-
ki gelismelere topluca bakmakta, yarar vardir.

9.2. Tanzimat doneminde -yapilan hukuki diizenlemelerin ba-
sinda, “Mecelle-i Ahkdm1 Adliyye” bulunmaktadir. O dénemin Me-
deni Kanun’u olan Mecelle, hizmet sozlesmesini “icare-i ademi”,
yani bugiiniin deyisiyle “insan kiras1” adi altmda diizenlemistir.
Mecelle, isciyi “ecir” olarak adlandiwmis ve eciri de, “nefs'ni kira-
ya veren kimse” (m. 413) biciminde tanimlamigtir*.

Mecelle'nin ¢alisma yasamina getirmis oldugu hiikiim'er, birey-
ci - liberal goriiniimdedir. Giinkii, Mecelle, isci ile igveren arasin-
daki is iliskilerinin, bicimsel bir serbestlik ortaminda ¢éziimlenmesi-
ni benimsemistir, Bunun nedeni de o zamanki iktisadi yasamm, kii-
ciik iiretime dayanmasi ve liberal ekonomik goriislerin, o déneme
baskin olmasidir®,

2.3. Mecelle’nin disinda, calisma yasamimna iliskin yazili bir
hukuk kaynag: olarak, 1863 tarihli Maden Nizamnamesi ile komiir
iscileri icin cikarilan ancak uygulanamayan 1865 tarihli Dildver Pa-
sa Nizamnamesi goriilmektedir. Calisma zorunlugu getiren Dilaver
Pasa Nizamnamesi, Eregli Sancagi’'ndaki 14 kazadan toplanacak 13-
50 yaslarindaki erkeklerin, onikiser giin ocaklarda ¢ahistirilmasmi 6n-
gormiistiir. Dildver Pasa Nizamnamesi'nden sonra da, is giivenligi

Hukuku, Istanbul 1954, 43-47; M.V. Tolga, Is Hukuku, Istanbul
1943, 31-34; K. Tuncomag, Tiirk Is Hukuku I, Istanbul 1975,
30-32.

4) Tuncomag, Tiirk Is Hukuku I, 33. Ayrica bak. Agacglu/Hiidai-
oglu, 81; O. Oztiirk, Osmanli Hukuk Tarihinde Mecelle, Istan-
bul 1973, 203 vd. ;

5) Celik, 7; Saymen, 47; Tuncomag, Tiirk Is Hukuku I, 33.
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hiikiimlerine yer veren ve madenlerdeki calisma zorunlugunu kaldi-
rn 1869 tarihli Maadin Nizamnamesi cikarilmigtir®.

2.4. Mesrutiyet doneminde, parca parga da olsa, calisma ya-
samma iliskin hukuki diizenlemelerin getirilmesi hareketi siirmiig- :
tiir'. Ancak, cogu yabanci sermayenin egemenligi altindaki® smai
isyerlerinde calisan isciler, agir cahisma kosullariyla karsilagmagtir®.

Séz konusu baskiya kars: isciler, kendi kendine yardim eylemle-
rine bagvurmuslardir. Bunlara kargi ise, yabanci sermaye cevrelerin-
de dogacak hosnutsuzluklar: gdgiislemek amaciyla, 1909 tarihli Ta-
tili Esgal Kanunu cikartilarak, hiikiimetten imtiyaz alarak kurulan
ve genel hizmetlerle ilgili faaliyetlerde bulunan kurumlarda sendi-
ka kurulmas: yasaklanmis ve mevcut calisma kosullari nedeniyle
cikacak uyusmazhklarin, secilecek temsilciler yoluyla coziimlenme-
si esasma yer verilmistir. Uyugmazhiklarm uzlastirma yoluyla ¢oziim-
lenmesine kadar da, iscilere isi biraktirmak yasaklanmistir'®.

2.5. Cumbhuriyetin ildnindan 6nce toplanan Tiirkiye Biiyiik Mil-
let Meclisi, Milli Kurtulus ‘Savasi'nmn zor kosullarma ragmen, ca-
lisma sorunlariyla ilgilenmekten geri kalmamustir. Netekim, belirli
bir bolge ve iskolunda calisan iscileri korumak iizere, dnce 28.4.
1921 giin ve 114 sayih Zonguldak ve Eregli Havzai Fahmiyesinde
Mevcut Komiir Tozlarmin Amele Menafii Umumiyesine Olarak Fii-
ruhtuna Dair Kanun ve sonra da, 10.9.1921 giin ve 151 sayil Ereg-
li Havza-i Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanun
citkarilmistir. Bu dénemde, goriildiigii iizere, biitiin calisma yasami-
n1 kapsayacak genel bir is yasasi cikarilmas: goriisii yerine, bunun
geri kalmus is alanlarmm gelismesini Snleyecegi ve bu nedenle de,

6) Celik, 8; Saymen, 49-50; Tolga, 35; Tuncomag, Tiirk Is Hukuku I,
33-34. ;

7) Bak. Agaoglu/Hiidaioglu, 82-83; Saymen, 50; Tunc¢omag, Tiirk
Is Hukuku I, 34.

8) 1915 sanayi sayimina gore, toplam 14.179 iscinin caligtig1 284 is-
yeri, sermaye bakimindan % 85 rum, musevi ve yabanci kont-
rolii altindadir (T. Timur, Tiirk Devrimi ve Sonrasi 1919 - 1946,
Ankara 1971, 21; DIE. Tiirkiye'de Toplumsal ve Ekonomik Ke-
lismenin 50 Yili, Ankara 1973, 143).

9) Celik, 8. =

10) Celik, 8; Tuncomag, Tiirk Is Hukuku I, 34.
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her is alam veya bolgesi icin ayn yasalarin hazirlanmas: diisiinces
egemen olmustur!®,

Bunlardan 114 sayili Yasa, Zonguldak ve Eregli komiir bolge-
sindeki komiir iiretiminden ortaya ¢ikacak maden komiirii tozlari-
nm, maden iscilerine ayrilmasmni 6ngérmektedir (m. 1). S6z konusu
maden komiirii tozlari, devlet (Iktisat Bakanhg) ile isci temsilci-
lerinden olusacak bir kurul tarafindan, agik arttirma yoluy'a sati-
lacak ve elde edilecek gelir de, maden iscilerinin yararma ayrilmak
lizere, Ziraat Bankasma yatirilacaktir (m. 2).

114 sayilh Yasa’nin getirilis amacinm ne oldugu, daha sonra
cikarilan 15.2.1952 giin ve 1774 sayihh TBMM. yorum kararmda
(RG. 2121952, No. 8040) yeralmistir. S6z konusu yorum kararina
gore, 114 sayili Yasa, sosyal sigortanin heniiz bulunmad-g bir do-
nemde iscilerin genel cikarlarmmn korunmasi amaciyla getirilmistir.

Ayni dénemde ¢ikarilan 151 sayih Yasa ise bashca su esaslari
icermektedir. lkin, giinliik is siiresi 8 saat olarak smirlanmakta ve
8 saatten fazla calisma, ancak yanlarin onay: ve iki kat iicretle
miimkiin olmaktadir (m. 8). Ikinci bir esas olarak, maden ocaklarn-
da 18 yagmdan kii¢iik bulunanlarm ise almmalar: yasaklanmaktadir
(m. 2). Uglincii olarak, ocak sahipleri ile isci birligi ve Iktisat Ba-
kanhigi'nca secilecek ii¢ kisilik bir kuruluh, maden ocaklarinda ca-
hstirilacak iscilere verilecek asgari iicreti belirlemesi esasi getirilmek-
tedir (m. 11). Son olarak da, iscilere yardim amacini tasiyan hikiim-
lere yer verilmektedir, Sz konusu hiikiimler; igveren tarafindan igs
cilere “amele koguslan ile hamam” (m. 1) ve mescit ile geng isci-
lere gece dersleri vermek iizere bir okul (m. 13) yaptirlmasma, isci
tcretlerinin enaz % 1’i isveren tarafindan verilerek yardimmlagma
sandiklar1 kurulmasma (m. 4) ve maden iscilerinin parasiz tedavi-
sine (m. 6) iliskin koruyucu hiikiimlerdir. 151 sayih Yasa’nin getir-
mis oldugu biitiin bu hiikiimler ise, belirli bir bo'gedeki yani Ereg-
li ve Zonguldak kémiir havzasmdaki iscilere uygulanacaktir®2,

2.6. Cumbhuriyetin ildnmdan 6nce, yani 17 Subat 1523 tarihin-
de, lzmirde Tiirkive Iktisat Kongresi toplanmistir. S6z konusu
kengrenin yapilmasindaki amag, milli bagmsizhgim kazanmis Tiir-

11) Celik, 9. Ayrica bak. Agaoglu/Hiidaioglu, 115.
12) Bak. YIiBK, 4.12.1929 - 1/15 - RG. 17/2/1930, No. 1426.
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kiye'nin iktisaden gelismesi ve yitkselmesi konusunda izlenecek yol
icin, hiikiimetce yapilacak caligmalara 1sik tutulmas: -olmugtur®.
Bunun yamisira Kongre, yabanci devletlere goriislerin ve barig ko-
sullarinin belirtilmesi igin de, bir vesile yaratmustir',

Tiirkiye Iktisat Kongresi, kronolojik olarak Cumhuriyetin ila-
nmdan 6nce gerceklesmesine ragmen, Atatiirk (Cumhuriyet) done-
minde izlenen ekonomi ve calisma politikalarinmn temel taglarin-
dan birisini olusturmustur. Gergekten, Atatiirk, milli bagmsizhgmn
iktisadi bagimsizhkla giiclenecegini gbrmiis ve zamanm cetin ko-
sullarima ragmen, boyle bir kongrenin toplanmasmi saglamistir. Ne-
tekim kendisi de kongre acis konugmasinda, “...Istiklal-i tdm icin
su diistur var : Hakimiyet-i milliye, hakimiyet-i iktisadiye ile tarsin
edilmelidir. Bu kadar biiyiik gayeler, bu kadar mukaddes, azametli
hedefler kagt iizerindeki diisturlarla, arzu ve hirslarla hustil bula-
maz. Bunlarin tzhakkuk-u tAmmim temin i¢in yegine kuvvet, en
kuvvetli temel iktisadiyattir. Siyasi ve askeri muzafferiyetler ne ka-
dar biiyiik olursa olsun iktisadi zaferle tetvig edilemezse semere
netice pAyidir olamaz. En kuvvetli ve parlak zaferimizi de tetvic
eden semerat-1 nafiay: temin icin hakimiyet-i iktisadiyemizin temin
ve tarsini ldzimdir...”** demistir.

Tiirkiye Iktisat Kongresi'nde, “Isci Grubunun iktisat Esaslar”
kabul edilmistir. S6z konusu esaslarm bazilar1 oybirligiyle benimsen-
mis; bazilarmda ise, isciler azinlikta kalmstir. Bunlardan 6nemli sa-
yilabilecek olanlari, soyle siralamak olanaklidir*® : “Dernekler —ya-
ni sendikalar— hakkmin tanmmasi. Tatil-i Esgal Kanununun yeni-
den iscilerin hakkimi tanimak iizere tetkik ve tanzimi” (m. 4); “Zi-
raattan maada sanayi iscileri ile bil'umum isciler icin (bir saat) is-
tirahat miiddeti haric olmak iizere calisma miiddetinin sekiz saat.
olarak kabulii” (m. 5); “Maden ocaklarmda cahsan iscilerin alti
saatlik mesaisinin bir giindelik itibar olunmasi ve maden ocaklarimn-
da onsekiz yasindan diin olanlarla kadmlarm calistirilmamas1” (m. 7);
“Haftada bir giin iscilere istirahat miiddetinin verilmesi” (m. 13);

13) Celik, 9.

14) Timur, 52. < .

15) A.G. Okgiin, Tiirkiye Iktisat Kongresi, Ankara 1968, 251,
16) Okeiin, 430-434.

0
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“Sanat miiesseselerinin ve isci calistiran diger miiesseselerin mev-
cut sthhi nizamlara tevfikan daimi surette sihhiye memu:lan tara-
findan teftis ettirilmesi ve bu bapta bir kanun yapiimasi” (m. 23).

Tiirkiye Iktisat Kongresi, isciler yararmma olarak, sendika hak-
kinin tanmmas: ve is giivenliginin saglanmasi gibi somut isci is-
teklerini kabul etmistir. Buna karsilik, toplu is iligkileri bokimindan
onem tasiyan toplu sozlesme ve grev haklari, kabul edilen esaslar
arasinda yeralmamgtir. Oneri niteliginde de olsa, somut baz iggi ic-
teklerinin kongrede oybirligiyle benimsenmesi, ¢ dénem c¢isndan
énemlidir, Ciinkii, Tiirkiye Iktisat Kongresi, daha once de bLelirtil-
digi tizere, hiikiimetce yapilacak galismalara 19k tutulmas: amaciy-
la diizenlenmigtir.

Kongrede benimsenen somut isci isteklerinin ne olcilide goz-
oniinde bulundurulduguna gelince; Birinci BMM. ndeki Ikinci Grup
ile Atatiirk arasmndaki siyasal siirtiismeler, 1 Nisan 1923'de Mecli-
sin yenilenmesine karar verilmesine gotiirmiis ve Atatiirk, secim-
lere “9 Umde” baghkli bir programla girmistir, CHF.’nin ilk prog-
ramu sayilabilecek “9 Umde”, giris béliimiinde, “Izmir'de biitiin
yurt temsilcilerinden kurulu clarak toplanan iktisat kongres c¢a-
lismalar1 da gozéniinde bulundurulmustur”? anlatimma yer ver-
migtir. “9 Umde” incelendiginde ise, Tiirkiye Iktisat Kongresince
benimsenen somut isci istekleri konusunda, bir susus gize carp-
maktadir, ‘

Tiirkiye Iktisat Kongresi’nce oybirligiyle benimsenen somut is-
¢i isteklerinin Atatiirk tarafindan “umde” durumuna getirilmeyisi-
nin nedenleri, yine o dénemin kosullar1 icinde aranmalidir. Gercek-
ten, o dénemde iilke icindeki sermaye cevreleri, Atatiirk’iin sol’a
acilmasi konusunda gozardi edilemeyecek kuskular tasimaktadir.
- Diger yandan, yine o dénemde Tiirk iscileri cogunluk itibariyle ya-
banci sirketlerde calismaktadir. Bunlara sendikal haklarim tanin-
masl ise, yabancilara kars: olan miicadelenin koriiklenmesi anlam na
gelmektedir., Oysa, o sirada Lozan’da, yabancilarla goriismeler siir-
diiriilmektedir, Iste, Atatiirk, belirtilen bu i¢ ve dis kosullar1 goz-
5niinde bulundurarak ihtiyath davranmayr uygun gormiis ve so-

17) T.Z. Tunaya, Tiirkiye'de Siyasi Partiler, Istanbul 1952, 580.
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mut isci istekleri karsisinda, simdilik susma gereksinimini duymus-
tur’®,

3. Cumbhuriyetin ilAnindan devletgilige gecise kadar izlenen ca-
hisma politikas:.

81. Cumhuriyetin ilAnindan sonra, calisma yasaming iliskin
olarak cikarilan ilk yasa, 2.1.1924 giin ve 394 sayih Hafta Tatili Hak-
kinda Kanun olmustur. S6z konusu yasa, “on bin veya on binden
fazla niifusu havi sehirlerde alelimum fabrika, imalathane, tezgih,
diikkdn, magaza, yazihane, ticarethane, smai ve ticari bilimum
miiessesat ve tevabiinin haftada bir giin tatili faaliyet etmeleri” zo-
runlugunu getirmis (m. 1) ve “resmi devairle umumi, hususi, ticari
ve smnai herhangi bir miiessesede miistahdemini ve ameleyi haftada
al giinden fazla ¢alistrma”y1 yasaklamigtir (m. 2).

8.2. Atatiirk donemindeki genel bir is yasasi ¢ikarma girisim-
lerinin baglangici, 1921 yilina kadar uzanmaktadir. Buna karsilik,
s6z konusu girisimler, ancak 1924 yihinda TBMM.’ne ulagabilmistir.
Bu da, “Sark Simendiferleri” iscileri grevinin yarattigy tepkiler so-
nucunda gerceklesmistir'®.

82.1. Atatirk doneminin baslangic yillarinda, genel nitelik-
teki bir is yasasmin ¢ikarilmasi diigiincesi, 6nemli bir yer tutmus-
tur. Netekim, 5.9.1923 giinii TBMM.’nde okunan Birinci Fethi Ok-
yar Hiikiimeti’nin (Icra Vekilleri Heyeti'nin) Programi’nda, “...Ame-
lenin hukuk ve vezaifine dair bir mesai kanunu ldyihasi ihzar edil-
mekte olup yakinda Heyeti Celilenize takdim olunacaktir...” anla-
tmma yer verilmis ve 27.11.1924 giinii TBMM.’nde okunan Ikinci
Fethi Okyar Hiikiimeti'nin Programinda da “...Derdesti miiza-
kere bulunan mesai kanununun bir an evvel intacim Meclisi Aliniz-
den rica etmekteyiz...” denilmigtir®®,

18) Timur, 87. _

19) M. Giilmez, “Cumhuriyet’in Birinci Is Yasasi Tasarisi”, Yargi-
tay Dergisi - Atatiirk Armagam III, 1-2 (Ocak - Nisan 1981),
177; S. Ilkin, Devletcilik Déneminin ik Yillarinda Isci Sorununa
Yaklagim ve 1932 Is Kanunu Tasarisi, (Teksir), 1.

20) Bak. Calisma Bakanhg, 50 Yilda Calisma Hayatimiz, Ankara
1973, 23. : '
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32.2. 1924 tarihli Is Kanunu Tasarsi Ticaret Bakanhg: ta-
rafindan hazirlanmistir, Ilk bicimiyle, 120 maddeden ibarettir, Daha
sonra, Meclis Ticaret Komisyonu'nda, degistirmelerle karsilasarak
90 maddeye inmigtir®,

Yasalagmasmi kolaylastiric: degisikliklere ve TBMM.nce bir-
den ¢ok defa ele alinmig olmaya karsihk, mevcut tasarmin yasalas-
mas: gerceklesememigtir. Her goriismeden sonra tasarinin, diger bir
komisyon tarafindan incelenmesi istenmistir. Alti komisyondan ge-
cen soz konusu tasar; metinde imld hatalarinin oldugu, c¢ogunlu-
gun saglanmadig ve ilgili bakanlarin bulunmadig: gibi nedenlerle
goriigiilememistir. Tasar1 Meclise geldiginde ise, biitiinliigiiniin bo-
zuldugu ileri siirtilmiistiir,. Bunun iizerine, s6z konusu tasari, 10.6.
1926’da Bagbakanlik tarafindan, “tekrar tetkike lizum goriildiizii”
gerekeesiyle geri alimistir®?,

3238. Tasar;; sanayi, tagimacilik, ticaret, insaat, madencilik
ve esnaf isleri gibi baz ig alanlarma uygulanmak iizere getirilmis-
tir, Buna gore, tarim igleri ile aym ev iginde yapilan isler, uygula-
ma alanmin disginda birakilmistar.

1924 tarihli Tasar’nin getirdigi hiikiimlere topluca bakilacak
olunursa; is siiresi, haftada 60 ve giinde de 10 saat olarak belirlen-
mistir. Enaz calisma yasi olarak, 12 yas kabul edilmistir. Gece do-
neminde, 16 yagimi bitirmemis gencler ile kadmlarm calistirilmas
yasaklanmstir. Lohusa ve gebe kadmlar icin, 10 haftahk bir dinlen-
me siiresi kabul edilmistir. Tasar1, ¢irakhik iliskisini de diizenlemek-
te ve cirakhik sézlesmesini tanimladiktan sonra, bunun, adi yazili
bicime bagli olmasm 6ngérmektedir, Daha sonra, séz konusu ta-
sari, “ferdi is mukavelesi” ve “miisterek is mukavelesi” olmak iizere,
iki tiir is sozlesmesini diizenlemistir. Tasarmin son béliimii ise, ig-
yerlerinde is giivenliginin saglanmasi ve denetimi ile cezalandirilan
baz1 eylemlere iliskin hiikiimlere ayrilmustir?s,

3.3. Genel bir is yasas: girisimleri siirerken, is mevzuatma ilis-
kin genel birer yasa olarak, 1926 yilnda Medeni Kanun ile Borclar
Kanunu yiiriirliige girmistir.

21) Bak. Agaoglu/Hiidaioglu, 117-136; Giilmez, 179; Saymen, 54-55.
22) Bak. Giilmez, 182 vd.; llkin, 1.
23) Bak. Agaoglu/Hiidaioglu, 120-130; Giilmez, 182 vd.
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3.8.1. Bunlardan Borclar Kanunu, 813-354. maddelerini hiz-
met sozlesmesine ayirmigtir. Borglar Kanunu’nun séz konusu hii-
kiimlerine topluca bakilacak olunursa; once hizmet sozlesmesinin
bir tanimi yapilmakta ve sonra da, bunun kurulmasi, dogurdugu so-
nuclar ve sona ermesiyle ilgili hiikiimiere yer verilmektedir. Bu
arada, cirakhk sézlesmesine iliskin hiikiimler (BK. m. 313/ I11, 318,
330, 342/11) getirilerek, giraklarm da korunmasma cahgilmigtir,

Borclar Kanunuw'nun hizmet sézlesmesine iliskin anilan hiikiim-
leri, liberal bir goriiniimdedir. Giinkii, Borclar Kanunu, bireyci
ve liberal bir esastan kalkarak borc iligkilerini diizenlemis; ancak,
ver yer sosyal goriisleri de yansitabilmistir®*. Ayrica, “Mecelle hu-
kukunun ... mantigmda eski devirlerden siiriip gelen bir kolelik
ruhu ve ananesi” sezilirken?’, Cumhuriyet déneminde getirilen Borg-
lar Kanunu, hizmet sézlesmesini ayrmtih ve sistemli bir diizenle-
meye kavusturmustur®.

3.3.2. Diger bir genel yasa olarak Medeni Kanun; diiriistlik
kuraly, ehiiyet, kisilik, kisilik haklar1 ve vesayet gibi onemli bazi
konular1 diizenlemistir. Bunlar, is hukuku icin de, uygulama alani
_bulabilen hiikiimlerdir®".

34. Bu donemde toplu is iliskilerinin yeterince gelisemedigi
goriilmektedir. Bunun nedenleri ise, iktisadi ve hukuki nedenler ol-
mak iizere, iki ana grup icinde toplanabilir.

3.41. Iktisadi nedenleri ele alacak olursak; iilkemizde sanayi-
lesme, o donem icin olduke¢a yenidir. Yeni kurulan Cumhuriyet, Os-
manh Imparatorlugu’nun tarmsal kesimin énemli 6lgiide agir bas-
tig iktisadi yapisi iizerine kurulmustur. Sanayi kesimi ise, iiretim
teknigi acisindan ilkel olan kiigiik birimlerden olusmaktadir. Nete-
kim, 1923 yilinda milli birka¢ fabrika disinda, hicbir sanayi koluna

24) Tuncomag, Tirk Is Hukuku I, 35-36. Ayrica bak. K. Oguzman,
“Tiirkiye’de Cumbhuriyet Devrinde Is Hukukunun Geligmesi”,
Cumbhuriyet - Déneminde Hukuk, Istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesinin Cumhuriyetin 50. Yildoniimii I¢in Armagani, Istan-
bul 1973, 404.

25) A.F. Basgil, Tiirk Isci Hukukuna Gris, Ankara 1936, 5.

26) Tungomag, Tiirk Is Hukuku I, 36.

27) Tuncomag, Turk Is Hukuku I, 52.
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rastlaniimamaktadir, 1927 yilinda yapilan sanayi saymma gore de,
Tiirkiye'de mevcut 65.245 isletmede, 256.855 kisi calismaktadir ve bu
isletmelerin % 35.74ii tek kisilik, % 35.76's1 da 2 ve 8 kisilik is-
letmelerdir®®,

Sanayilesmenin béylesine geri oldugu bir dénemde ise, cahisma
yasammna iliskin diizenlemelerden ve de ozellikle toplu is iligkile-
rinden, 6nemli bir gelisme beklemek yerinde olmaz. Ciinkii, mo-
dern is hukukunun gelismesi ve mevcut bir calisma politikasmda
onemli ilerlemelerin saglanabilmesi, herhangi bir iilkedeki sanayi-
lesmenin durumuna bagh olmaktadir®.

3.4.2. Toplu ig iligkilerinin bu dénemde gelismesini 6nleyen
hukuki nedenleri ele alacak olursak; oénce birtakim yasalar, sendi-
kalarm ortaya cikmasmi engellemistir. Netekim, ilkin 1909 tarihli
Tatili Esgal Kanunu, kamu hizmeti géren kurumlarda calisan isci-
lerin sendika ve grev hakkmi ortadan kaldimistir. Kamu hizmeti
gormeyen kurumlarda calisan isciler ise, kendilerine iliskin ozel bir
yasa bulunmadigindan, genel hiikiimlere, yani 1909 tarihli Cemi-
yetler Kanunu'na ve Medeni Kanun’a bagh bulunuyorlardi. Bunlar-
dan Medeni Kanun, dernek kurulmas: konusunda liberal hiikiimler
icermektedir®®. 1909 tarihli Cemiyetler Kanunu'nda yapilan degisik-
likler ise, Cumhuriyet’in cesitli siyasal ve toplumsal nedenlerinin
zorunlu kilmasivla, derneklerin siki bir hiikiimet denetimi altina alin-
masi geregini karsilamistir®. Ayrica, Dogu illerimizdeki ayaklan-
ma nedeniyle cikarilan Takrir-i Siikéin Kanunu, sendika ve dernek
kurmay: giiclestirmis, adetd olanaksiz duruma getirmistir®®>. Oysa,

28) DIE, 151; C. Talas, “Cumhuriyet Déneminde Sosyal Politika',
Cumbhuriyet’in 50 nci Yilinda Tiirkiye’de Sanayilesme ve Sorun-
lar1 Semineri, Ankara 1975, 838-839.

29) Bak. Tungomag, Tiirk Is Hukuku I, 40-41.

30) Saymen, 156-157.

31) Ayrintili bilgi icin bak. E. Ozsunay, Medeni Hukukumuzda Tiizel
Kisiler, Istanbul 1978, 19-20.

32) M.U. Aksoy, ‘‘Tiirkiye'de Sanayilesmenin Kollektif Is Iligkileri-
ne Etkisi’, Cumhuriyetin 50 nci Yilinda Tiirkiyede Sanayilesme
ve Sorunlari Semineri, Ankara 1975, 884; Celik, 257; N. Ekin,
Endiistri Iliskileri, Istanbul 1976, 231; Z. Saka, Uygulamada Sen-
dikalar Hukuku, Adana 1979, 8.
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o sirada 1924 Anayasasrnin 70 ve 79. maddeleri, toplanma ve der-
nek kurma hakkmi tanimaktaydi®®.

Toplu is iligkileri agismdan bir diger 6nemli hukuki diizenleme,
1926 yihnda getirilen Borclar Kanunu'nun 316 ve 317. maddeleri
olmustur. Gergekten, Borclar Kanunu’nun 316 ve 3817. maddeleri,
cok kisa da olsa, toplu ig sozlesmesini “umumi mukavele” adi al-
tinda diizenlemistir. Buna gore, “is sahibi kimselerin veya cemi-
yetlerinin, iscilerle veya cemiyetleriyle yaptiklari mukavelede hiz-
mete miiteallik hiikiimler vazolunabilir” (BK. m. 316/I).

Borglar Kanunu'nun, toplu is sozlesmesine iligkin soz konusu
hiikiimleri, o donemde onemli bir uygulama alami bulamamstir.
Bunun nedeni, soz konusu dénemde grev ve lokavt hakk: ile sen-
dika ozgiirliigiiniin taninmamis olmasidir®,

4. Devletgilige gecisten Atatiirk'iin oliimiine kadar izlenen ca-
lisma politikas.

4.1. 1927 yilinda, ozel sanayi ve maden isletmelerine genis ol-
clide ayricaliklar taniyan Tesvik-i Sanayi Kanunu cikarimistir. An-
cak, 1929 yilina kadarki uygulama, giicsiiz bir 6zel sektoriin 6zen-
dirmeyle kalkinamayacagi gerce@ini gostermistir. Gercekten, 1930
lara kadar hizh bir gelismenin gerceklesmedigi goriilmiistiir®®. Ne-
tekim, Atatiirk de, s6z konusu duruma iliskin olarak, “...memleket
bastan nihayete kadar harabezardir. Heryerde baykuslar G&tiiyor.
Milletin yolu yok, serveti yok, hicbirseyi yok. Biitiin millet acina-
cak bir fakrii sefalet icindedir...”* biciminde duygularmi dile ge-
tirmistir.

Bu konuda, 1929 Diinya Buhrani’min ve 1928°'de Osmanh borg-
Jarmm 6denmesinin de, gelismeyi biiyiik olciide etkiledigi belirtil-
melidir. Iste, bu ic ve dis kosullar; iilkemizde kalkmmanin devlet

33) Bak. S. Tanilli Tiirk Anayasalar1 ve Ilgili Mevzuat, Istanbul
1980, 46-47.

34) T. Esener, It Hukuku, Ankara 1978, 388-389; S. Reisoglu, Toplu
Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu Serhi, Ankara 1975, 15;
K. Tuncemag, Is Hukuku II, Vize 1980, 5. Ayrica bak. Aksoy,
883. :

35) Ekin, 233.

36) Atatiirkiin Soylev ve Demegleri II, Ankara 1961, 122.



oy

Atatiirk Déneminin Calisma Politikast : ‘ 141

sermayesine dayandirilmasimi ve ekonominin etkin bir bicimde plan-
Janmasini zorunlu kilmistir®”. Bunun sonucunda ise, devletgilik ilke-
si ortaya ¢ikmustir. Netekim, ekonomik kalkinma, Tiirkiye Iktisat
Kongresi'nde tiiccar ve sanayiciye ve ilk Cumhuriyet hiikiimetleri-
nin programlarinda da, daha ¢ok ozel kesimin girisimlerine birakil-
migken; Atatiirk, 1930 yilindan itibaren, hiikiimet programlarmi
devletcilik ilkesi lizerine oturtmustur®:,

Atatiirk’iin devletgilik ilkesiyle neyi anlatmak istedigi, acik bir
bicimde, onun 1936’da yaymmlanan II. Sanayi Planr’nin ©nsoziine
yazdigr su sozlerde yatmaktadir: “Devletciligin bizce manasi su-
dur : Fertlerin hususi tesebbiislerini ve faaliyetlerini esas tutmak,
fakat biiyiik bir milletin biitiin ihtiyaclarmi ve bircok seylerin ya-
pilmadigin1 gozoniinde tutarak, memleketin iktisadiyatini devletin
eline almak”®, :

42. Atatiirk’iin devletcilik ilkesini temel alarak iilke ekono-
misini devlet-denetimi altmma sokmasi, hukuki acidan, sosyal hukuk
sistemine dayali bir milli calisma politikasmin izlenmesini getirmig-
tir. Ciinkii, toplumsal iliskilerde sosyal hukuk, devletcilik ilkesinin
hukuk dilindeki anlatimindan bagka birsey olmamaktadir®®. .

Devletciligin temel alindigi 1930°lardan sonraki Atatiirk done-
minin ¢alisma politikasi, esas olarak, iki amacin gergeklestirilmesini
hedeflemektedir. S6z konusu amaglardan biri, sosyal adaletin sag-
Janmasi ve digeri de, milll birligin giiclendirilmesidir. Iste, devlet
de; oOzel girisimciligi gozard: etmeksizin, belirtilen bu iki temel
amaci gerceklestirmek iizere, kamu hukuku araclarini, calisanlarm
korunmasma ve giderek, milli yasamm uyum icinde siirdiiriilmesine
seferber edecektir,

4.21. Devletcilik ilkesi, milli yasgamin devlet gozetim ve de-

" netimine baglanmasma iligkin olarak, toplumsal giicler arasinda siki

bir baghlig: ve uyumu kurmay: amaclamaktadir*,

37) DIE., 152-153; Ekin, 233.

38) M.A. Aysan, 100. Dogum Yildoéniimiinde Atatiirk’'iin Ekonomi Po-
litikasi, Istanbul 1980, 77.

39) Aysan, 4. Ayrica bak. H. Derin, Tiirkiye'de Devletcilik, Istanbul
1940, 3.

40) Basgil, 15.

41) Basgil, 12.
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S6z konusu baglihgin gerceklestirilebilmesi de, devletin faali-
yetlerinde, temelinde esitlik esasi yatan denklestirici adaleti goz-
oniinde bulundurmasma bagl kalmaktadir. Bu ise, iktisadi ve top-
lumsal farkliliklari denklestirme amaciyla, her bireyin devlet oniin-
de esit bir degere sahip olmasi ve gereksinim duydugu korumay: bul-
masmi zoruniu kilmaktadir. Degisik bir soyleyisle, milli ekonominin
giiclendirilmesi icin gerekli korumay: goren girisimci ve sermaye-
darlar karsisinda, isciler de, devletten gerekli ilgi ve korumay: iste-
mek hakkina sahiptir. Bu da, toplumda sosyal adaletin gerceklesme-
sini amaclayan devletcilik ilkesinin, devlet faaliyetlerinin diizenlen-
mesindeki mantiksal sonucu clmaktadir®?,

Atatiirk’iin, devletciligin sosyal devlet ve sosyal adaleti gergek-
Jestirmeyi amacladigma iliskin toplumsal diigiinceleri, agik olarak,
kendisinin su sozlerinden kaynaklanmaktadir: “...Bu acikladigimiz
mana ve telakkide devletcilik, bilhassa ictimai, ahldki ve millidir.
Milli servetin tevziinde, daha miikemmel bir adalet ve emek sarf
edenlerin daha yiiksek refahi, milli birligin muhafazasi icin sart-
tir. Bu sarti daima gézoniinde tutmak, milli birligin miimessili olan

Devletin vazifesidir...”**.

4292. Devletcilik ilkesine dayali olarak yiiriitillen ¢alisma po-
Jitikasmmn diger bir amaci da, milli birlik ve biitiinliigiin giiclendiril-
mesi olmustur. Nitekim, Atatiirk’e ait hemen yukardaki sozlerde de,
sosyal adalet ve refahm, milll birligin korunmas: icin zorunlu oldu-
gu belirtilmektedir.

Sosyal hukuk sisteminin, toplum sorununa miilet temelinden
kalkarak adalet kavramm milli biitiinliik diisiincesine bagladig1 go-
riigii, devletcilige dayali calisma politikasma egemen olmustur.
Buna gére, “...bu sistem ne fertci hukukun (Atomisme) ne, ne de
sosyalizm’in (Antagonisme) ne diismeksizin bir millet efradini bir
aile gibi iste ve menfaatte birlestirme ve biitiin miinasebet ve men-
faatlerin tanziminde ulusal tesaniidii- esas almaktadir. - Sosyal hukuk
sistemi ferdi, fert¢i hukuk gibi cemiyet disnda yahut sosyalist hu-

42) Basgil, 13.

43) A. Izveren, '‘Atatiirk'iin Sosyal Dehasi ve Bundan Olusan Cum-
huriyetin Sosyal Hukuk Felsefesi’, Calisma Bakanligi, 50 Yilda
Caligma Hayatimiz, Ankara 1973, 5. Ayrica bak. Talas, 845-846.
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kuk gibi bir smf icinde degil; wk, dili, tarihi, duygusu, siyasi ve
ekonomik menfaatleriyle ayr: bir realite ve bir varhk olarak yasa-
yan millet cemiyeti i¢inde ve bu cemiyetin bir uzvu olarak almak-
tadir. Devieti de sosyal tesaniidiin mihveri ve suurlu merkezi al-
makta ve onu hayat miicadelesinde seyirci degil faal ve nazim yap-
maktadir...”*, '

Atatiirk’in  devletcilik donemindeki caligma politikasmi belir-
ten ogretideki bu goriigler, Atatiirk’iin s6z konusu donemde izledi-
gi diisiince ve eylemlere biiyiik lciide uygun diismektedir. Gergek-
ten, Atatiirk’iin Tiirk toplumuna iliskin goriislerinde dayandig: temel
bir diisiince bulunmaktadir. Bu da, Tiirkiye'de cikarlar1 catigan si-
piflarm bulunmadig ve kalkmmanin biitiin toplumsal giiclerin ya-
rarma gerceklesmesi geregidir. Netekim, Tiirkiye iktisat Kongresi'ni
acis konusmasmda Atatiirk, bu goriistini soyle dile getirmistir :
“ Bizim halkimzin menfaatleri yekdigerinden ayrihr smifiar ha-
linde degil; bil’dkis mevcudiyetleri ve muhassala-i mesaisi yekdigeri-
ne lazim olan simiflardan ibarettir...”*.

Atatiirk’iin, toplumsal giicleri smif olarak ayirmak yerine on-
lari milli birlik ve biitiinliik icinde birlestirmeye iliskin diisiincesi,
onun su sozlerinde yeralmaktadir : “...Halkimizi gozden gecire-
lim ... Kac milyonerimiz var? Hic. Binaenaleyh biraz paras: olan-
Jara da diisman olacak degiliz... Scnra amele gelir ... Mevcut ame-
Jemizin miktar1 yirmi bini ge¢mez. Halbuki memleket taali eylemek
icin cok fabrikalara muhtaciz. Bunun icin de amele ldzimdir. Bina-
enaleyh tarlada calsan ciftciden farkh olmayan ameleyi de hima-
ve ve siyanet etmek icab eder ... Binaenaleyh muhtelif meslekler
erbabimin menfaatleri yekdigerine memzug oldugundan, onlari sinif-
lara ayirmak imkini yoktur ve heyeti umumiyesi halktan ibaret-
Hp e

Atatiirk, diger bir soylevinde de, mili birligin giiclendirilmesine
yonelik calisma politikasmi, soyle vurgulamustir : “...Biz memleket
halki fertlerinin ve muhtelif smif mensuplarinn birbirlerine yardim-
larmi, aym kiymet ve mahiyette goriiriiz; hepsinin menfaatlerinin

44) Basgil, 15.
45) Okgiin, 255.
46) Atatiirk'iin Soéylev ve Demegleri II, 97.
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aym derecede ve aym egitseverlik hissile teminine gahismak isteriz.
Bu tarz, milletin umumi refahi, devlet biinyesinin kuvvetlenmesi
icin, daha uygun oldugu kanaatindeyiz...”*".

4.3. Atatiirk’iin devletgilik ilkesine dayali olarak 1930’lardan
itibaren yturiittigii calisma politikasi, sosyal nitelikteki birtakim
yasalarm ¢ikarilmas: sonucunu dogurmustur. Calisma yasamina ilis-
kin bu donemdeki yasama faaliyetleri, esas olarak, iki ana grup
iginde toplanabilir. Gercekten, s6z konusu yasama faaliyetleri, bir-
yandan caligma yasamun ilgilendiren tek tek yasalarin ¢ikarilma-
s ve diger yandan da, iscilerin ¢cogunlugunun yararlanabilecegi ge-
nel nitelikteki bir is vasasmm olusturulmasini icermektedir.

431. Cahsma yasamin ilgilendiren ve tek tek cikarilan ya-
salarin baginda, kronolojik olarak, 24.4.1930 giin ve 1593 sayili Umu-
mi Hifzissthha Kanunu gelmektedir. S6z konusu yasanin 173-180.
maddeleri, “Isciler hifzissthhasi”na ayrilmigtir. Bunlar iginde, “on
iki yagindan asag biitiin cocuklarm fabrika ve imaldthane gibi her
tiirlii san’at miiesseselerile maden islerinde amele ve cirak olarak
istihdami”n:1 yasaklayan m. 173/1 hiikmii, ayr1 bir 6nem tasgimakta-
dir. Diger ilgili hiikiimlere gelince; bumlar, esas olarak, cocuk ve
geng isciler ile gebe kadin iscilerin is giivenligine iligkin hikiim-
lerdir. Umumi Hifzissthha Kanunu’'nun miidahaleci niteligini goste-
ren diger bir nokta da, onun kendisine aykirlhk durumunda, isve-
renleri ozgiirliigii baglayic1 ceza tehdidi altinda tutmasidir (m. 282).

ikinci olarak, 11.6.1932 giin ve 2007 sayih Tiirkiye’de Tiirk Va-
tandaslarma Tahsis Edilen San’at ve Hizmetler Hakkinda Kanun'un
cikarildigmi gérmekteyiz. S6z konusu yasanin 1. maddesi, yabancilar
tarafindan yapilmas: yasaklanan isleri tek tek saymis ve aym yasa-
nm 5. maddesi de, kendilerine yasaklanan igleri yayim tarihinde
yapmakta olan yabancilarm, 1 yil icinde bu islerini terketmelerini
ongormiigtiir. ,

Ucgiincii olarak, 27.5.1935 giin ve 2739 sayili Ulusal Bayram ve
Genel Tatiller Hakkinda Kanun cikarilmistir. S6z konusu yasanin
1. maddesi, milli bayram olarak, yalmiz Cumhuriyetin ilin edildigi
29 Ekim giiniinii ongormiis ve ayni yasanmn 2. maddesi de, genel
tatil giinlerini tek tek gostermistir.

47) 1izveren, 6.



Atatiirk Déneminin Calisma Politikast : : 145

Son olarak da, 17.6.1938 giin ve 3457 sayilh Smai Miiesseselerde
ve Maden Ocaklarinda Mesleki Kurslar A¢ilmasing Dair Kanun’u
gormekteyiz. Soz konusu yasanm kabuliiyle, igyerlerinde mesleki egi-
timi diizenleyen ilk yasa, iilkemizde yiiriirliige girmis bulunmak-
tadir. Yasa; biirolarda calisan memurlar gozoniinde bulundurulmak-
sizin miistahdem ve isci sayisi 100°den fazla olan maden ocaklar
ile Tesvik-i Sanayi Kanunu'nda tanimlanmis smail kuruluslarda, ci-
rak - kalfa ve ustalarin mesleki bilgilerini arttiracak kurslarmm acil-
masmi ongormektedir (m. 1/I). Acilacak kurslardaki ogretim, is
saatleri disinda ve haftada en cok 6 saat olacaktir. Kursa devam
edenler, kurs sonunda smavdan gegirilecek ve bu smavda basar
gosteremeyenler, o kurulusta calismalarini siirdiiriirlerse, sonraki kurs-
lara devam etmek zorunda kalacaklardir (m. 3). Diger yandan, soz
konusu yasa, mesleki egitimin zorunlulugunu saglamak tizere, isci
ve igverenlere birtakim yaptirnmlarm uygulanmasmi olanakl kilmak-
tadir. Gergekten, oziirsiiz olarak kursa gelmeyenlerin her gelmedik-
leri giin icin iicretlerinin yarismi gecmeyecek kadar olan bir boli-
mii kesilecek ve 1 ay icinde 5 kez kursa gelmeyenlerin, islerine son
verilecektir (m. 6/I). Kurs a¢makla yiikiimlii olup da, agmayan ku-
ruluslar da, para cezasi ve kapatma gibi cezal yaptinmlarla karsi-
Jasacaktir (m. 7)*.

4.32. Devletcilik ilkesine uygun bir calisma yasaminin kurul-
masi zorunlugu, Atatiirk’ii genel bir is yasasmin cikarilmasi diisiin-
cesine ulagtirmistir. Netekim, Atatiirk; TBMM, III. Devre 3. Top-
lant1 Yili'm1 acis konusmasinda, 1929-1930 yillar1 arasinda cikarila-
cak yasalar icine Is Kanunu'nu da katmis bulunmaktadir®*. Buna
uygun olarak, 2.10.1980 giiniit TBMM. nde okunan Dérdiincii inonii
Hiikiimeti’nin Programi’nda (RG. 2/10/1930, No. 1636), “...Milli
iktisadin diger sahalarda, maliim olan programimiza yeni bir sey
ilive edecek degiliz. Yalmz Is Kanunu ve iscilerin vaziyetlerinin
islaht ile bilhassa mesgll olacagimizi kaydetmek isteriz...” anlati-
mima yer verilmis ve 9.5.1931 giini TBMM.’nde okunan Besinci
Inénii Hiikiimeti’nin Programr'nda da (RG. 10/5/1931, No. 1792),

48) Yasanin uygulamadaki basarisizlik nedenleri icin bak. 0. Tuna,
Tiirkiye'de Mesleki ve Teknik Egitim, Ankara 1973, 70 vd.

49) Bak. K. Oztiirk, Cumhurbagkanlarinin TBMM.'ni Acis Nutukla-
r1, Istanbul 1969, 214.

H. F. Mecmuast — 10
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“...Memleket iktisadiyatinda ig hayatni tanzim eden Kanun LAyi-
has1 hazirdir...” denilerek, genel nitelikteki bir is yasas1 geregi tize-
rinde durulmustur. Buna uygun olarak, 10.5.1931’de toplanan Uciin-
cii Biiyiik Kongre’nin kabul ettigi CHF. Nizamnamesi ve Progra-
mi'nda_ “...Milliyetci Tiirk amelesi ve iscilerinin hayat ve haklari-
n1 ve menfaatlerini géz oniinde tutacagiz. Sdy ile sermaye arasinda
ahenk tesisi ve bir is kanunu ile ihtiyaca kéfi hiikiimlerin vazi, Fir-
kanin miihim isleri arasinda goriiliir...”*® denilmistir,

433. 1929 yihnda hazirlanan 36 maddelik yeni bir is yasasi
tasaris;, Devlet Stirasi (Danistay) tarafindan 58 maddelik bir tasar
durumuna getirilmistir. Ancak, bu genisletmeye ragmen, genel ni-
telikteki bir is yasasmda bulunmasi gereken temel bazi konular, s6z
konusu tasarnida yeralmamigtir®.

Daha sonra, 1932 tarihli Is Kanunu Tasarisi hazirlanmaigtir®
So6z konusu tasarinin ana ilkeleri, Uluslararasi Calisma Orgiitii’niin
16. Konferansinda Tiirkiye gozlemcisi tarafindan, delegelere dagi-
tilmis ve konferansta fransiz hiikiimeti temsilcisi, Tiirk Is Kanunu Ta-
saris’nin, modern is yasalari incelenerek ve Uluslararast Calisma
Orgiitii'niin ilke ve onerilerine uygun bicimde hazirlandigima degi-
nerek, Tiirk hiikiimetini kutlamistir®®. Ancak, 1932 tarihli Is Kanunu
Tasarisi, TBMM.ne 14.31932de verilmis ve hemen ilgili komis-
yonlara gonderilmis®® olmasmna ragmen, yasalasma olanagmi bula-
mamigtir.

Anilan tasarmim icerigine gelince; s6z konusu tasari, once hiz-
met sozlesmesi, isin diizenlenmesi ve is kazasi sigortasma iligkin
hiikiimleri kapsamakta ve sonra da is aracihigi, mesleki birlikler ve
toplu is uyusmazliklarina iliskin diizenlemeler getirmektedir., Tasa-
rinm son béliimii ise, calisma yasamimin denetimine ve cezai hiikkm-
lere ayrilmis bulunmaktadir. Séz konusu tasarmm toplu is iligkileri
bakimmdan 6nemli olan yani, “ayni sanati veya birbirine benzeyen

50) 1. Tekeli/S. ilkin, 1929 Diinya Buhraninda Tiirkiye'nin Iktisadi
Politika Arayiglari, Ankara 1977, 678.

51) Bak. Ilkin, 2.

52) Ayrintili bilgi icin bak. Ilkin, 11 vd.

53) 1lkin, 28-29.

54) Ilkin, 29.
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veya birbirile bagh olan sanatlar1 icra ederek muayyen mahsuller
yetistirmege ugrasan sahislar’in mesleki birlik olugturabilmeleri
(m, 140) ve is kavgasma iligkin olarak da, isciler ile igverenlerin
ortak cikarlarmi korumak icin aralarmda uyusarak ve yasal hiikiim-
lere uyarak “birlikte hareket etmek” hakkma sahip olmalaridir
(m. 148). Ancak, “iicretlerin artirlmasina veya indirilmesine mii-
manaat veyahut is ve sanayi hiirriyetine tecaviiz maksadile cebir ve
tehdit yolile veyahut fiili vasita ve sahte bahanelerle grevi viicude
getirmek veya grevin devamma sebep olmak yasaktir” (m. 149).

434. Genel nitelikteki bir is yasasma olan gereksinim, 1934
yilinda yeni bir tasarmm hazirlanmasi zorunlugunu dogurmustur.
Soz konusu tasari, 1936 yilinda yasalasmis ve 3008 sayih is Kanunu
ad: altinda 1937 yilinda yiiriirliige girmistir.

3008 sayilh Is Kanunuwnun onemli bir ozelligi, gerek bireysel
ve gerekse toplu nitelikteki is iligkilerine sosyal acidan yaklasmis ol-
masidir. Bunun nedeni de, 1680’lardan itibaren gelistirilen devlet-
cilik ilkesinin, 3008 sayilh Is Kanunu'nda somut bicimde gercekles-
tirilmis bulunmasidir, Gercekten, artik devlet, is iliskilerine ve de
ozellikle toplu nitelikteki is iligkilerine olabildigince karismakta ve
isci yararma onemli diizenlemeler getirmektedir®,

3008 sayih Is Kanunu’nun ikinci bir dzelligi de; séz konusu' ya-
sanin, caligma yasamina iligkin sorunlara genel esaslar getirip, énem-
i konulardaki ayrmtili hiikiimleri, cikarilacak ozel yasa - tiizitk ve
yonetmeliklere birakmis olmasidir®.

3008 sayih Is Kanunu'na iliskin olarak belirtilebilecek diger bir
konu da, s6z konusu yasanin kapsammin dar tutulmus ve beden is-
cilerinden bir boliimi ile fikir iscilerinin tamammm kapsam dismn-
da birakilmis olmasidir®”. Gergekten, 3008 sayih Is K. m. 2/bent
A’ya gore, “Bu kanun, mahiyeti itibarile yolunda isleyebilmesi i¢in
giinde en az on isci calistirmag: icab ettiren isyerlerine ve buralar-
da calisan iscilerle bunlarin igverenlerine tatbik olunur”. Ayrica,

55) Bak. K. Tuncomag, ‘Tiirkiye'de Is Hukuku Mevzuatinin Gelis-
mesi', Sosyal Siyaset Konferanslari, XXV. Kitap, Istanbul 1974, 9.

56) Tungomag, ‘Tiirkiye'de Is Hukuku Mevzuatmin Gelismesi”’, 5.

57) Tungomag, “Tiirkiye'de Is Hukuku Mevzuatimin Gelismesi’’, 9.
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ayni yasa m. 1/I’e gore de, “bedenen veyahut bedenen ve fikren
calisan kimse”ye isci denecektir. Buna gore, sdz konusu yasanmn
uygulanabilmesi icin, once enaz 10 kisinin calistipr bir igyerinin ve
sonra da bu kisilerin, bedenen veyahut bedenen ve fikren calisma-
Jar1 gerekmektedir. 1938 yilinda ise, enaz 10 kisinin caligtif1 igyer-
lerinin toplam sayisi, 5.358’i bulmakta ve bu isyerlerinde cahisan isci
sayisi da, 210.000 - 250.000 arasinda degismektedir™.

Devletcilik dénemine egemen olan diisiince, daha once de be-
lirtildigi iizere, Tiirk milletinin kaynasmis ve ayrcaliksiz bir kitle
oldugudur. Béyle bir diistince ise, sendika - toplu sozlesme ve grev
gibi birtakim sosyal haklari, toplumda farkhlagmanmn nedeni olarak
gorebilmistir®. Netekim, 3008 sayih Is Kanunu, bu goriisiin etkisin-
de kalarak, grev ve lokavti yasaklamis (m. 72); 1938 tarih ve 3512
sayill Cemiyetler Kanunu da, “smif esasmna ve adina dayanan” der-
neklerin kurulmasma olanak tanmmamistir (m. 9/bent H). Sonra,
grev ve lokavt yasagmm ardindan, toplu is uyusmazlhiklarmm zorun-
Ju tahkim yoluyla ¢oziilmesi ngoriilmiistiir( 3008 sayilh Is K. m. 77
vd). Bu anlamda, 3008 sayih Is Kanunu, “bir smf kanunu veya
smif miicadelelerini yatistirici bir kanundan ziyade milli bir ka-
nun”® olmus ve kalkinma zorunlugu karsisinda, milli ¢ikarlar her-
" geyden iistiin tutmustur.

4.4. Atatiirkiin uluslararas: alandaki calisma politikasi da; ulu-
sal caligma politikas: gibi, 1930’lardan itibaren onemli gelismelere
tanik olmustur. Netekim, Tiirkiye, 9.7.1982 giiniinde Milletler Ce-
miyeti’'ne iiye olarak, Uluslararas; Calisma Orgiiti'ne kendiliginden
katilmistir. Ancak 6rgiite iiye olmamasina ragmen Tirkiye, 1927 y1-
lindan sonra, uluslararas: calisma konferanslarma siirekli bir gozlem-
ci gondermigtir®, ' s

Uluslararasi Cahsma Orgiitii'ne iiye olmasma karsihik, Tiirkiye,
baslangicta Snemli bir etkinlik gosterememistir. Ciinki, o donemde

58) Timur, 185.

59) Aksoy, 886. Ayrica bak. Saymen, 56.

60) Saymen, 56. Ayrica 3008 sayili Is Kanunu'na iligkin olarak bak.
L. Varlik, “Tiirkiye'de Cikarilan Ilk Is Yasasi Uzerine Gériisler”,
Toplum ve Bilim, 13 (Bahar 1981), 107-134.

61) 1ilkin, 28.
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iilkemizde heniiz sendikal kuruluglar olmadig icin, uluslararas: ca-
lisma konferanslarma bir devlet temsilcisiyle katilinma zorunlugu
bulunmaktadir. Bu ise, isci -isveren ve hiikiimet temsilcilerinin olug-
turdugu orgiit - liclii yapisiyla ters diismekteydi®,

Tiirkiye, Atatiirk doneminde, Uluslararas) Galisma Orgiitii niin
olusturdugu antlasmalardan sadece bir tanesini onaylamistir. Soz
konusu antlasma, “Hernevi Maden Ocaklarmda Yeralt: Islerinde Ka-
dinlarn Calistirlmamasi Hakkinda 45 Numarali Mukavele” olup,
Tiirkiye tarafindan 9.6.1937 giin ve 3229 sayih Yasa’yla onaylanmus
bulunmaktadar.

5. Degerlendirme ve sonug.

-5.1. Simdiye kadar belirtilenler, genel bir degerlendirmeye tu-
tulacak oldugunda; Atatiick déneminde izlenen calisma politikasi-
nm, esas olarak, ayricaliksiz ve kaynagmis bir bicimde biitiin Tiirk
milletinin refahm yiikseltmeyi amacladigs goriilmektedir, Netekim,
gerek Atatiirk’iin ve gerekse kendi déneminin, isci - isveren iliski-
lerine bakis acisi; emek ile sermaye sahipleri arasindaki celiskile-
rin suf miicadelesine doniistiiriilmesi yerine, bunlarm milli cikar-
lar gevresinde birlestirilmesi diisiincesine dayanmaktadir.

5.2. Cumhuriyetin ildnindan sonra, Tiirkiye’nin ekonomik ve
sosyal yapisi, onemli degisikliklere ugramis ve buna bagl olarak,
yeni bir hukuk diizenine ulagilmaya caligilmistir, Bu acidan, Atatiirk
doneminin caligma politikast da, Cumhuriyet sonrasmdaki Tiirkiye’-
nin sosyo - ekonomik gelismeleriyle baglantih olarak ilerleme goste-
rebilmis ve iilkedeki mevcut sanayilesmenin durumuna bagh kal-
muistir,

5.3. Atatiirk doneminin calisma yasamna getirmis oldugu hu-
kuki diizenlemeler, Tiirk Hukuk Devrimi'nin ayrilmaz birer parca-
st olup, onun 6zelliklerini tasimaktadir. Bu acidan, Atatiirk dénemi-
nin ¢alisma yasamna iliskin hukuki diizenlemeleri ve bu arada ozel-
likle 3008 sayih Is Kanunu, Tiirk toplumunun cagdas uygarhk diize-
yine ulastirilmasmnda, itici birer hukuki giic olmustur,

62) Calisma Bakanhgi, 50 Yilda Caligma Hayatimiz, Ankara 1973, 61.



