BAG-KUR Yasasinda Degisiklik Tasarisi

1479 sayih Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Ba-
gimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanu-
‘nu, kisa adiyla Bag-Kur Kanunu, bagimsiz calisanla-
rin sosyal guvenliklerini diizenlemekte ve séz ko-
nusu kisiler sakatlik, yashiik ve &lim tehlikelerine
karsi giivence saglama islevini yliklenmektedir. Ya-
sanin uygulamasina gegilmesiyle, uygulamada birta-
kim aksakliklar gérilmiis ve yasa glinimiizde, ba-
gimsiz calisan genis halk yidinlarinin sosyal glven-
lik gereksinmelerini karsilayamaz duruma gelmistir.

Bunun Uzerine ilgilj kuruluslar iginde, yasa de-

—gisikligi caligmalarina girisilmis ve bagimsiz caligan-

- Sigortalar Kurumu
_ Degistirilmesine,

larin sosyal giivenlik sorunlarina ¢ézim getiriimeye
calisiimistir. Son olarak da, bir “1479 Sayi Esnaf
ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal

Kanununun Bazi Maddelerinin
Bazi Maddelerinin Kaldirimasina
ve Bu Kanuna Ek ve Gecici Maddeler Eklenmesine
Dair Kanun Tasarisi”, genel gerekce ve madde ge-
rekgeleriyle, hazirlanarak Bakanlar Kurulu'na sunul-
mustur. Tasarinin dniimuzdeki giinlerde bakanlar ku-
rulundan cikacagi ve yasama organi ontine getirile-
cegi aciklanmistir.

Tasari, madde olarak, varolan yasanin lgte bi-
rinden fazlasini degistirmeyi amaclamaktadir. Kaldi
ki, degistirilmesi 6nerilen maddeler siradan maddeler
de degildir. Gercekten, degistirilmesi Onerilen mad-
deler, simdiki yasanain 4, 6-10, 16, 21, 24-26, 28-30,
33, 35, 36, 38, 39, 41, 42, 49-52, 53/1, 56, 70, 73, 74,
76, 77, 79 ve gecici 2. maddeleridir.

Genel Gerekce'den “maddeler arasindaki bazi
celiskileri ortadan kaldirmak adaletsizliklere yol a-
can bir kisim hukimleri degistirmek, ayrica kanunun
daha genis bir kapsami icermesi ve primlerin alin-
masi ile aylik baglamalarinda otomatik uygulamaya
imkan verecek bir yapiya sahip olmasi”nin, yasa
degisikligi 6nerisinde, baslica amaci olugturdugu an-
lasilmaktadir. Boylesine 6nemli bir adim Oncesinde
tasan, ilgili kuruluslar ile akademik cevrelerde tar-
tisiimamis ve Uzerinde durulamamistir. Bir anlamda
bunu olanakli kilmak ve genel bir degerlendirme
yapmak Uzere, tasarinin neleri getirmek istedigini,
asagida ana cizgileriyle belirtmeye caligacagim.

I. Orgiitlenmeye iliskin degisikiik &nerileri.

Kuruma o6rglit olarak getiriimek istenen degisik-
liklerde, Sosyal Sigortalar Kurumu’ndaki orgut bigi-
miyle uygunluk saglanmak istendigi goriimektedir.
Gercekten tasarida, Sosyal Sigortalar Kurumu'nda
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oldugu gibi, kurum genel muduru ile yardimcilarinin
bakanlar kurulu karari yerine, ortak kararnameyle
atanmalari Ongoriimektedir. Dordinclu dereceye ka-
dar olan memurlar digindakileri atama yetkisi de,
yoénetim kurulundan alinarak genel mudire veril-
mektedir.

Yonetim kurulunun daha verimli ve rahat calig-
masini sadlamak (zere, Uye sayisi 9'dan 6'ya indi-
rilmekte ve ayrica da yonetim kurulunun yetkileri
bir Olclide genisletilmektedir.

Sosyal sigortalarda birikmis fonlarin igletiime-
sinde verimlilik ilkesini saglamak Ulzere, kurumun
dogrudan kuracag! kuruluslar yoluyla fonlarini iglet-
me veya ortaklik ile kuruluglara yatinmda bulunma
olanagi getirilmek istenmektedir. :

1. Sosyal Sigorta yardimlarina iligkin

degisiklik onerileri.

1. Yasa kapsaminin yeniden duiizenlenmesi,

a. Kisiler agisindan, :

Tasarida, yasanin kigiler agisindan kapsami be-
lirlenirken, meslek kurulusuna yazili olma kosulu
kaldirilarak, kapsam genisligi saglanmak istenmistir.
Yasa kapsamina ayrica, donatma istiraki ortaklar
anonim ortaklik kurucu ortaklari ile yonetim kurulu
tyeleri de sokulmaktadir.

Diger yandan, bagimsiz ¢aliganlarin istege bagh
sigortaya devam etmeleri, oncekinden oldukca de-
gisik olarak; Bag-Kur sigortalisi niteligini tagima-
yanlar ile ev kadinlarinin, istege bagh sigortal ola-
rak, yasadan yararlanabilmeleri olanag: getirmek is-
tenmektedir. Boylelikle, ev kadinlari yaninda seyyar
satici, simitci vb. gibi 24. maddeye goére sigortali
niteligi tasimayan birtakim gruplarin, daha énce be-
lirli bir slire sigortali o!malar aranmaksizin, yasa
kapsamina alinmalari amaclanmaktadir. On-sigorta-
lihik siiresinin aranmayist, ilgili kisiler acisindan bir
kolaylik olmasina karsin, istede bagh sigorta kavra-
miyla pek bagdasmamaktadir. Cinki, iste§e bagli
sigorta, kavram olarak; belirli bir 6n-sigortalihk si-
resi sonunda, sosyal sigorta yasalari kapsamina gir-
meyen bir is veya isyerinde calismaya baglama ne-
deniyle sigorta iligkilerini yitiren sigortahlara, 6n-
ceki sigorta iligkilerini istege bagh olarak sirdiirme-
lerini saglayan bir olanaktir. Ote yandan ev kadin-
lari konusunda da, belirli bir tanim getirilmiyerek;
79. maddeye iligkin dedisikligin, istede bagh sigor-
ta dedil de, canki ev kadinlar icin getirilmig 6zel bir
madde oldudu izlenimi yaratiimaktadir.



Turkiye'’de bulunan ev kadinlan yaninda, yurt-
diginda bulunan Tiirk vatandaslarinin herhangi bir
iste caligmayan ve yanlarinda bulunan egleri de;
primlerini oturduklan Ulkenin parasiyla 6édemek ko-
suluyla, ilkemizde oturan ev kadinlari gibi, Bag-
Kur'dan istege bagll sigortali olarak yararlanabile-
ceklerdir.

Yasanin kapsaminin yatay genisletiimelere ug-
ratiimasina karsilik, bazi nitelikteki kisilerin yasa
kapsami disinda birakildigi gorilmektedir. Gergek-
ten, ayni anda iki ayn sosyal glivenlik orglti kapsa-
mi icine girmeme ilkesine bagh kalinarak, yasayla
veya yasalarin verdigi yetkiye dayanilarak kurulu
sosyal sigorta kurumlan kapsami icinde bulunanlar,
Bag-Kur disinda birakilmaktadirlar. Yasayla veya ya-
salarin verdigi yetkiye dayanilarak kurulu sosyal si-
gorta kurumlarindan sakatlik veya yasliik aylidi ile
urekli tam is gbremezlik geliri almakta olanlar ya-

“Thinda aylik veya gelir baglanmasi icin istekte bulun-
mus olanlar da (dul ve yetim ayligi veya Sosyal Si-
gortalar Kurumu’ndan gecici veya surekli kismi is
goremezlik geliri alanlar ayrik olmak lizere) yasa
kapsami diginda kalmaktadirlar. Ayrica, tasarinin ya-
salagip yururlige girecegi gline dek, dider sosyal
sigorta kurum veya sandiklarindan kendilerine sa-
kathk veya yashhk ayhg baglananlar ile s6z konu-
su kuruluglar kapsamindan ciktiktan sonra oSlimleri
nedeniyle hak sahiplerine aylik badlanmis bulunan-
lar, 1 Ekim 1972 giiniinden baslamak lizere yasa
kapsami disinda olacaklardir.

Kapsam disi birakilmaya iligkin diger bir nokta
ise, 18 yasini doldurmamis olanlarin, yasanin kap-
sami diginda birakilmak istenmesidir. Buna bagli o-
larak, 18 yasini doldurmamis olmasina karsin, Bag-
Kur’a yazilmamis bulunanlardan, tasarinin yasalasip
ylrirlige girecegi gliindeki dénem sonuna kadar 18

.yasini doldurmayanlarin sigortaliliklarina son verile-
cek; ancak, bunlarin kazandikian haklar sakli kala-
caktir. Ancak, tasarinin yasalasip yiiriirliige girecegi
giine kadar 18 yasgini doldurmayanlardan, Bag-Kur
kapsamina girmelerine karsin yazilma icin bagvur-
mayanlarin bor¢ ve ylkimliliikleri kaldinimaktadir.

Tasaridakj diger ilging bir konu ise; sigortalila-
rnin yasa kapsami disinda kalmalarini 6nlemek ama-
ciyla vergi daireleri, belediyeler, 6zel idareler ve
diger kamu kuruluslarina kuruma, igyeri acanlan bil-
dirme ylkiminin getirilmesidir.

b. Saglanan haklar acisindan.

aa. Sakathk sigortasinda.

Kaza veya meslek hastaligi sonucu sakat kalan
kisiler, tasariya gore, prim édeme siiresi kosulu a-
ranmaksizin, sakathk aylig: alabileceklerdir.

bb. Yaslilik sigortasinda. .

Yagliik ayhigindan yararlanma kosullari arasin-

da; kadin sigortalilarda yas siniri 50'ye, erkek sigor-
talilarda ise 55'e indirilmektedir. Ayrica, s6z konu-
su sigortalilarin 25 tam yil sigorta primi édemis bu-
lunmalari da aranmaktadir. Diger yandan, 50 yasini
doldurmus kadin ve 55 yagini doldurmus erkek si-
gortalilara da; 15 tam yil sigorta primi 6demis bulun-
duklarinda, kismi aylik baglanacagdi éngériilmekte-
dir.

Tasarinin yashlik sigortasina getirmek istedigi
diger bir degisiklik ise, ileri yastakilere aylik bag-
lanmasi konusundadir. Madde gerekcesinden de
anlagilacag: lizere, degisiklik hilkmi; Bag-Kur K.
gecici md. 2'deki celigkileri ve 15.5.1974 giin ve 3/4
sayili yargitay ictihadi birlestirme karariyla doruga
ulagsan uygulamadaki aksakliklar gidermek amaciyla
getirilmek istenmektedir. Gergekten, 6nerilen degi-
siklik hikmi, sayilari 35.000'i buldugu belirtilen (1)
bagimsiz calisanin uzun sireli bekleyisine son veri-
ci niteliktedir. Ustelik, s6z konusu 35.000 ilerj yas-
taki kisi; bugline dek, prim 6dedigi halde, yashhk
ayhigindan yoksun birakilmistir.

S6z konusu hiikkme gére; onceki calisma siire-
leri, 1 yil icinde meslek kuruluslari veya vergi daire-
lerince verilecek belgelerle dogrulanacaktir. Ancak,
bu belgelerin gecerli olabilmesi igin, sigortalinin
1 Nisan 1972 giinlinde bir meslek kurulusuna yazil-
mis olmasi kosulu aranmamaktadir.

cc. Olim sigortasinda.

Sigortali iken gecirdigi kaza veya meslek has-
taligi sonucu dlenlerin hak sahipleri, énerilen degi-
siklikle, prim 6deme kosulu aranmaksizin 6liim ay-
lidindan yararlanabileceklerdir.

Bag-Kur Kanunu’nun yirirlige girdigi giinden
Tasar’nin yasalasip yurirlide girecedi giine kadar
gececek siire icerisinde, Bag-Kur'a 3 yil prim édeme-
den veya is kazasi disinda dlen sigortalilarin dul ve
yetimleri de, o6lim ayh§ alabileceklerdir. Bu konu-
da, s6z konusu Kkisilerin, tasarinin yasalasip yiiriir-
lige girecedi tarihte hak sahibi niteligini tasimalan
ve kendilerinin ya da yasal temsilcilerinin kuruma
yazili olarak bagvurmalan kosullar da, ayrica aran-
maktadir.

2. Hizmetlerin birlestiriimesi.

istege baglh sigortalilar ve bu arada ev kadin-
larindan, tasarinin yasalasip yururlidge girecedi gin-
de kadin iseler 40, erkek iseler 45 yasini gegenleri;
sigortali olduklar glinden geriye dogru 10 yillik ke-
sintisiz sureyi, 1 yil icinde istekte bulunmak kosu-
luyla borclanabileceklerdir. Ancak, borglanilan stire-
nin hizmetlerin birlestiriimesinde go6zéniinde bulun-
durulabilmesi icin, borcun tamaminin, sigortali veya
hak sahiplerince édenmesi sart kogsulmaktadir.

Hizmetlerin birlestirilmesi konusunda &zel bir
borgclanma hiikmiine ise, ileri yastakilere aylik bag-
lanmasi konusunda raslanmaktadir. Gercekten, yu-
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karida belirtilen ileri yastakiler; 10 yildan daha az
hizmeti belgelediklerinde, 10 yildan az olmas! nede-
niyle belgelemiyen slireleri, Bag-Kur'a girerken seg-
tikleri gelir basamagi Uzerinden prim ddeyerek borg-
lanabileceklerdir.

Yashlik ayligina hak kazanamiyarak, kendisine
toptan 6deme yapiimis sigortalilar da; Bag-Kur'a
bagli olarak yeniden calismaya basladiklarinda, top-
tan 6deme tutarini yasal faiziyle birlikte pesin ola-
rak geri vererek, onceki sigortalilik strelerini son-
raki sigortalilik siireleriyle birlestirebileceklerdir.

3. Primlere iliskin yeni diizenleme onerisi.
Odenecek sigorta primi orani, sigortalinin bildir-

mak istenmektedir. Buna gerekce olarak da, ‘“degi-
sen hayat sartlan” ile “Bag-Kur'a getirilecek mali
kiilfeti karsilama amaci’” go6sterilmektedir. Ayhca
primlerin, sigortalinin prim borcunun bulundugu do6-
nem ayinin sonuna kadar édenmesi zorunlugu geti-
rilmektedir. Gerekce olarak, bunun dénemler ara-
sinda karigikhigin olugsmasini 6nleyecedi belirtiimek-
tedir. istege bagl sigortali olan ev kadinlar igin
prim orani ise, % 8 olarak 6n’gérUImektedir.

4. Tekdizen bir korumayi saglama cabasi.

Ulkemizde birlestirilmis tek bir sosyal giivenlik
orgltuntn bulunmayisi yanisira, degisik sosyal gu-
venlik oérgltlerinin sagladiklari sosyal sigorta vyar-
dimlari arasinda da tekdlizen bir uygulamaya ras-
lanilmamaktadir. Tasarida ise, Bag-Kur ile Sosyal
Sigortalar Kurumu’'nun sagladiklari sosyal sigorta
yardimlarinda tekdlizen bir uygulamaya ge¢cme giri-
simleri gorulmektedir. Bdylece, bagimli calisanlar
iile bagimsiz caliganlara saglanan sosyal sigorta yar-
dimlari arasinda bir kosutluk saglanmak istenmekte-
dir. S6z konusu kosutlugun belirtileri, sosyal sigor-
ta yardimlarinin niceligi yaninda bagimli calisanla-
rin sosyal sigorta uygulamasina olan yollamalarda
da gormekteyiz. ;

Gergekten, sigortalilarin hangi durumlarda c¢a-
lisma guctlinin en az lcte ikisini yitirmis sayilacagi-
nin, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’'na dayani-
larak cikarilan “Sosyal Sigorta Saglk islemleri Tii-
zUgi”ndeki temellere gore belirlenecedi o6ngoril-
mektedir. Ayrica, sakatlik durumunun belirlenmesin-
_de, raporlar lzerinde kurumca verilen karara ilgili-
lerce yapilan itiraz; Bag-Kur Yiiksek Saglik Kurulu'n-
da degil de, Sosyal Sigortalar Kurumu Yiiksek Sag-
ik Kurulu’'nda karara baglanacaktir.

Yardimlar arasindaki tekdiizen uygulama one-
risine gelince; slirekli bakima muhtac sigortalya,
gelir basamagdinin % 80’i oraninda sakathk geliri
baglanacag: 6ngdriilmektedir. Yasllik ayligindan ya-
rarlanabilme kosullari arasinda, yas siniri ve prim
odeme sliresi acisindan, Sosyal Sigortalar Kanu-
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nu'yla tekduzen bir uygulamanin getiriimesi saglan-
maktadir. Olim sigortasinda da yas siniri, 55-50'ye
indirilmektedir. Sakatlik ve yashlik ayliginin kesilme-
si konusunda, is birakma kosulu yalniz “bu kanuna
tabi iglerde calisma” kosuluyla sinirlandirilarak, tek-
dizen bir uygulamay! saglama cabasi gosterilmek-
tedir.

IH. Tasarinin genel degerlendirilmesi.

Yasa degisikligi tasarisinin, temel olarak, iki so-
nucu amacladigr goriilmektedir. Bunlardan birincisi,
yasanin kapsamini gerek yararlanack Kisiler ve ge-
rekse saglanan sosyal sigorta yardimlari agisindan
genisietmek; ikincisi ise, tekdiizen bir uygulamayi
gerceklestirme yolunda caba gostermektir.

Bir meslek kurulusuna kayith olma kosulu vya-
ninda, ileri yastakilere aylik baglanirken sigortaliny
1 Nisan 1972 tarihinde bir meslek kurulusuna yazil=
mis olma kosulunun aranmamasi; genis bir bagim-
siz calisanlar kitlesine sosyal glivenlik saglama aci-
sindan olumlu bir gelismedir. Yasakoyucunun gec-
miste kapsam digi biraktigr halk yidiniari, artik ya-
vas yavas sosyal giivenlige kavusturulmak istenmek- -
tedir.

Yasanin kapsamina getirilmek istenen yatay ge-
lismelere karsilik, bazi ileride aksaklik dogurabilecek
bosluklarin bulunmadigi da sdylenemez. Gercekten,
herseyden Once, ev kadinlarinin sosyal glivenlikleri
konusunda bir bosluk veya yasama teknigi acisindan
olumsuz bir tutum goriilmektedir. Bu da, yukarida
belirtildigi lzere, once istede bagh sigorta kavrami-
nin soysuzlastiriimasi ve sonra da ev kadini tanimi-
nin getirilmeyisi  konularinda ortaya cikmaktadir.
Yasa tasarisinin anlatimindan, tasarinin ev kadini
olarak kadini sadece evlilik sirasinda kavradigi gibi
bir izlenim dogmaktadir. Oysa, ev kadini olarak ka._
din, evlilik sirasinda oldugu kadar, esinden ayrildigi
anda da sosyal givenlik hakkindan yoksun kalma-
malidir. Biitiin bunlarin, ev kadinina iliskin bir tani-
min getirilmesiyle aciga cikacagi, kuskudan uzakitir.

Tekdlizen bir korumay! saglamaya yonelik ca-
balan ise, Tirkiye'de sosyal givenlik yardimlarinin
tekdiizen bir uygulamasina gecilmesj agisindan, o-
lumlu ancak sadece bir adim olarak gérmek gere-
kir. Tekdiizen bir sosyal glvenlik yardimi uygula-
masinin, sadece bu yasa tasarisiyla gerceklesmiye-
cegdi ise, gorlnen dider bir gercektir.

(1) N. (")zde‘niz. “Meslek kurulusuna gec¢ iye olan 35 bin
esnaf ve sanatkdr Bag-Kur'dan emekli olamiyor”,
Cumbhuriyet 5.2.1978.



