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Cagdas sosyal glvenlik sistemleri, sosyal guvenlik yardimlarini
toplumun butin bireylerine yaymaya calisir. Ulkemizde ise, sosyal gu-
venlik yardimlarinin, Tark toplumunun tamine yayildigr sdylenemez.
Nitekim, 1991 yil itibariyle, sosyal givenlik kapsamindaki 42.5 milyon
kiginin toplam ndfusa orant, 9% 74'tir(1). Sonra, ilkemizde sosyal gu-
venlik yardimlarini saglayan kurulusiar arasindaki bir butunlikten so-
zetmek de, son derece gugtir(2).

Calisaniarin timand sosyal sigortalar kapsamina almayip, norm ve
standart birligini gerceklestirememis Tiirkiye gibi bir Glkede; sosyal si-
gortaliiar, bu yuzden ginin birinde SS Kanunu kapsamina girmeyen
bir is veya isyerinde calismaya baslama nedeniyle sosyal sigorta ilig-
kilerini yitirme tehlikesiyle karsilasiriar. Sonra, sosyal sigortali, aktif
calisma yasamindan cekilmek isteyip, kendisini sakatlk ile yaslik ve
yakinlarini da olim riskine kars! glivence altinda tutmak isteyebilir. Bu
durumda da, kiginin sosyal sigortall (SS Kanunu m.2) olma niteligi or-
tadan kalkacagd igin, yine sosyal sigorta iliskisini yitirme tehlikesi s6z-
konusu olur. Iste, bitin bu olasi durumiarin sakincalarini  értmek
lizere, bagimh calisanlara istege bagl sigortaya devam olanaginin ta-
nindigi goralar.

istee bagh sigortaya devam olanagi, bagimh cahsanlarla sinirl
degildir. Nitekim, isteGe bagh sigorta, degisik yasal dizenlemeler igin-
de(3) bagimsiz galisanlara da taninmig bir olanak olarak kargimiza Gi-
kar(4). Ancak, burada salt bagimli calisaniarla sinirli kalinacaktir.

(1) 1983 Yil Programi, RG. 4.11.1992, N0.21395 Miikerrer.

(2) Aynintili bilgi igin bak. T. Centel, "Tirkiye'de Sosyal Sigortalarin Standartlagtiril-
mas) Uzerine Bir Deneme", is Hukuku Dergisi |, 3 (Temmuz-Eyldl 1991), 372 vd.

(3} Bunlar igin bak. A.N. Sdzer, Sosyal Sigorta iligkisi, lzmir 1991, 40-41 dn. 3.

(4) Bagimsiz gahsanlarin istege bagl sigortaya devamiarn igin bak. M. Genberci-T.
Uygur, Bag-Kur Kanunu Serhi, Ankara 1979, 310 vd.; A. Gazel-A.R. Okur, Sosyal Gi-
venlik Hukuku, istanbul 1992, 382-383.

32



QO

BAGIMLI CALISANLARIN ISTEGE BAGLI SIGORTAYA DEVAM ETMELERI

Il. istege Bagh Sigortaya iliskin Yasal Gelismeler

istege badl sigortaya devam olanagdi, bagimsiz calisanlardan 6n-
ce, bagimh calisanlara taninmigtir. Gercekten, istege baglh sigorta; ba-
gimii calisaniarin sosyal sigortalar alanina, "sigorta haklarinin ihtiyari
olarak devam ettiriimesi" adi altinda ve 5417 sayili intiyarlik Sigortasi
Kanunu'nun (1947) 27 nci maddesiyle girmistir. Sézkonusu dizenle-
meyle; en az beg yii prim ddemis, bir yil icinde Kuruma basvurmus
ve daha dnce kendisine toptan ddeme yapilmamis veya yapiimigsa bu
miktar faiziyle geri vermis olanlara, her yil icin en az 250 gun prim -
demek kosuluyla, yitirdikleri sosyal sigorta iligkilerini strdirme olanagi
taninmustir.

Daha sonra, ihtiyarhk Sigortasi Kanunu’nu ydurdrlikten kaldiran
6900 sayih Maluliyet, intivarlik ve Oliim Sigortalari Kanunu (1957), is-
tege bagl sigortay! "ihtiyari sigorta" icerisinde ve 41 inci maddesinde
dlzenlemistir. Anilan duzenlemeyie; sigortalilik stresi en az bes yil o-
lan ve en az 750 gun prim édemis olan sigortalilara, énceden kendile-
rine toptan 6deme yapiimamis olmak veya toptan ddeme yapiimigsa
bu miktan faiziyle birlikte ¢ ay icinde geri vermis bulunmak ve de
her yil 300 glnlik prim ddemek kosullanyla, istege bagii olarak sakat-
lik, yashhk ve dlim sigortalarina devam edebilme clanagi saglanmis-
tir.

Daginik sosyal sigorta hiikimlerini tek bir yasada toplamak ama-
clyla gikarilan 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu (1964); Maluliyet,
intiyarik ve Olim Sigortalar Kanunu'nu ydrirliikten kaldirmis ve 85
inci maddesiyle de, istege bagh sigortay! yeniden dizenlemistir. S6z-
konusu hikme gére; sigortaillik siresi en az bes yil olan ve en az
750 gun sakathk, yashlik ve dlum sigortalari primi édemis bulunan si-
gortah, belirtilen sigorta kollarina istege bagh olarak devam edebile-
cektir. Ancak, SS Kanunu m.85%e ait bu ilk dizenleme, 3395 sayiil
Yasa (1987) m.8'le degistirilmis ve buglnki seklini almistir. Yeni di-
zenlemenin getirdigi degisiklikier, esas itibariyle, 6n-sigortalilik stresini
kaldirma ve istege bagh sigortanin hukuki niteligine iliskin daha énce-
ki s6zlesme gorisini silme y6ninde gorildr. Bunlarin ayrintiiarina, a-
sagida girilecektir.

Bu ‘arada, 2147 sayili Yasa (1978) m.5; yurt disinda calisanlara
da, istege bagh sigortaya devam olanadini tanimistir. 2147 sayiii Ya-
sa'yl ylrlriikten kaidiran 3201 sayili Yasanin (1985), bagimh calisan-
larin isteje bagli sigortaya devamina iliskin herhangi bir hikmd
icermemesine karsin ise; sdzkonusu yasaya dayanilarak cikarilan uy-
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gulama yénetmeligi, Turkiye'de sosyal guvenlik kuruluslarindan her-
hangi birine bagh caligmasi bulunmayan ve yurtdisi hizmet borclan-
masi yapmis olan Turk vatandaslarina, SS Kanunu m.85 hukmuanden
yararianma olanagini tanimistir (m.7/bent e).

Nihayet 3395 sayill Yasa m.1'le SS Kanunu m.3/bent Il'ye ekienen
D fikrasiyla, el halicihg dokuma islerinde calisanlarin; uzun vadeli si-
gorta kollan (sakatlik, yashlik ve lim sigortalar) bakimindan, sadece
istege bagl sigortall olabilmeleri 6ngéruimistir(5).

istege bagh sigortaya iliskin yasal gelisme siireci dederlendirilecek
oldugunda; zaman icerisinde, esas olarak, én-sigortalilik siresi ile bel-
li bir stre prim 6demis olma kosullarindan vazgecildigi, buna karsihik
istege bagh sigortalinin yil icinde ddeyecegi prim gin saylarinin gide-
rek cogaltildidi gordlir. Bu ise; istege bagh sigortanin. SS Kanunu'na
bagh olmayan is veya isyerlerinde calisma nedeniyle ortaya ¢ikan sa-
kincalari ortme yerine, artik herhangi bir iste calismama yuzunden
sosyal sigortalilik niteligini yitirenler ile bunlarin yakiniarini sakatlik,
yashlik ve 6lim tehlikelerine karsi sosyal guvence altina alma yoénun-
den iglevini strdiirdigini gosterir. Diger bir sdyleyisle, artik gunumuz-
de istege bagh sigorta, daha cok, kiginin kendi cebinden 6deyecegi
primlerle uzun vadeli sigorta koliarindan yararlanmasina yaramaktadir.

Ill. istege Bagh Sigortanin Benzerlerinden Ayriimasi

Ogretide, SS Kanunu m.85’e dayal olan istege bagl sigorta ile
bunun benzerleri arasinda herhangi bir ayrima gidilmedigi ve hatta, is-
tege bagh sigorta benzerlerinin, isteGe bagh sigorta turleri olarak ele
alindig géralir(6). Bunun da temelinde, zorunlu/serbest sigorta ayrnimi
icinde istege bagl sigortanin, serbest sigortanin bir alt turGnu olustur-
dugunu gérememe yatar. Nitekim, istege bagl sigorta ile benzerleri a-
rasinda, onemli islevsel farkliliklar  mevcuttur.  Bu anlamda,
yasakoyucu da; SS Kanunu m.3/bent Il f. D'deki gibi SS Kanunu
m.85%e yollama yapmak yerine, benzer kurumlan degisik hukuki du-
zenlemeler iginde ele alma yolunu tercih etmistir.

1. Ozel yasalaria sigortali sayiima ve istege bagh sigorta

Hzel bazi yasalarin, belirli kigilere sigortal niteliklerini slirdirme 0-

(5) Sdzkonusu degisikligin elestirisi igin bak. Gizel-Okur, 118.
(6) Bak. ve kars. Giizel-Okur, 117-119; Sozer, 41-46; K. Tungomag, Sosyal Gu-
venlik Kavrami ve Sosyal Sigortaiar, Istanbul 1990, 168-173.
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lanagini tanidiklari géraldr. Nitekim, isci kuruluslarinin merkez veya
sube yénetim kurullarinda veya baskanhginda gorev alanlarin eski is-
yerlerinde edindikleri sigortaliik haklarini devam ettirilebilmelerini
(Sen. K. m.29/Ill), SS Kanunu kapsamina giren islerde calistiktan
sonra TBMM iiyeligine secilenlerin sigortaliliklarinin devamini (SS Ka-
nunu ge¢ m.27) ve sosyal sigortaliyken(7) belediye baskanligina segi-
lenlerin sigortaliliklanni sirdirmelerini (Belediye K. ek m.7/lll) 6rnek
olarak gésterebiliriz. Bu anlamda, 6zel yasalara gore sigortall saylima;
istege bagl sigortada oldugu gibi, yitirilecek sosyal sigorta iligkisinin
devamini saglar ve bundan yararlanmays, ilgilinin istegine birakir. An-
cak, primlerin yatirimasi, istege badl sigortaya devam isteginin acik-
lanmas! yerine gecmeyip; istege bagh sigortadan yararlanabilmek igin,
Kuruma bagvurmak gerekir (SS Kanunu m.85/bent A f. a). isci kuru-
luglarinin merkez ve sube yoénetim kurullarinda veya baskanhginda
gorev alanlar ile sigortaliyken belediye baskanligina secilenler ise, du-
rumu Kuruma bildirmeyip primlerini Kuruma yatirdiklan takdirde de,
sosyal sigorta iligkilerini devam ettirebilirler(8). Sonra, istege bagl si-
gortaya devam edecek kisiler, sadece sakathk, yaslilik ve élim. sigor-
talarindan yararlanabilirken; 6zel yasalarla sigortali sayilanlar, boyle
bir sinirfamaya bagh tutulmaz.

Diger yandan, her iki kurum arasindaki islevsel ayrilik; istege bag-
I sigortaya devamin, SS Kanunu kapsamina giren bir is veya isyerin-
de calismayanlarin sosyal sigortalardan yararlanmalarini
amagclayisindan kaynaklanir. Nitekim, &zel yasalara gbre sigortali sa-
yiimada sosyal sigorta iligkisi; esas olarak sigortal niteliginin ortadan
kalkmasi sonucunda yitirilir. istege bagh sigorta ise, hem SS Kanunu’-
nun kapsami disina cikanlari ve hem de calismayarak sigortalilik nite-
ligini yitirecek olanlari hedefler.

2. istekte bulunmadikga sosyal sigortaiardan yararlanamama
ve istege bagh sigorta

Yabanci uyruklular, Kurumdan yazili istekte bulunmadikiari surece
sakatlik, yaslilik ve dlim sigortalarindan yararlanamaziar (SS Kanunu
m.3/bent Il f. A). Sonra, gérev sakathig ayhd baglanmis olaniar; son-

(7) Kars. Y10HD., 18,12.1990~8410/10928-i§ ve Hukuk XXVI, 216 (Temmuz 1991),
35-36 No0.2351. Kararin elestirisi igin bak. T. Centel, "Sosyal Sigortalar Hukukunun Ge-
nel Hiikimleri ve Primler Agisindan Yargitayin 1990 Yili Kararlarinin Degerlendirilmesi"-
is Hukuku ve Sosyal Givenlik Hukuku Tark Milli Komitesi (yay.), Yargitayin I Hukukuna
iliskin Kararlarinin Degerlendirilmesi 1990, Istanbul 1992, 161. Ayrica bak. Gazel-Okur,
118 dn. 150.

(8) Bak. Giizel-Okur, 118; Tuncomag, 172.
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radan sosyal sigortali olduklar takdirde, yazili istekte bulunup sakat-
hk, yasithk ve 6lum sigortalari yardimlarindan yararianabilirler (SS Ka-
nunu m.3/bent Il f. C). Nihayet, "slreksiz olarak tarim iglerinde hizmet
akdiyle calisanlar istekte bulunmalan kaydiyla", Tanm SS Kanunu'n-
dan yararlanma olanagina sahiptirler (Tanm SS Kanunu m.2).

Butlin bu érneklerde, sosyal sigorta iligkisi; istege bagh sigortaya
devamda oldugu gibi, ilgilinin istegi Gzerine kurulur. Ancak, istege
bagli olma 6zelligi, bunlar ile istege bagh sigortaya devam arasinda
dze iligkin ayrihklarin bulunmadidi anlamini tagimaz. Nitekim, SS Ka-
nunu m.3/bent Il f. A ve C; yitirilecek sosyal sigorta iligkisinin slrdi-
rulmesini amaglayip, salt sézkonusu kisilere iliskin olmak lzere baz
sigorta kollarinin uygulanmayacagini belirtir. isteje bagh sigorta de-
vam ise, yitirilecek sosyal sigorta iligkisinin sdrddrGlmesini amaglar.
Sonra, tarimda sireksiz calisanlarin Tanim SS Kanunu'ndan yararlan-
malart O6rnedinde de; sosyal sigorta iliskisinin vyitirilmesi tehlikesi bu-
lunmayip dogrudan dogruya istege bagh bir yasadan yararlanma
sézkonusudur.

3. Hizmetlerin birlestiriimesi ve istege bagli sigorta

istee baglh sigortada ilgilinin zorunlu ve istege bagh olarak ddedi-
gi ve Odeyecek oldugu primler ile bu primlere ait gin sayilari, birlesti-
rilmek durumundadir. Ancak, bu olgu; istede bagh sigortaya devamin,
SS Kanunu kapsamindaki is ve isyerlerinde gecen hizmetlerin birlesti-
rilmesi oldugu anlamina gelmez. Gunku, hizmetierin birlestiriimesi; bir-
lestirme olgusunun o6tesinde, SS Kanunu kapsamina giren iglerde ya
da yabanci (lkelerde gecen hizmetlerin saydirilmasi amacina yénelik-
tir. Iste§e bagh sigortada sézkonusu olan ise; istege bagh sigorta ilis-
kisinin, iigilinin zorunlu sigortadan ayridi§i zamana kadar olanlarla
biraraya getirilmesidir.

IV. istege Bagh Sigorta iliskisinin Hukuki Niteligi

SS Kanunu m.85'in 3395 sayiii Yasa m.8'le degistiriimezden dnce-
ki metni, istege bagli sigortaya devam isteginin Kurum tarafindan ka-
bul edilmesi kosulunu tasimaktaydi. Bu durum ise, istee bagh
sigortaya devamin hukuki niteligi konusunda, birbirinden ayri gérugle-
rin 6greti ve uygulamada olusmasina yclacmistir. Nitekim, soziegme
goriisl; istede bagh sigortaya dayanan sosyal sigorta iliskisinin, va-
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sadan dogmayip bir s6zlesmeyle olustugunu kabul etmistir(9). Bu an-
lamda, bir Yargitay kararinda da, "... Anilan 85 nci maddenin, gecici
20 nci maddeye gdére davac! sigortali sayillamayacag! ve bu madde
akdi bir nitelik tasiyacad icin, olayda uygulama kabiliyeti yoktur.."(10)
anlatimma vyerverilerek, istege bagh sigorta iligkisinin sdzlesmeye da-
yall oldugu benimsenmistir. Buna karsilik, kamu hukuku kurumu gé-
riigll; istege bagh sigortayi sigorta zorunlulugunun istisnasi olarak
gérmuis ve bir kamu hukuku kurumu olarak istege bagli sigortaya giri-
sin, belirli kosullarin varh@ durumunda Kurumun kabuline-.bagl bu-
lundugunu ileri sdrmastar(11). Bu konudaki diger bir gérusi de,
serbest sigorta gérusld olusturmustur. S6zkonusu goérus, isteGe bagh
sigortayt bir serbest sigorta turl olarak kabul etmis ve Kurum ile iste-
de bagih sigortall arasindaki iliskinin, sigorta zoruniugunun bulunma-
masina ragmen, kamu hukukuna dayandigini beiirtmistir(12).

Bunlardan sézlesme gorisl; isteGe bagh sigortaya devamin sdz-
lesme veluyla olustugunu agiklarken, ortadaki sézlesmenin ne tur bir
s6zlesme cidugunu belirlememis olmasi nedeniyle elestiriimek gerekir.
Nitekim, s6zkonusu goérls; iste§e bagh sigorta iliskisinin 6zel hukuka
dayanan bir sézlesmeyle kurulup kurulamayacag: konusuna aciklik ge-
tirmemisgtir. Bu yuzden, sézlesme gorusunun; salt yasanin anlatimina
{metnine) bakarak, istege bagh sigorta iliskisinde bulunmas: gereken
dzellikleri gézden kagirmasi uygun goérilemez. Kamu hukuku kurumu
gorisii ise, gecmiste Kurumun kabul kararninin niteligine acgiklik getire-
memis bulunmasi nedeniyle elestiriimelidir. Gergekten, kamu hukuku
kurumu goérasu, sdzkonusu kararin kurucu nitelikte olup olmadi§: ko-
nusuna aciklik kazandiramamstir. Bu her iki goris karsisinda, serbest
sigorta gérlGsunin daha uygun distigd kanisindayim. Nitekim, SS Ka-
nunu m.85'in metninde yapilan son degisiklik, glinimiizde sdézlesme
gorlistinl savunmay olanaksiz kilmistir(13). Bdylece, istege bagh si-
gortanin, kamu hukuku niteligi tasidigindan artik kusku duyulmamak
gerekir. Bu anlamda, istege baglh sigorta, serbest sigorta turleri iginde
yeralir. Ancak, SS Kanunu'nun sistematigi (duzenleyis bicimi), buna
uygun degildir. Gunkid, SS Kanunu; IX. Bolim'de "istege bagh sigorta"
bolim bashgina yerverdikten sonra, m.85'de "sartlar" ve m.86'da da

(9) Bak. F. H. Saymen-M. Ekonomi, Sosyal Sigortalar Tatbikati, istanbul 1966, 66-
67.

(10) YSHD.. 16.1.1970-506/2581-T. Ozanogiu-S. Yalmizoglu-H. A. Tamer, Agikla-
mali-igtihath Sosyal Sigorta Mevzuati i, Ankara 1975, 1448,

(11) Bak. A. izveren, Sosyal Politika ve Sosyal Sigortalar, Ankara 1970, 198; Oza-
noglu-Yalmzoglu-Tamer |, 1445,

(12) Bak. Tungomag, 168.

(13) Sézer, 43-44,
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"topluluk sigortasi" madde bagliklarini kullanmistir. Oysa, yasakoyucu-
nun; kuramsal bakimdan, sézkonusu bélim bashgini "serbest sigorta”
ve m.85 ile 86'nin madde basliklarini da “istege bagl sigorta’ ve “top-
luluk sigortasi® olarak dizenlemesi gerekirdi. Kaldi ki, SS Kanunu
m.85; "sartlar" madde bagligini tagimasina karsin, istege bagh sigorta-
ya devamin kosullariyla sinirli kalmayip, ayrica onun hidkumlerini ve
uygulama temellerini de dizenler.

istee bagl sigortaya devam olanaginin yasa veya yoénetmelikte
saptanan kosullarin yerine getiriimesine baglh tutulmasi ise, dogacak
sosyal sigorta iligkisinin kamu hukuku Ozellikli olmasini etkilemez. Ni-
tekim, sézkonusu iliski; istege bagh sigortanin bir kamu hukuku sigor-
tasi olusuna bagli bulunarak, sosyal sigortalara girme sonucunda
ortaya cikar(14). istege bagll sigortaya girme ise; genel olarak, Ozel
hukuk sozlesmesi yerine, tek yanli ve yoneltilmesi gerekli bir irade a-
ciklamasiyla gergeklesir. Bunun icin de, Kurumun ayrica kabule y6ne-
lik bir irade aciklamasinda bulunmasina gereksinme duyulmaz(15).
Buna karsilik, ilgilinin gerekli kosullari yerine getirip getirmedigini de-
gerlendirme yetkisi, Kuruma aittir. Sézkonusu degerlendirme ise, zo-
runlu sigorta kapsamindakilerinden farkli degildir(16). Bu anlamda,
istede badli sigorta iligkisi; hukuken, iigili ile Kurum arasinda kurulmus
iki yanh bir kamu hukuku iligkisi niteligindedir(17).

V. istege Bagl Sigorta iliskisinin Kurulmasi
1. istege badli sigorta iliskisini kurmaya ehil oianlar

istege badl sigorta iligkisinin kurulmasi, ilgilinin bu yoldaki iradesi-
ni aciklamasina baghdir. Giinkd, istede bagl sigorta iligkisi; zorunlu
sigorta iliskisi gibi yanlarin iradesinden bagimsiz bir bicimde ve kendi-
liginden dogmaz. Bu bakimdan, istede bagh sigorta iligkisinin kurulu-
sunda, fiil ehliyetine iligkin kosullarin gerceklesmesi aranir. Diger bir
sdyleyisle, istege bagh sigortaya devam isteginde (bagvurusunda) bu-
lunacak kisinin ergin ve sezgin olmasi ya da yasal temsilcisinin izin
veya icazetini almis bulunmasi gerekir(18).

(14) Bak. G. Wannagat, Lehrbuch des Sozialversicherungsrechts, Tiubingen 1965,
26, 194 ve 304. :

(15) A. Richter, Grundlagen des Rechts der sozialen Sicherheit, Stuttgart 1979,
85; Wannagat, 304.

(16) Bak. Wannagat, 306.

(17) Aynica bak. Sézer, 43,

(18) Sozer, 44.
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2. istege bagh sigorta iliskisinin kuruima kosullan
a. Sigortall olarak tescil edilmis bulunmak

istege bagl sigortadan yararlanabilmek igin, bagvuru tarihinden
once "506 sayili Kanuna gére tescil edilmis olmak" gerekir (SS Kanu-
nu m.85/bent A f. b). S6zkonusu yasal diizenlemenin salt sigorta kay-
diyla yetinmesi karsisinda, belirli bir én-sigortalilik siresi ya da belirli
bir prim gln sayisi aranmaz. Buna gore de, tek bir gun sigortali ola-
rak calisma dahi, Kurumca tescil edilmis olmak kosuluyla, istege bagh
sigortadan yararlanmak icin yeterlidir(19).

SS Kanunu m.85/bent A f. b’nin "506 sayil Kanuna gore tescil e-
dilmis olmak" kosulunu aramasina karsin; 15.9.1985 gunid Yonetmelik
m.7/bent e, "Tirkiye' de Sosyal Givenlik Kuruluglarindan herhangi bi-
rine tabi ¢alismasi bulunmayan ve Kanuna gore yurtdisi hizmet borg-
lanmasi yapmis ve bu borglanmasindan istege Bagli Sigortaya hak
kazanacak sure kadar parasini édemis olanlar talep etmeleri halinde
506 sayih Kanunun 85 nci maddesi hikmine gore istege Bagl Sigor-
ta Uygulamasina devam ettirilirler" hikmand tasir. Kanimca, 3201 sa-
yih Yasa'da dahi olanak taninmayan bir durumu duzenleyen bu
hikman uygulanmasi, SS Kanunu m.85/bent A f, b kargisinda, huku-
ken mumkin degildir. Esasen, her iki dizenieme arasinki celigki, ani-
lan yénetmelik hikminin SS Kanunu m.85'in yeniden dizenleniginden
énceki donemde kabul edilmis olmasindan ve de 3201 sayih Yasa'nin
yerine gectigi 2147 sayili Yasa'da yurtdisindaki Tark vatandaslarina is-
tege bagh sigorta devam olanaginin taninmig bulunmasindan (m.5)
kaynaklanir. Buna ragmen, yurtdisi hizmet borglanmasini, sigortali ola-
rak tescil niteliginde gérmemek gerekir. Bu bakimdan, istege bagl si-
gortadan yararlanma olanagi; sadece, daha énce Turkiye'de zorunlu
sigortalihdr olup da daha sonra kesin donls yapmis bulunan Tirk va-
tandaglan icin sézkonusudur.

Diger yandan, sézkonusu sigorta kaydinin zoruniu sigortaya yapil-
mig olmasinin gerekip gerekmeyecegi konusunda, yasanin herhangi
bir sinirlama icermedigi ve "506 sayili Kanuna gére tescil edilmis ol-
mak"tan sézettigi gorllir. Yasa tarafindan beg yilhk bir 6n-sigortalilik
suresinin éngoruldigu dénemde ise; istekte bulunacak kisinin, zorunlu
sigortaya giren bir iste calismis olmasinin gerektigi ileri suriimus

(19) Elestirisi igin bak. i.T. Ozanogiu, '9 Temmuz 1987 Tarih ve 19512 Sayili Res-
mi Gazetede Yayinlanan 20.6.1987 Tarih ve 3395 sayili Kanunla 506 Sayili Sosyal Si-
gortalar Kanununda Yapilan Degisiklikler ve Eklentiler ve Tiirk Sigorta Sistemine
Getirilen Yenilikler", Gimento isveren I, 5 (Eylil 1987), 1314.
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tir(20). Ancak, bu déneme ait uygulama; herhangi bir yolla topluluk
sigortasindan ayrilan sigortalilara, SS Kanunu m.85'deki kosullari yeri-
ne getirdikleri takdirde, sigorta haklarini istege bagl olarak sirdirme-
leri olanagini tanimistir(21). Kanimca da, istege bagh sigortaya
devam etmek icin, ilgilinin mutlaka zorunlu sigortaya giren bir iste ca-
lismis olmasi gerekli bulunmayip, topluluk sigortasindan-ayrilaniara da
bu olanak taninmalidir. Ginkd, topluluk sigortas kapsaminda olanlar,
gliniin birinde topluluk sigortasinda ayrilip SS Kanunu kapsamina gir-
meyen bir is veya isyerinde calismaya baslama ya da aktif calisma
yasamindan gekilme yiiziinden, sosyal sigorta iliskilerini yitirme tehli-
kesiyle kargilagabilirler. istege baglh sigortada amag sosyal sigorta ilis-
kilerini yitirme tehlikesiyle karsilasanlar yararlandirmak olduguna ve
de topluluk sigortasinin kendisi icerisinde zorunluk ilkesi gecerli bulun-
duguna gore, bunlari da istege bagli sigortadan yararlandirmak yerin-
de olur. Kaldi ki; SS Kanunu m.85/bent A f. b sadece "506 sayilt
Kanuna gére tescil edilmis olmaktan" sézetmig olup, bunu acikca zo-
runlu sigortalilara hasretmis degildir.

Bunun gibi, 6zel yasalara gére sigortali sayilanlar (sézgelimi mil-
letvekili, belediye baskani ya da isci kurulusu yoneticisi olarak secilen
kisiler) da, kendilerine ilgili yasayla sigortall saylima olanaginin tanin-
masindan énce sigortal olarak tescil edilmig bulunacaklan igin, gérev-
lerinin sona ermesinden itibaren istege bagh  sigortadan
yararlanabilirler.

Buna karsilik, hizmet ihyasi yoluyla, istede bagl sigortadaki tescil
kosulu yerine getirilmis sayiimaz. Glnkd, hizmet ihyasi, genelde SS
Kanunu'na bagl bir igse baglama kosuluna baglidir. Bu baglamda, Yar-
gitay da; isabetli olarak, evienme toptan ddemesi almig sigortalinin
hizmet ihyasinda bulunabilmesi icin sosyal sigortaya bagh calismaya
baslamasi ve daha sonra istege bagh sigortadan yararlanmak uzere
de sigortali olarak tescil edilmig olmasi zorunlu bulundugundan, hiz-
met ihyasina yolacan calismanin fiili calismaya dayanmasi gerektigini
belirtmistir(22).

(20) M. Cuhruk-H.S. Golakoglu-A.A. Bikey, Sosyal Sigortalar, Kanun-Serh-igtihat,
Ankara 1977, 944,

(21) Bak. Malullik, Yaghhk ve Oliim Topluluk Sigortasi Genel Sartlart 14-15, SS
Kurumu'nun 24.12.1969 ginli ve 1265 sayili Genelgesi Eki.

(22) Y10HD., 12.3.1990~214/1308-i$ ve Hukuk XXV, 204 (Temmuz 1990), 35-37
No.2134. Ayrica bak. Centel, “Sosyal Sigortalar Hukukunun Genel Hikimleri ve Primler
Agisindan Yargitayin 1990 Yil Kararfarinin Degerlendiriimesi", 169.
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b. Sigo tali olarak ¢alismamak veya ayiik almamak

istege bagh sigortadan yararlanmak isteyen kisinin, "herhangi bir
sosyal guvenlik kuruluguna tabi olarak calismamak ve buralardan ken-
di cahsmalarindan dolay1 ayhk baglanmamis olmak" (SS Kanunu
m.85/bent A f. c) kosulunu verine getirmesi gerekir. Nitekim, Yargitay
10. Hukuk Dairesi; gegmisteki bir kararinda, ".. Davacinin istege bagh
sigortali olmak icin Kuruma verdigi 11.10.1982 tarihli dilekce okunup
bu konuda davac isticvap olunmak suretiyle celiski gideriimeden.. 2
tanik ifadesine davanilarak davanin timden kabuli isabetsizdir.."(23)
anlatimina yervererek, sigortaliligin hiikkmen tespiti davasinda tespit is-
tegini, hakl olarak, istege bagii sigortaya devam basvurusuyla bag-
dagmaz nitelikte gérmdstir. Ayni baglamda vyeralan diger bir Yargitay
kararinda da, ".. Bag-Kur aleyhine agilacak bir dava ile davacinin zo-
runlu Bag-Kur sigortaliidi silinmedikgce, istege bagli sigortaliliga Gstin-
lik taminarak davaciya Kurumca yaslilik ayhi§1 baglanmasina hukuksal
olanak yoktur. Zira, 506 sayili Kanunun 85. maddesinin A-c bendi
hikmdnce, istege badli sigortaiilik, bagka bir sosyal giivenlik kurulusu-
na bagll olarak calisimadii takdirde gecerlidir.. "(24) denilerek, iste-
Ge bagl sigortanin sosyal givenlik kuruluslarina baghlikla olan
bagdasmaziigi beiirtilmistir. Burada izlenen amag, kiginin aynt anda
birden cok sosyal sigorta kurumuna bagh bulunmasini énlemek ve gi-
derek, sadece gercekten sosyal sigorta iliskisini yitirme tehlikesiyle
karsikarsiya olarlara sosyal glvence saglamaktir.

Ote yandan, istege bagli sigortaliyken zorunlu sigortaya bagh bir
iste veya igyerinde calismaya baslama durumunda da, SS Kanunu
m.85/bent A f. ¢ hiikminin yerine gelmeyisi nedeniyle, istege bagh si-
gortaliigin sona ermesi gerekir. Yargitay 10. Hukuk Dairesinin oyGok-
luguyla verilmis bir kararina(25) ise, bunun aksini savunan gérus
egemen olmustur(26).

Yasa metrinde salt "aylik"tan sézedebilmesi karsisinda, ogretide,
kendilerine "toptan édeme" yapiimis olanlarin dahi istege bagh sigor-

(23) Y10HD., 24.12.1987-7428/7511.

(24) Y10HD., 12.11.1991-6957/8987.

(25) Y10HD., 14.11.1989-4668/8254-f$ ve Hukuk XXV. 199 (Subat 1990), 43.

(26) Ayrica sdzkonusu kararin elestirisi iligkin bak. M. Sakar, "Sosyal Sigortalar Hu-
kukunun Genel Hikimleri ve Primler Agisindan Yargitayin 1989 Yili Kararlarinin Deger-
lendirilmesi"-ig Hukuku ve Sosyal Givenlik Hukuku Tirk Milli Komitesi (yay.),
Yargitayin 1989 Yili is Hukukuna iligkin Kararlarinin Degerlendiriimesi Semineri 1989, is-
tanbul 1991, 191-192,
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tadan yararlanabilecekleri ileri strilmektedir(27). Kanimca, 6gretiye e-
gemen olan bu gorisd uygun bulmak, hukuken gugtiir. Nitekim, sait
yasa metninde "toptan 6deme yapiimamis olmak" kosulunun yeralma-
yisina bakilarak bir sonuca variimasi, son derece yaniltici olur. Bu ko-
nuda, genel ilkelerden vyola gikilarak, yasa metninde uygunsuz
bicimde yapilan degisikligin asiimasi mimkindir. Gercekten, toptan 6-
deme; genel olarak, uzun vadeli sigorta kollarinda aylik yardimindan
yararlanma kosulunu yerine getiremeyecek olanlara, primlerinin geri
verilerek sigortalilik (hizmet) surelerinin sondirulmesi sonucunu yara-
tan bir yoldur. Bu anlamda, toptan édeme; hizmet inyasi yoluna gidile-
medigi sirece, Kurum ile sosyal sigortall arasindaki tim hukuki
iliskileri ortadan kaldirir(28). Toptan d6deme yoluyla séndirilecek hiz-
metlerin yeniden canlandiriimasi ise, tekrardan sosyal guvenlik kuru-
luglarina bagh bir iste filen calisma esasina baghidir. Bu bakimdan,
toptan 6deme yoluyla hizmetlerin tasfiye edildigi bir ortamda, istege
bagh sigorta devam olanaginin taninmasi, SS Kanunu m.85/bent A f.
b'deki "506 sayili Kanuna gore tescil edilmis olmak” kosulunun asil-
masi anlamini tasir ki; sézkonusu hikmiin acik anlatimi karsisinda,
buna olanak yoktur. Sonra, yasada, toptan &deme alanlarin istege
bagh sigortadan yararlanabilmeleri icin, almig bulunduklar toptan dde-
meyi geri vermeleri de taninmig degildir(29). Nitekim, daha énceki du-
zenleme sirasinda, yapilmis toptan ¢deme miktarini faiziyle biriikte
geri verenler, 5417 sayiit Yasa m.27/bent b ile 6900 sayili Yasa
m.41/bent b geregince, istege bagh sigorta iliskisi kurabilmislerdir(30).
Ancak, daha sonra bu yol kapanmis ve kapsam daraltmasina gidilmis-
tir(31).- Bu bakimdan, hizmet ihyasini sosyal sigortaya ya da sosyal
guvenlik kuruluslanndan herhangi birine bagh olarak caligmaya bagh
tutan diizenlemeler agisindan, kendilerine toptan 6deme yaptmis o-
lanlarin istege bagl sigortaya devam edebileceklerini ileri siirmek dog-
ru olmaz. Esasen, istege bagh sigorta, uzun vadeli sigorta kollari
(sakatlik, yashhk ve 6lim sigortalari) i¢in éngéralir. Uzun vadeli sigor-
ta kollarinda ayhda hak kazanmanin kosullarini gerceklestirme sansi-
nin bulunmadidi anlasilarak toptan 6deme yapilmig kisilere ise, fiilen
calismay! icermeyen bir hizmet ihyasi yolu taninmadigi sirece, tekrar-
dan uzun vadeli sigorta kollarindan yararlanmayi iceren istege bagl
sigortaya devam olanaginin taninmasinin higbir anlami yoktur. Ayrica,

(27) Bak.Giizel-Okur, 116; Ozanoglu, 7; A.C. Tuncay, Sosyal Givenlik Hukuku
Dersleri, istanbul 1992, 98; Tungomag, 169.

(28) Wannagat, 301.

(29) Kars. Tungomag, 169,

(30) Ayrica bak. 991 sayill Yasa geg. m.4.

(31) Elestirisi igin bak. Ozanoglu-Yalmizoglu-Tamer i, 1446.
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uygulama da, belirtilen y6ndedir. Nitekim, istege baglh sigorta basvuru-
larinda, SS Islemleri Y. m.72/bent d uyarinca, daha 6nce toptan déde-
me yapiimis olup olmadi@: belirtiimek zorundadir.

Diger yandan, istege baglh sigortaya devami engelleyen aylik, ilgi-
linin "kendi calismalarindan dolayi" baglanacak olanidir. Bu bakimdan,
kendisi yerine, yakinlari nedeniyle aylik baglanmis olan da, istege
bagl sigortadan yararlanma hakkina sahiptir(32).

¢. Kuruma bagvurmak
aa. Yazili basvuru

istede bagli sigortaya devam edeceklerin, bu isteklerini belirten bir
yaziyla (dilekceyle), Kuruma basvurmalari gerekir (SS Kanunu
m.85/bent A f. a). Yazili basvuruda ilgilinin, sigorta sicil numarasini,
sigortali olarak calistidi son isyerinin Gnvanini ve adresini, ikametgah
adresini, daha dnce kendisine Kurumca ayitk baglanmis veya toptan
6deme yapilmis olup olmadigini ve hangi derece ile kademe Uzerin-
den prim édeyecegini bildirmesi aranir (SS islemleri Y. m.72).

Yazill basvuruyu iceren istege bagl sigertaya devam dilekcesi,
Kuruma bizzat verilebilecegi gibi, (taahhitll) posta yoluyla da ulastiri-
labilir. Ancak, basvurunun, herhaliikarda, yazih yapilmasi gerekir. Ya-
sanin (SS Kanunu m.85/bent A f. a) aradi§r yazili bicimi
gerceklestirmeyen sézlU bagvurular ise, Kurum gozdninde bulundur-
mak durumunda degildir.

Yasa metninde, yazili basvuru kosulunun agik bir bicimde 6ngorul-
mus olmasi karsisinda; salt sigorta primlerinin Kuruma yatinimis bu-
lunmasi, olsa olisa, Ortulu olarak istee baglh sigortaya devam
isteginin acgiklanmasi anlamini tasir. Ancak, bu durumun, istege bagl
sigortadan yararlanmak igin gerekli yazili basvuru kosulunu yerine ge-
tirmeye yeterli olmayacagi acikken; Yargitay 10. Hukuk Dairesi'nin "..
Mahkemece, 3.5.1976-12.5.1976 tarihleri arasindaki prim 6demelerinin
istem kosulu olarak degerlendirilip, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanu-
nunun 85. maddesi unsurlarinin da bulundugu gozetilerek taksit prim
farki 6denmek kaydi ile Kurumun iptal isleminin iptaline karar vermek
gerekirken, yazili bicimde hukim tesisi isabetsizdir.." anlatimini tasi-
yan karari(33), Yargitay Hukuk Genel Kurulu tarafindan uygun gorile-
rek(34), yasaca aranan yazili basvuru kosulu biryana itilmistir.

(32) Bak. Tungomag, 169.
(33) Y10HD., 31.5.1988-2263/3581.
(34) YGHK., 30.11.1988-10-725/970.
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bb. Basvuru yeri

3395 sayili Yasa m.8in SS Kanunu m.85'de yaptigi degisiklikle
750 giinlik prim ve bes yillik dn-sigortalilik stresi kosullannin artik a-
ranmamasi sonrasinda, ilgilinin son kez bagh bulundugu SS Kurumu
bélge ya da sigorta midurliklerine bagvurmasi zorunlugu ortadan
kalkmistir. Bu baglamda, SS Kurumu; gtkardigi bir genelgeyle, ilgilinin
ikametgah adresini temel almig ve istege bagh sigorta islemlerini yu-
ritecek olan Kurum bélge ve sigorta mudirliklerini belirlemistir(35).

cc. Bagvuru suresi

Bagvuru siresine iligkin olarak, SS Kanunu m.85'de herhangi bir
simirlama getirilmis degildir. Bu nedenle, sosyal sigorta iligkilerini yiti-
renler, istedikleri anda ve de bir siireyle bagh olmaksizin, istege bagh
sigortaya devam basvurusunda bulunabileceklerdir. Gegmiste, 5417
sayih Yasa m.27/bent | f. a ise, bu konuda igten avriimadan itibaren 1
yillik bir basvuru siresini dngdrmusti.

3. Sosyal sigorta iligkisinin kuruima am

istege ba@h sigorta iliskisi, ilgilinin yazili bagvurusunun Kuruma u-
jastigi anda kurulur(36). Bunun igin, Kurumun kabul kararina arttk ge-
rek yoktur. Ancak, bu durum, SS Kanunu m.85'de ongdriien kosullar
tasimayanlarin istee bagh sigortaya devam edebilecekleri anlamini
tagimaz. Nitekim, Kurum, istege bagh sigorta icin yasada (SS Kanunu
m.85) ongoriilen kosullari yerine getirmemis olanlarin sosyal sigorta i-
ligkilerini iptal edebilir. Buna karst, ilgilinin uyusmaz!igi yargi organinin
(yetkili is mahkemesinin) dnlne gétirme hakki mevcuttur (SS Kanunu
m.134).

V1. istege Bagh Sigorta iliskisinin Hiikimleri
1. Yitirilen sosyal sigorta iliskisinin sirdiriimesi

istege bagl sigorta iliskisinin kuruimasi, vyitirilen sosyai sigorta ilis-
kisinin yeniden sirdirilmesi sonucunu yaratir. Buna gére de, sosyal
sigorta iligkisinin yitirilmesinden énce gecen sure ile istege bagl si-
gortada gegecek sire birlestirilir ve istege bagh sigortaliya sakatlik,
yaslilik ve 6lUim sigortalarindan yapilacak yardimlardan yararlanma o-

(35) Bak. SS Kurumu'nun 4.3.1988 giinlii ve 12-24 Ek sayili Genelgesi.
(36) Sozer, 44.
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lanag: yaratilmis olur. Ancak, ilgilinin, sosyal sigorta iligkisinin vitiriime-
sinin hemen ardindan iste§e bagh sigertaya bagvurmamasi durumun-
da, arada bir bosluk dogar. Sigortalilarin zoruniu ve istedge bagh
olarak Odedikleri primler ile prim gln sayiarinin ve yiilik kazang tutar-
“larinin birlestirilecegine iliskin hilkme ise, SS Kanunu m.85'in yeni
metninde yerverilmemistir. Ogretide de, isteGe bagh sigorta iligkisinin,
sigortalinin zorunlu sigortada ayrildigi ana kadar geri gideceginden
sGzedilmektedir(37). Kammca, énceki SS Kanunu m.85/VI'daki birles-
tirme hikmdne ragmen, burada bir geriye gitmeden sézetmemek, da-
ha uygun olur. Gunki, sézkonusu birlestirme hikmi agisindan énemii
olan nokta, buniarin birlestirilip toplanmasidir. Nitekim, primler ile prim
gun sayilarinin ve kazang tutarlarinin birlestiriimesi de, sigortalilik si-
resinde kesintisizlik anlamini tasimaz. Esasen, énceki dizenleme de;
herhangi bir geriye gitmeden sbzetmek yerine, bunlarin birlestirilecegi-
ni, yani biraraya getirilip toplanacagmi aniatmak istemistir. Diger yan-
dan, geriye gitmenin yakindan ilgilendirdigi sigortalilik siresi kavrami,
baslangic! itibariyle dnem kazanmakia ve belirli bir stre sigortaliligin
arandigi durumlarda da, bunun kesintisiz bulunmasina iligkin acik hik-
mul gerektirmektedir. Bu bakimdan, zorunlu sigortahitk siiresi ile istege
bagh sigoriaya devam arasinda bir zaman boslugunun kaimasi isten-
miyorsa; Alman hukukunda(38) oldugu gibi, iste§e bagl sigortaya de-
vam igin zoruniu sosyal sigorta iligkisinin vitirilisinden itibaren
baslayacak gérece kisa bir bagvuru stresinin yasa tarafindan 8ngoriii-
mesi uygun olur. Mevcut sistemde ise, ne bir birlestirme ya da dnce-
y€ gitme hiikmii ve ne de basvuru igin belirli bir siire Sngbratmistar.

8S Kanunu'nun sagladidi haklardan yararlanma bakimindan, kural
olarak, zorunlu ve istege badl sigortaiiiar arasinda herhangi bir aynm
gdzetiimez. Ancak, gecmiste Yargiiay, istege bagh sigortaliiara hizmet
borglanmasi yolunu kapar gdrinmdstir(39).

Nihayet, iste§e bagh sigortanin sadiadidi koruma, salt uzun vadeli
sigorta kollariyla, yani sakatlik-yashiik-6iim sigertalariyia sinirlidir. Bu-
nun sosyai givenlik sistemimiz icin 6nemli bir eksiklik sayiimasi ge-
rektigi ileri sUrllmustir(40). Kammca, belirtilen durumun bir eksiklik
olarak degerlendiriimemesi gerekir. Cinkd, istede badl sigortanin a-
macinin, bir anlamda sosyal sigorta diginda kalanlara surekii gelir

(37) Bak. Tungomag, 170.

(38) Bak. Sozer, 44. dn.1.

(39) Bak. Y10HD., 8.11.1976-2304/7437-Cuhruk-Golakoglu-Bikey, 947. Aksi yon-
deki uygulama baslangict igin ayrica bak. SS Kurumu'nun 10.10.1975 ginli ve 1910 sa-
yili Genelgesi.

(40) Bak. Ozanolu-Yalmizogiu-Timer |l, 1445-1446,
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saglamak olmasi nedeniyle, sosyal sigorta yasalarinin istege bagh si-
gortaya devamda sigortalilara gegici tehlikeler karsisinda guvence
saglamamas! dogal karsilanabilir. Turk sosyal hukuk sisteminin temel
hedefinin ise, istege bagh sigorta kapsamini dikey yonde ilerletmek
yerine, sosyal glvenceyi toplumun tim calisanlarina yayma, yani ya-
tay yonde genigleme dogrultusunda olmasi gerekir.

2. Her yil igin 360 giin prim édenmesi
a. Prim édeme ydkimi

istege bagh sigortaya devam edecek olan kisi; bagvurusunun Ku-
rumca alindigi gind izleyen aybasindan baslayarak, her yil igin 360
glin sakatlik, yashlik ve 6lim sigortalari primini édemekle yUkumiadar
(SS Kanunu m.85/bent A f. d). Daha onceki metinde "en az 300 gun"
olarak belirlenmis yillik prim gin sayisi, 360 gune yukseltilmistir. Di-
ger yandan, yasakoyucu, sozkonusu miktari "kesin" bir say: oiarak be-
lirlemis ve bunun aitina iniimesi ya da Gstiine ¢ikiimast yolunu
kapamistir. Bu anlamda, eskiden kalan aliskanliikla, gunimdzde "enaz
360 giin"den s6zedilmesi(41) yerinde degildir.

Ote yandan, primlerin basvuru tarihi yerine bunu izleyen aybasin-
dan itibaren baslayacak bir sure icin dngérilmesi, istede bagl sigorta
iliskisinin de bu tarihte kuruldugunu gostermez. Gunkd, prime iliskin
diizenleme, salt kolaylik saglamak lzere ve her ay 30 gun olarak he-
saplanmak suretiyle getirilmis bir esastir. Aksine dusunce, mutlaka ay-
basinda istede bagl sigorta bagvurusunda bulunulmasini gerektirir ki;
SS Kanunu m.85/bent A f. a, bunu 6ngérmiis degildir.

b. Primierin hesaplanmasi

istege bagli sigorta primlerinin miktari, ilgiiinin gosterge tablosun-
dan sececegi derece ile kademeden kalkilarak saptanir. Bunun igin
de, istege bagh sigortaya devam etmek isteyenler, gosterge tablolarin-
daki derece ve kademelerden hangisi Uzerinden prim &deyeceklerini
belirleyerek Kuruma bildirirler (SS Kanunu m.85/bent B f. a). Sdzko-
nusu bildirim, istege bagh sigoriaya devam icin yapilan yazili bagvuru
sirasinda gerceklesir (SS Islemleri Y. m.72/bent e). istege bagli sigor-
talinin ddeyecedi aylik prim tutari da, "gosterge x katsay! x % 20" for-
mull Gzerinden belirlenir{42).

(41) Tungomag, 170.
(42) Gizel-Okur, 117 dn.145,
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Diger yandan, secilmis bulunan derece ve kademelerin yukseltil-
mesi mimkdndir. Nitekim, "bulundudu derece ve kademe Ulzerinden
en az 360 gunluk prim édeyenler yazil talepte bulunmak sartiyla, ta-
lep tarihini takip eden yilbasindan itibaren prim hesabina esas derece
ve kademesini en cok bir derece" (SS kanunu m:85/bent B f. b) yuk-
seltme olanagi mevcuttur.

istege bagdll sigortaya devam edecek kisi, gosterge tablosundaki
prim hesabina esas olan derece ve kademenin seciminde, tamamen
serbest birakilmistir. Bu esas, istede bagli sigortaya ilk kez devam e-
decekler icin oldugu kadar, iste§e bagli sigortaya tekrardan devam e-
decekler bakimindan da gecerlidir(43). istege bagl sigortallara
taninan bu secme serbestisi ise, bunlar ile zorunlu sigortalilar arasin-
daki esitligi ve dengeyi bozucu niteliktedir. Nitekim, cok kisa bir sure
zorunlu sigortali olup daha sonra istege bagli sigortaya devam edecek
kisi, en ust dereceleri segebilir ki; zorunlu sigorta sistemi icinde, buna
olanak taninmis degildir(44).

c. Primierin édenmesi

istege bagh sigorta primlerinin, ait olduklari ayi izieyen ayin sonu-
na kadar, Kuruma 6denmesi gerekir (SS Kanunu m.85/bent B f. c).
Soézkonusu primier, Kurumun ilgili Unitesine yatiniabilecegi gibi, banka
veya posta havalesiyle de génderilebilir (SS Islemleri Y. m.73).

istege bagli sigorta primlerinin zamaninda, yani ait oldukiari ayi
izleyen ayin sonuna kadar 6denmesi durumunda, gecikme zamminin
uygulanmasi (SS Kanunu m.80) oOngortimustir (SS Kanunun
m.85/bent B f. c). Odenmeyen iste§e badh sigorta primleri igin icraya
bagvurulamayacagina iliskin gorusu(45) ise, istee bagh sigorta iliski-
sinin kamu hukuku iligkisi olma niteligiyle bagdastirmak, hukuken
mumkun degildir. Cunkd, sézkonusu gorlsun ileri sUrdigu ihtiyarilik
(istege bagh sigortadaki ilgilinin arzusuna birakilmamali; salt istede
bagh sigortaya devamla sinirli olup, sadece ve sadece buna muinha-
sirdir. ilgilinin yazili basvuruda bulunup yararianma yolundaki iradesini
acikladiktan sonra, kendisi ile Kurum arasinda bir kamu hukuku iligkisi
kurulur ve Kurum, kisi prim 6deme yikumdni yerine getirmedigi tak-
dirde, bunu kamu alacag: olarak zorla tahsil etmek durumundadir.
Mevzuattaki gelisme de, bunu dogrulayict yondedir. Nitekim, Snceki

(43) Gazel-Okur, 117.
(44) Bak. Ozanogiu, 13-14,
{45) Tuncay, 99.
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metinde yeralan ve ddenmeyen prim taksitlerini yasal faiziyle birlikie
altt ay icinde Kuruma yatirmayan sigortalilanin istege bagh sigortaya
devam edemeyip, bir yil gegmedikce de yeniden istekte bulunamaya-
caklarina iliskin dizenlemelere, halihazirdaki metinde yerverilmemistir.
Sonra, SS Kanunu m.85/bent B f. c; prim ddenmemesi durumunda,
"80 inci madde hikmine gére gecikme zammi'nin uygulanmasindan
sdzeder. Gecikme zammi uygulamasi ise, SS Kanunu m.80/IV uyarin-
ca, borg ddenene kadar strer. Ayrica, "dava ve jcra takibi aciimig ol-
sa bile", 6denmeyen bolim igin gecikme zammi tahsil olunur (SS
Kanunun m.80/V). iste; prim 6dememe yoluyla istege bagh sigortaya
devam etmeme olanadini kisinin elinden alan, Kurum kabulini kaldi-
rip taraflar arasinda kamu hukuku iliskisinin varhigini benimseyen ve
de gecikme zammiyla ilgili olarak yollamada bulunulan SS Kanunu
m.80'de Kurumun dava ve icra takibi yapmasindan sdzedilen bir hu-
kuk sisteminde; eskiden kalan aliskaniikia, édenmeyen istede bagh si-
gorta primieri icin icra yoluna bagvurulamayacagini ileri sturmek,
hukuken glctir. Kaldi ki, bunu ileri sirmenin, zorunlu sgortaillar baki-
mindan esitsizlik ve dengesizlik yaratacagi da agiktir. Nitekim, yeni
diizenieme yoluyia istede bagl sigortali; prim édeme zamari, prim 6-
dememe durumunda uygulanacak hikimler ve édemenin dog@uracagi
sonuglar bakimindan, zorunlu sigortaliya cok yaklastiriimigtir(46). Ka-
nimea bunu bozmanin ise, hukuken herhangi bir hakli nedeni mevcut
degildir.

Bunun gibi, kiginin isteGe bagl sigortadan vazgecip » gune kadar
ddedigi primleri geri alabilecegini(47) ileri stirmek de, hukuken yerinde
goriinmez(48). Gergekten, isteje bagh sigorta iliskisi; kamu hukuku i-
liskisi niteliginde olmasi nedeniyle, kiginin tek yanil irade aciklamasi
sonucunda ortadan kaldinlamaz(49). Sonra, Kuruma odenmis olan
primlerin iadesi, yanlis ve yersiz alinmamak kaydiyle (SS Kanunu
m.4), sadece ve sadece toptan édeme durumunda sézkonusudur. ilgi-
linin istege bagh sigortaya devam etmeme "niyeti" ise, toptan édeme
yaplimasini gerektiren kosullar icinde yeralmaz. Bu bakimdan, istege
bagh sigortaya devamdan vazgegip Gdenmis primierin geri alinmast,
Tirk sosyal hukuk sistemine yabancidir.

{(46) Tungomag, 171.

{47) Tuncay, 99.

(48) Ayrica bak. M. Genberci, Sosyal Sigortalar Kanunu Serhi, Ankara 1985, 58S.
(49) Karg. Gidzel-Okur, 117,
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Vil. istege Bagh Sigorta iligkisinin Sona Ermesi
1. Sigortalinin dlimu

istege baglh sigortalinin &lumd, Gldm giiniinden itibaren, sosyal si-
gorta iligkisinin sona ermesine: yolacar. Bu durumda, istege bagl si-
gortalimin  yakinlari, sartiari gerceklesmis oldugu takdirde, 6lim
sigortasi yardimlarindan yararlanma olanagina kavusurlar.

2. Sigortalinin tahsis istegi

istege baglh sigortall, sakatlik veya yashlik sigortasindan yapilan
yardimlar igin tahsis isteginde bulundugu takdirde; istege bagh sigorta
iliskisi, sigortalinin sézkonusu sigorta yardimlarina hak kazanmig ol-
mas! kosuluyla, tahsis isteginde bulundu@u andan itibaren sona erer.

3. Kurumun iptal iglemi

SS Kurumu, ilgilinin istege bagh sigortaya devam basvurusunu ka-
bul ya da kabul etmeme durumunda pulunmamasina karsin, basvuru
sonrasindaki tek yanli bir iglemle istege bagl sigortalih@ iptal edebilir.
Gergekten, basvuru sahibinin istege bagl sigortaya devam icin gerekli
olan kosullan yerine getirmedigi ya da tagimadigr anlasildigr takdirde,
Kurum iptal isleminde bulunabilir. Bu baglamda, SS Kanunu m.85/ben-
t A'daki kosullarin gerceklesmeyisi, istege baglh sigortaliligin Kurum ta-
rafindan iptalini gerektirir.

Ancak, Kurum; istege bagli sigortaliigin iptalinde de, darustlik ku-
ralina (MK. m.2) uygun hareket etmek zorundadir. Nitekim, Yargitay
10. Hukuk Dairesi; istege bagl sigortallik icin bagvuran sigortalinin
istegini Kurumun once kabul edip daha sonra eksik prim 6dendigini i-
leri slrerek yeniden is bulup caligmasi mimkin bulunmayan kisinin
istege bagl sigortalilik islemini iptaliyle ilgili uyusmazhga iliskin kara-
rinda, .. kurumun objektif iyiniyet kurallarina aykiri olarak ve kendi
hatasina dayanarak, davacinin istege bagh sigortalilik islemini ortadan
kaldirmas! ve bu nedenle yaslilik ayh§i baglanmasi istemini red etme-
si usul ve yasaya aykir olup, yasalarca korunamaz.."(50) anlatimina
yervererek, Kurum iptal igleminin duristlik kuralina ters dismemesini
aramistir. Bunun gibi, Yargitay 10. Hukuk Dairesi; yalnizca iki aya ilig-
kin prim ddemesini ge¢ yapmis olan kiginin istegine bagh sigortahiligi-
nin Kurumca iptaline iligkin kararinda da, ".. daval tarafindan istege

(50) Y10HD., 30.6.1978-1977-8372/5044.
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bagh sigortaliik ve borclanma isleminin iptal edilmesi, MK.nun 2.
maddesinde 6éngoérilen afaki iyiniyet kurahina aykindir. Ozellikle, Sos-
yal Guvenlik Hukukunun sigortalyr koruyan niteligi bu yolda bir anla-
yist gerekli kilmaktadir. Mahkemece bu maddi ve hukuki olgular
g6zoninde tutulmaksizin yazili sekilde davanin reddi usul ve yasaya
aykiri olup bozma nedenidir.."(51) anlatimina yervererek, Kurum iptal
isleminin dirdstlik kuralina uygun bicimde gerceklestirimesi gerektigi-
ni belirtmistir.

VIIl. Degerlendirme ve Sonug

Sosyal guvenceyi halen {ilkenin timine yayamamis durumdaki
Tirkiye icin, istege bagh sigortanin tasidigi 6nem ortadadir. Ancak,
bagimh cahsaniarin isteGe bagli sigortaya devamlarinin pozitif hukuk
dayanagini olusturan SS Kanunu m.85'de 3395 sayil Yasa m. 8le
gerceklestirilen degisikliklerin, SS Kanunu'na bagh olmayan is veya is-
yerlerinde calismalan ylzinden sosyal sigorta iliskilerini yitirecek o-
lanlari givence altina almaktan Gok, halen bir iste calismayanlara
sosyal givence saglamaya yonelik oldugu gorulmektedir. Bu baglam-
da, istege bagh aktif sigortali sayisy; 1988 yiiinda 120.000 iken, muh-
temelen yasal degisikligin etkisiyle 1989 yilinda 266.569'a yukselmig
ve 1991 yil itibariyle de 300.000 kisiye ulasmigtir(52). Ozellikle, on-si-
gortalilik sdresinin ve belirli bir prim gun sayisinin aranmayisi, olum-
suz yoéndeki gelismeyi adeta koruklemistir.

Buna karsilik, mevcut yasal dizenlemeyle istege bagh sigorta ilis-
kisine, kamu hukuku iligkisi niteliginin kazandiriimasi, kuramsal yon-
den olumlu bir gelismeyi olusturur. Bununla birlikte, istege bagh
sigortaya iligkin yasal dizenlemenin, eksiksiz oldugu séylenemez. Ni-
tekim, yasal sistematik yénunden, istege bagh sigortanin serbest Si-
gorta olma niteligine yerverilmig degildir. Sonra, istede badl sigortaya
devamin hikimleri konusunda, yasama bosluklarina raslaniimaktadir.
Bu anlamda, sosyal sigortalar hukukunun kamu hukuku 6zelligi, 6zel-
likle istege bagl sigortanin sona ermesi konusundaki dizenleme bos-
luklarinin giderilmesi geregini hissettirmektedir. Nihayet, isteGe bagh
sigortaya devam edenierin, sosyal sigorta iligkisinin hikumleri baki-
mindan, zorunlu sigortaiiiara yaklastiriimasi gerekmektedir. Bu sayede
de, son dedgisiklikle istee bagh sigortaya giriste zoruniu sigortalilarin
aleyhine yaratilan ayricaliklann, yerini zaman icerisinde her iki kesi-
min esitligine ve dengeienmesine birakmasi umit edilebilir.

(51) Y10HD., 2.2.1984-319/512.
(52) Bak. 1993 Y1l Programi, Tablo 70.
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