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89. Uluslararasi Calisma Konferansi, 5-21 Haziran
2001 tarihleri arasinda, Cenevre’de topland. Her yil ol-
dugu gibi bu yil da, kabul edilecek sozlesme ve tavsiye
karar1 metinlerinden ¢ok, calisma standartlarinin uygu-
lanmast bakimindan hangi iilkelerin goriisiilecegi nok-
tasi, giindemin temel noktasini olugturdu. Bu baglam-
da, tarimda isci saghgi ve is giivenligine iliskin olarak
kabul edilen birer sozlesme ve tavsiye karari metni,
Konferansta fazlaca bir ilgi uyandirmamis oluyor. Buna
gore de, Konferans calismalarinin en can alict noktas,
yine, Standartlarin Uygulanmasi (Aplikasyon) Komite-
si’nin faaliyetleri tizerinde toplandi.

Calisma standartlarinin uygulanmast hakkindaki
komite calismalar1, bu yil Tiirkiye'nin tlkesel giindemi-
ne son derece uygun diismiistiir. Gercekten, durup du-
rurken, Tiirkiye'nin 158 sayili Sézlesme bakimindan
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Tiirkiye

Aplikasyon Komitesi'nin giindemine alinmast, Bakan
Okuyan'in iilkede 1srarla ve inatla benimsetmeye calis-
tig1 is giivencesi hazirlik calismalarina denk gelmistir.
Bu bakimdan, asagida nce, 89. Uluslararasi Calisma
Konferans cercevesinde Aplikasyon Komitesi'nin alis-
malari iizerinde durulacak ve sonra da bunlarin, ¢alis-
ma standartlarinin uygulanmasi agisindan, Tiirkiye
tizerindeki yansimalari irdelenecektir.

11 Aplikasyon Komitesi'nin Denetleyici Islevi

1. Rapor gonderme yiikiimii

Uluslararast Calisma Orgiitii'ne iiye devletler; Orgit
Statiisi'niin 19. ve 22. maddeleri uyarinca, hiikiimetle-
ri aracthigiyla her yil onaylamis bulunduklar sozlesme-
ler ile onaylamamis olmakla birlikte UCO-Yonetim Ku-
rulu’'nca rapor verilmesi istenilen sozlesme ve tavsiye
kararlarinin iilkelerindeki uygulamalar1 hakkinda, Ge-

nel Miidiire rapor sunma yitkiimii altindadir.



Vi .

AT G

Htikiimetlerce yollanan bu raporlar, tyeleri hukuk-
¢ulardan olusan UCO-Uzmanlar Komitesi tarafindan in-
celenmekte ve varilan sonuclar, yine bir rapor halinde
Aplikasyon Komitesi'ne ulastirilmaktadr. Aplikasyon
Komitesi, gerekli gordiigii takdirde, ilgili hiitkiimet
temsilcisinin agiklamalarini dinlemekte ve varacagi so-
nug ve onerileri, Uluslararasi Calisma Konferansi'na
onaylanmak tizere sunmaktadir!.

Boylelikle, Aplikasyon Komitesi, uluslararas; calisma
sozlesmelerinin uygulanmasina iliskin Grgiit denetim
mekanizmasinin énemli bir bsliimiinii olusturmakta-
dir. Nitekim, sayginligina diskiin olan iiye devletler,
Aplikasyon Komitesi 6niinde agiklama yapmak zorunda
birakilmaktan cekinir. Bunun gibi génderilecek rapor-
da, lilke mevzuatina iliskin uyumlastirma 6nlemlerin-
den sozedilirken; Aplikasyon Komitesi éniine gelindi-
ginde, artik sorun kuramsal olmaktan ¢itkmakta ve iilke
uygulamast (fiiliyat) sorgulanmaktadir.

2. Giindemdeki iiye devletler

- Japonya 87,

- Katar 111,

- Kenya 138,

- Kolombiya 87,

- Kosta Rika 98,

- Pakistan 87,

- Panama 87,

- Peru 98,

- Portekiz 122,

- Sudan 29,

- Svaziland 87,

- Sili 35,

- Ttrkiye 158,

- Uganda 81,

- Ukrayna 95,

- Veneztiella 87.

Uye devletlerin incelemeye alindiklar; sozlesmelere
bakildiginda; bunlarin icinde ¢ogunlugu, sendika 6z-
glirligtniin korunmasina iligkin 87 sayili Sozles-

Bu yil Aplikasyon Ko-
mitesi’'ne bilgi vermek
lizere cagrilan hiikiimet
delegelerinin, yani Ko-
mite glindemine alinan
tiye devletlerin sayisi,
26’d1r. Bunlardan sadece

Cok sayida onay géren 87 ve 98 sayili
sozlesmeler ayni zamanda en ok
thlal iddiastyla karsilasan sozlesmeler
konumundadir.

me’nin olusturdugu go-
riilmektedir. 98 sayili
Sozlesme de ayni kap-
samda ele alindig: tak-
dirde, iiye devlet saylsi
13’e ulagmaktadir ki: bu

Panama, isveren grubu-
nun istegi tizerine; digerler; ise, tamamen is¢i grubu-
nun oOnerisiyle goriismeye alinmistir. Sozkonusu liye
devletler ile giindeme alindiklar sozlesmeler, alfabetik
olarak, asagidaki sekilde siralanmaktadr2:

- Afganistan 111,

- Beyaz Rusya 87,

- Birlesik Arap Emirlikleri 138,

- Burma 87,

- Cibuti 87,

- Etyopya 87,

- Guatemala 87,

- Hindistan 29,

- Iran 111,

- Ispanya 97,

say1, incelemeye alinan
toplam tiye devlet sayi-
sinin yarisini gostermektedir. Sendika Ozgiirliigii Ko-
mitesi'nin bu yil 50. kurulus yilini kutlamas: ve Orgiit
agisindan sendika 6zgiirliigiiniin bir temel hak olarak
gortilmesi bakimindan, sézkonusy durum anlamldur.
Konunun bir bagka éneml; yani da, 87 sayili Sézles-
me’nin toplam 134 ve 98 sayili Sozlesme’nin de toplam
148 onay sayisina3 ulasmis bulunmasidir. Buna gore,
biryandan, ¢ok sayida onay goren bir sozlesme ayni za-
manda en ¢ok ihlal iddiastyla karsilasan sozlesme ko-
numuna diismekte: diger yandan ise, incelemeye ali-
nan devletler acisindan, Aplikasyon Komitesi'nin en
cok titizlikle izledigi bir sozlesme olma 6zelligini tasi-
maktadir,

Onceki yillarda ¢ok biiytik elestiriyle karsilasmis bu-
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lunan Iran’in, hem son anda giindeme alinmasi ve hem
de daha sonra 6zel paragrafa alinmamasi, sasirtict ol-
mustur. Bunda, son yapilan segimlerde Hatemi'nin ka-
zandig1 basarinin ve kendisinden beklenen demokratik
acihimlarin payr biytiktiir. Bu da, Aplikasyon Komitesi
giindeminin, tamamen siyasi gelismelerden soyutlana-
madigini gostermektedir.

Yine, bunun gibi, Japonya'nin 29 sayili Sozlesme ba-
kimindan incelenmeye alinmasindan son anda vazgeci-
lip; 87 sayili Sozlesme’ye doniilmesi de, ilgiyi cekmistir.
Gercekten, 50 yili agkin bir siire oncesinde iglenen cu-
riim nedeniyle bugiin artik Japonya'nin su¢lanamayaca-
gin ileri siiren goriigler, Japonya'nin cebri calistirma
nedeniyle incelemeye alinmasini engelleyebilmistir. Oy-
sa, insanliga kars: islenen suglarda zamanagimi sozko-
nusu degildir. Ancak, tazminatin miktarina yonelen du-
rumlar hari¢ olmak iizere, ge¢misteki uygulamalar icin
bugiinkii devlet uygulamalarini sozlesme ihlali seklinde
nitelendirmek de, yerinde olmasa gerektir.

3. Ozel paragrafa alinan iiye devletler

Aplikasyon Komitesi'nin caligma standartlarinin uy-
gulanmasi bakimindan 6zel paragrafa (halk arasindaki
deyimle, kara listeye) aldigi tiye devlet sayis, alt olup;
bu say1, dnceki yillara oranla nispeten yiiksektir. Ozel
paragrafa alinan iiye devletler ile bunlarin 6zel paragra-
fa alindiklar ilgili sozlesmeler, alfabetik olarak, asagi-
daki sekilde siralanmaktadir:

- Beyaz Rusya 87,

- Burma 87,

- Etyopya 87,

- Kolombiya 87,

- Sudan 29,

- Veneziiella 87.

Bunlar icinde bes iilkenin 87 say1ili Sézlesme nedeniy-
le 6zel paragrafa alinmig bulunmalari, dikkate deger
olup; Aplikasyon Komitesi'nin, sendika dzgiirliigiintin

korunmasina tanidigi degeri yansitmaktadir.
I11. Aplikasyon Komitesi Karsisinda Tiirkiye

1. Komite giindemindeki Tiirkiye
Aplikasyon Komitesi, Tiirkiye'yi bu yil, 158 say1li S6z-
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lesme'nin uygulanmasi bakimindan giindemine almis-
tir. Yillardir 87 ve 98 sayih Sozlesmeler acisindan giin-
deme alinmaya alisilmisken, Tiirkiye'nin bu yil ilk kez
158 sayili Sozlesme bakimindan giindeme alinmast,
stirpriz yaratmistir. Gercekten, Tiirkiye; son 20 yildaS,
1992 ve 1999 yillar1 harig, cogunlukla 98 sayili Sozles-
me bakimindan (14 kez) olmak tizere, Komite giinde-
minden uzak kalamamustir. Bu yil yeni bir cephe daha
acilmak istenerek, 158 sayili Sozlesme’nin uygulamasi
giindeme getirilmistir. Uluslararast alanda hak arama
mekanizmalarina bagvurulmast son derece dogal bu-
lunmakla birlikte, ortaya ¢ikan bu gelismelerde Tiirk-
Is'in katkisimnin ne denli 6nemli oldugu yadsinamaz. Ni-
tekim, UCO-Uzmanlar Komitesi; UCO-Yonetim Kuru-
[u'nun Kasim 2000 tarihli toplantisinda Tiirk-[s tarafin-
dan ileri siiriilen 158 sayili Sozlesme'nin ihlal edildigi
iddialarini” dikkate alaraks; Is K. m. 13, 17 ve 24 hii-
kitmlerinin 158 sayili Sozlesme’'yle uyumlu kilinmasi
hakkinda, Tiirk Hiikiimeti'nin alacagi 6nlemlere iligkin
ayrintil bilgi vermesini istemistir. Gercekten, bugtinkii
noktaya, Tiirk-Is'in daha énce, 2 Ocak 1996 tarihli ya-
zismastyla baglattigi sikdyet siirecinin® sonunda gelin-
mistir. Bu baglamda, 158 sayili Sozlesme’nin, Tiirkiye
bakimindan 4 Ocak 1996 tarihinde yiiriirliige girdigine
dikkat edilecek olunursa; Tiirk-Is'in, 2 Ocak 1996 tarih-
li yazismasiyla, daha 158 sayili S6zlesme’nin yiiriirliige
girmesini bekleyemeden sikayet siirecini baslatmas,
son derece ilgingtir.

2. Sozlesmeye aykirilik gozlemleri

Uzmanlar Komitesi; 158 sayili Sozlesine’ye iliskin ay-

kirilik gozlemlerini, anilan sozlesmenin 4, 6, 7, 11, 12,

[ssizlik sigortasinin bulunmadigi ve
yeterli is glivencesi mekanizmalarinin
olmadi§i bir ortamda serpilip buytyen
kidem tazminati yiku altinda,

isveren kesimini, yogun is giivencesi
tartismalar icinde sicak giinler
beklemektedir.
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Aplikasyon Komitesi’nin bu yilki
calismalar, Tiirkiye icin 158 sayili
Sozlesme gibi yeni bir cephenin
acilmasi anlamini tagimistir.

13 ve 14. maddeleri acisindan yapmaktadir. Ancak, Ko-
mite gozlemleri, salt yiiriirlikteki Tiirk is mevzuatiyla
sinirh kalmamakta ve Bakanlik tarafindan hazirlanmig
bulunan "Is Giivencesi Yasa Taslagi"na da gonderme ya-
pilmaktadiv. Komite'nin yollama yaptig1 taslak ise, Ba-
kan Okuyan'in kamuoyuna sundugu ilk taslak metnidir.
Bu arada, Bakan Okuyan, adlarini sosyal taraflar ile Ba-
kanhgin 6nerdigi dokuz Ggretim iiyesinden olusan bir
komisyona yeni bir is giivencesi yasa taslagi hazirlat-
mistir.

Dogal olarak yeni taslaktan habersiz bigimde, Uzman-
lar Komitesi:

0 1475 sayili Is Kanunu ile Deniz Is K. m. 14 ve Basin
Is K. m. 6 hitkkiimlerinin, isverene is sozlesmesinin fes-
hi sirasinda "gecerli" bir neden gésterme ylikiimiind
icermedigini;

0 1s K. m. 17/bent I f. a hikkmiintin anlatiminin genis
oldugunu ve bunun isverence kétiiye kullanilacagini;

0 Isine son vermeden once is¢iye savunma firsatinin
mevzuatta taninmadigini;

s K. m. 17/bent II'deki "ahlak ve iyiniyet kurallari-
na uymayan haller ve benzerleri" anlatiminin genis kul-
lanildigini;

o Is K. m. 24 hikmiintin, iscilere danigma zorunlu-
gunu icermedigini;

belirterek, sézkonusu hususlari 158 sayili Sozles-
me'yle uyumlu kilacak 6nlemler hakkinda, Tiirk Hiikii-
meti'nin bilgi vermesini istemistir1°.

3. Yapilan aciklamalar

Uzmanlar Komitesi'nce vapilan gozlemlerin icinde,
Tirkiye nin basini agritacak en onemli noktalarin;
Tiirk is mevzuatinin, 158 sayili Sozlesme anlamindaki
gecerli" nedenler ile iscive savunma firsatinin verilme-
si ve ekonomik-teknolojik nedenlerle toplu isci cikar-

malarda isci (sendika) temsilcilerine danigilmasi zorun-
lugu tiiriinden diizenlemelere uzak kalisi oldugu soyle-
nebilir. Nitekim, Hitkiimet temsilcisi; yaptigi agiklama-
larda, Tiirk is mevzuatina girmek yerine, kendisinin de
dahil oldugu dokuz kisilik komisyonun hazirlamig bu-
lundugu taslagi tanitma yolunu se¢mistir'l,

Bu baglamda, Tiirk isci temsilcisi de, Hiikiimet tem-
silcisine oldukca destek veren bir konusma yaparak,
son taslagin 158 sayili Sozlesme’ye uygun oldugunu be-
lirtmistir'2. Esasen, Tiirk is¢i kesiminin Hitkiimeti des-
tekleyici bu tavri; daha énce, Genel Kurul'daki Bakan
Okuyan’in is giivencesi yasa taslagini bir gelisme olarak
nitelendiren sozlerinin!3, yine Genel Kurul'da Turk-Is
Genel Baskani Meral'in kendisine tesekkiir eden sozle-
riyle? somutlagmistir.

Tiirk isveren kesiminin temsilcileri ise; mevcut is gu-
vencesi yasa taslaginin bir sosyal mutabakat sonucunda
ortaya ctkmadigin, esas olarak 158 sayili Sozlesme’nin
is giivencesi mekanizmalarini igeren hitkiimleriyle
uyumlu olmakla birlikte kidem tazminatina dokunma-
mas! nedeniyle eksik oldugunu, is giivencesi ile igsizlik
sigortasi ve kidem tazminat: kurumlarinin bir bitiinii
olusturmasi yiiziinden isverenin kidem tazminati yiikii
azaltilmayip uygun ve adil bir diizeye ¢ekilmedigi stire-
ce salt is giivencesi mekanizmalarini igeren bir metnin
158 sayili Sozlesme’nin 12 nci maddesiyle bagdagsmaya-
cagini belirterek, bu taslakla mutabik kalmadiklarini
aciklamiglardir®s,

IV. Sonsoz

Aplikasyon Komitesi'nin bu yilki ¢calismalari, calisma
standartlarinin uygulanmas: agisindan, Tiirkiye icin
158 sayili Sézlesme gibi yeni bir cephenin agilmasi an-

Turkiye’nin, ulusal mevzuatinda
degisiklige gitmeden 158 sayili
Sozlesme’yi onaylamis bulunmasinin
ne denli yanhs oldugu, Konferans
calismalariyla belli olmustur.
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lamini tagimustir. Nitekim, Tiirk isci delegesi, 158 sayili
Sozlesme'yle ilgili konusmasini yaparken, 87 ve 98 say1-
I1 Sozlesmelerle de Tiirk is mevzuatinin uyumlu kilin-
masi istegini dile getirmis!é ve bu goriis, Almanyal” ile
Yeni Zelanda!8 isci temsilcilerince desteklenmistir. An-
cak, isveren grubu sozctsti, bu denli yayilmaya karst ci-
karak, bunu uygun bulmadigini belirtmistir!?.

Tiim bu gelismeye karsin, bu yilki gériismelerin,
Tiirkiye icin oldukca yumusak ve sakin gectigi séylene-
bilir. Bunda en biiyiik katkinin, Tiirkiye'nin yeni hazir-
lanan is giivencesi yasa taslagi metnini 6n plana ¢ika-
rabilme basarisinda yattigini hemen belirtmek gerekir.
Ancak, bu basar, tilke igindeki yasal is giivencesi tar-
tismalarinin disariya tasinmasina ve giderek, tekrardan
disaridaki gelismelerin i¢ politika malzemesi olarak
kullanilmasini engelleyemeyecektir. Nitekim, Bakan
Okuyan, simdiye kadarki argiimanlarinin igine artik
bir de ILO-kozunu katabilecektir.

Issizlik sigortasini elde etmis ve kidem tazminatina
dokundurtmamis bir isci kesimi, ister istemez, is gu-
vencesi hazirlik calismalarina arka cikacaktir ve de ¢ik-
masi gerekir. Bu agidan, Tirk isci kesiminin, Konfe-
ransta Hiikiimet ile ortak stratejik bir davranis birli-
ginde olmasin1 dogal karsilamak gerekir. [ssizlik sigor-
tasinin bulunmadigi ve yeterli is glivencesi mekaniz-
malarinin olmadigr bir ortamda serpilip biiytiyen ki-
dem tazminati yiikii altinda, isveren kesimini ise, yo-
gun is glivencesi tartismalari icinde sicak giinler bekle-
mektedir.

Nihayet, Tiirkiye'nin, ulusal mevzuatinda degisiklige
gitmeden 158 sayili Sézlesme’yi onaylamis bulunmasi-
nin ne denli yanhs oldugu, bu yilki Konferans calisma-
lariyla belli olmustur. Gergekten, Tiirkiye, heniiz daha
hazir degilken yakin gecmiste 158 sayili Sozlesme'’yi
onaylamak suretiyle, kendisini uluslararasi baski altina
sokmustur. Oysa, Tiirkiye, bu denli az sayida onay gor-
miis bir sozlesmeyi onaylama liiksiine sahip degildir.
Nitekim, en kati yasal is giivencesi mekanizmalarina
sahip Almanya dahi, 158 sayili Sozlesme'yi onaylama
cesaretini gosterememistir. Tlrkiye ise; gecmiste yapi-

lan tiim karsi ¢tkmalara ragmen cekirdek sekiz sozles-
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En kati yasal ig glivencesi
mekanizmalarina sahip Almanya dahi,
158 sayili Sozlesme’yi onaylama
cesaretini gosterememistir.

me icinde dahi yeralmayan 158 sayili Sozlesme’yi

onaylayarak, calisma standartlarini uygulamada bu-

giinkii elverigsiz ortama siiriiklemistir. Bu andan sonra

artik, her ne pahasina olursa olsun sosyal taraflarin

mutabakatinin saglanmasi kaydiyle, caliyma standart-

lartmizin 158 sayili Sozlesme’yle uyumlu kilinmasi
gerekmektedir.
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