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Covid-19 Salgini ve Tiirk Calisma Yasami
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Covid-19 salgininin baslamasiyla birlikte,
isyerlerinin ayakta tutulmasi ve iscilerin gelir
kaybina ugramalar yiiziinden magdur edil-
memeleri amaclanmistir. Bu baglamda alinan
hukuki énlemler cercevesinde, 7226 ve 7244
sayill Yasalarin yirirltige konuldugu gordl-
mustiir. Buna gore, ilkin, kisa calisma édene-
ginden yararlanma kosullari hafifletilmis ve
boylece, kisa ¢alismanin yayginlasmasi sag-
lanmistir.

Sonra, Tiirk is hukukunda ilk kez olmak
lizere, yasayla isverene isciyi Ucretsiz izne ¢I-
karma hak ve yetkisi taninmistir. Buna karsi-
lik, isten cikarmalari 6nlemek ve is iliskisinin
devam etmesini saglamak amaciyla, isvere-

ne fesih yasagi getirilmistir. Ancak, isveren,
ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan haller
ve benzerlerine dayanmak suretiyle hakli ne-
denle fesih hakkini kullanabilecektir. Ucretsiz
izin nedeniyle gelirden yoksun kalacak isi-
nin magdur olmasini 6nlemek zere ise, is-
ciye Issizlik Sigortasi Fonu'ndan karsilanacak
olan nakdi Gicret desteginin 6denmesi kabul
edilmistir.

Covid-19 salgini ylziinden kabul edilen
tim bu énlemler, 17 Nisan 2020 tarihinden
itibaren baslamak tzere, li¢ aylik bir gegici
dénem icin gegerli olacaktir. Ancak, Cum-
hurbaskani, duruma gore bu g aylik donemi
uzatabilecektir.

Anahtar Sozciikler:

isciyi iicretsiz izne ¢ikarma hakki, hakli nedenle fesih, nakdi tcret destedi, kisa calisma, kisa calisma 6denegi.

Covid-19 Outbreak and Turkish Working Life

Abstract

With the onset of the Covid-19 outbreak, it
was aimed to keep the workplaces afloat and
prevent victimization of workers due to loss
of income. Within the framework of the legal
measures taken in this context, it was ob-
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served that the Acts numbered 7226 and 7244
were enacted. Accordingly, first of all, the con-
ditions for benefiting from short-time work
allowance have been alleviated and thus,
short-working has become widespread.

Sicil Issue: 43 / Year: 2020 | NEKIEN




Prof. Dr. Tankut CENTEL

Then, for the first time in Turkish labor law,
the right and authority to leave the worker
for unpaid leave has been granted by law to
the employer. In contrast, in order to prevent
layoffs and ensure the continuity of the busi-
ness relationship, a termination ban has been
imposed on the employer. However, the em-
ployer will be able to use his right of termina-
tion with a just cause, based on the situations
that do not comply with the rules of ethics and
goodwill and other similar situtations. In order

Keywords:

to prevent the worker from being victimized
due to being deprived from income after un-
paid leave, the payment of cash wage support
which will be funded by the Unemployment
Insurance Fund is approved.

All these measures adopted due to the
Covid-19 outbreak will be valid for a three-
month temporary period, starting on April 17,
2020. However, the President of the Republic
may extend this quarter, depending on the
situation.

Right to leave the employee on unpaid leave, termination with just cause, cash wage support, short-time work, short-time

work allowance.

. Giris

Diinya Saghk Orgitti, 11 Mart 2020 tarihinde
covid-19 salgininin “pandemi” oldugunu agiklamis
ve bu tarihten itibaren, pandemi 6nlemlerinin alin-
maya baslandigi gérilmdsttir. Clink, pandemi 6n-
lemleri, pazarlar ve tedarik (mal ve hizmet Gretimi)
ile talep (tiiketim ve yatirim) ve is diinyasi lizerinde
dogrudan etkiye sahiptir'. Nitekim, yeni koronavi-
riis (covid-19) salgini, tiim ¢alisma diinyasini etki-
leyen bir hastalik durumu olarak ortaya ¢ikmistir.
Bu baglamda, séz konusu salgin, yol actigi derin
ekonomik ve sosyal kayiplar? yiiziinden, ¢alisma
yasamini biyiik élciide etkilemis ve bazi hukuki
énlemlerin alinmasini zorunlu kilmistir. Boylece,
daha onceki ekonomik krizler nedeniyle basvuru-
lan kisa calisma ve kisa calisma 6denegi diizen-
lemelerinin yeterince etkili olamayisi karsisinda,
salgin dénemi icin esas olarak, 16/4/2020 tarihli ve
7244 sayili “Yeni Koronavirtis (Covid-19) Salgininin
Ekonomik ve Sosyal Hayata Etkilerinin Azaltiimasi
Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Ya-

1 ILO, In the face of a pandemic: ensuring Safety and Health
at Work, Cenevre 2020, 7-8

2 Yasanan kayiplar konusunda bkz. ILO (yay.), “ILO Monitor:
COVID-19 and the world of work”, third edition, updated
estimates and analysis 29 April 2020, 3-9, https://www.
ilo.org/global/topics/coronavirus/impacts-and-respon-
ses/WCMS_743146/lang--en/index.htm
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pilmasina Dair Kanun™ kabul edilmistir.

Anilan yasa, calisma yasamini ilgilendiren du-
zenlemeler bakimindan ve genel olarak, Is Ka-
nunu'na bir ve Issizlik Sigortasi Kanunu'na da iki
gecici maddenin eklenmesini icermektedir. Bu
baglamda, séz konusu salgin donemiyle (ilk ola-
rak tic aylik ve nihayetinde uzatilabilecek olan bir
stireyle) sinirli olmak Gzere, mevcut is iliskilerinin
strdiriilmesi ve daha dnce sona ermis olup da is-
sizlik 6deneginden yararlanamayan kisilere de igsiz
kaldiklari siire boyunca parasal destek saglanmasi
amaclanmaktadir.

Buna gdre, asagida ilkin, covid-19 salgininin is
iliskileri Gizerindeki etkisine deginilecek ve daha
sonra, 4447 ile 7244 sayil Yasalar baglaminda Uc-
retsiz izin, kisa calisma ve fesih yasagi uygulamalari
tzerinde durulacaktir.

Il. Covid-19 Salgininin
Hukuki Onemi
1. Bireysel is iliskileri Agisindan

Covid-19 salgininin bireysel is iliskileri Gizerinde-
ki etkisi, bu iliskinin devam ettirilip ettiriimeyecegi
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noktasinda gorllmektedir. Soyle ki, s6z konusu
salginin hukuken “zorlayici neden” olusturdugu*
g6z o6nunde bulunduruldugunda, hastalanma
veya konulan sokada ¢ikma yasadi ya da isyerinin
idari islemle gecici kapanmasi yliziinden isyerine
devam edemeyen iscinin is sozlesmesinin feshin-
de zorlayici nedenin varligini dikkate almak gere-
kecektir. Ancak, bu baglamda, degisik durumlarin
(olasiliklarin) ortaya ¢ikmasi s6z konusudur.

a) iscinin Korona Viriis Yiiziinden
Hastalanmasi

iscinin korona virlis ylziinden hastalanip isyeri-
ne devam edememesi; kendisine virlis nerede bu-
lasmis olursa olsun, isyerinde saglik énlemlerine
uyulmasi kaydiyla ve bildirim &neline eklenecek
alti haftanin asilmasi halinde, isverene is sézleg-
mesini hakli nedenle fesih olanagini yaratir (is K.
m. 25/I bent | f. son). Ancak, isverenin bu yénde-
ki hakli nedenle fesih hakkini kullanma olanagi,
korona virlis nedeniyle dngdriilen gegici, yani 17
Nisan 2020 tarihinden sonraki dénem i¢in ortadan
kalkmustir (is K. gec. m. 10/1).

Bunun gibi, isyerinde saglik dnlemlerine uyul-
mamasl yliztinden isginin korona virlis hastaligina
yakalanmasi halinde de, isverenin hakli nedenle
fesih olanagi ortadan kalkar. Ciinkd, kimsenin ken-
di kusurundan yararlanamamasi, hukuken esastir.

b) Korona Viriisiin Bulasma Olasiligi
aa) isyerinde Korona Viriisiin Varhgi

isveren, isyerinde gerekli saglik ve guivenlik on-
lemlerini® almakla sorumluduré. Buna gére, soz-
gelimi, isyerine girislerde iscinin atesinin &l¢tilup
koruyucu maske saglanmasi ve isyerinde sosyal
mesafenin korunmasinin denetlenmesi, isverenin

4  Gaye Baycik, “Corona Viris Salgininin Is lliskilerine Etkileri",
1, https://www.linkedin.com/in/av-dog-dr-gaye-baycik-
7a682188/detail/recent-activity/documents/; Ceren Ka-
sim, “COVID-19 and Labour Law: Turkey”, Italian Labour
Law e-Journal, Special Issue 1, Vol. 13 (2020), Covid-19
and Labour Law. A Global Review, Section: National Re-
ports, 2, https://doi.org/10.6092/issn.1561-8048/10806

5 Onlemlerin igerigi hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. ILO,
age., 14-27 o

6  Aynintil bilgi icin bkz. Levent Akin, “Covid-19'un Is lliski-
lerine Olasi Etkileri”, Cimento Isveren Dergisi 34, 3 (Mayis
2020),17-18

sorumlulugundadir. S6z konusu saglik 6nlemlerini
almayacak isveren, isciyi gozetme borcuna (TBK.
m. 417/1l) aykin davranmis olur. Bunun sonucun-
da isci, tazminat isteme hakkina kavugur (TBK. m.
417/1).

Ancak, isverenin bu konudaki yukimlGlugi-
nin, tlkede covid-19 virlis hastaliginin resmi ma-
kamlarca kabul edildigi tarihten sonra baslamasi
dustintlmelidir. Clinkd, henliz boyle bir riskin var-
higindan haberdar degilken, isverenden covid-19
viristine karsi 6nlem almasi beklenmemelidir’. Bu
baglamda, ilk korona viriis vakasi ise, 11 Mart 2020
tarihinde aciklanmistir®.

Diger yandan, iscinin strekli olarak yakindan
ve dogrudan bulusup goristiigi isverenin yahut
baska bir iscinin covid-19 hastaligina tutulmasi,
isciye is sozlesmesini hakli nedenle fesih yetkisini
kazandirir (is K. m. 24/bent | f. a). Nitekim, covid-19
hastaligi, son derece bulasici ve saglik ile yasam
bakimindan 6nemli bir hastalik niteligindedir.

Ancak, isverenin veya isyerinde calisan isciler-
den bazilarinin korona viriis hastaligina yakalan-
mis ya da testlerinin pozitif cikmis olmasi, isciye is
sozlesmesini hakli nedenle fesih yetkisini kazan-
dirmaz. Ciinki, Is K. m. 24/bent | f. a'nin uygulan-
masi, iscinin bunlarla strekli olarak yakindan ve
dogrudan bulusup goristiigu ortamlarin varligina
baghdir.

Yine, isci, salt korona virlis hastaliginin pandemi
halini aldigini ileri stirmek ve s6z konusu hastali-
gin gevrede yaygin oldugunu belirtmek suretiyle,
is so6zlesmesini zorlayici nedenle feshedemeye-
cektir. Nitekim, iscinin zorlayici nedenle feshi, ko-
rona virlis hastaligina yakalanan isciler yiiziinden
bir haftadan fazla stireyle isyerinde isin durmasi
halinde, iscinin zorlayici nedenle is sdzlesmesini
hakli nedenle feshi akla gelecektir (is K. m. 24/bent
IIl). Ancak, is K. gec. m. 10/Il hiikminiin dcretsiz
izne ¢ikarmayi hukuken onayladigi gegici (li¢ ay-
lik) ortamda, isci bakimindan is sézlesmesinin hak-
I nedenle feshine yol agacak bir zorlayici nedenin

7 Baycik, “Corona Virds Salgininin [s lliskilerine Etkisi”, 7
8 Bkz. http://www.yarsuvat-law.com.tr/covid-19-nede-
niyle-alinan-guncel-tedbirler/
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varhigindan s6z etme olanaginin ortadan kalktigi
soylenmelidir.

Bu baglamda, isci, isyerindeki korona virtis has-
tasi iscilerin varligini gerekce gostermek suretiyle,
is gérme edimini yerine getirmekten kaginma hak-
kina sadece 6nlem alinmayan isyerlerinde sahip
olur. Ancak, iscinin s6z konusu hakkini dogrudan
kullanmasi, hukuken dustntlmez’.

Gercekten, ciddi ve yakin tehlikeyle karsi karsiya
kalan isci, is saghg ve giivenligi kuruluna, anilan
kurulun bulunmadigi isyerlerinde ise isverene bas-
vurarak, durumun tespit edilip gerekli dnlemlerin
alinmasina karar verilmesini isteyebilir ve is saghd
ve glvenligi kurulu veya isveren iscinin talebi yo-
niinde karar verdigi takdirde, gerekli 6nlemler ali-
nincaya kadar calismaktan kaginip tcretini almaya
devam edebilir (ISG Kanunu m. 13/I-Il). Korona viriis
tehlikesiyle karsilasan iscinin dogrudan isi birakma-
s1, goriildigu Gzere, s6z konusu olmayip; yasada
ongdrilmis strecin izlemesi ve ancak onun nihaye-
tinde gerekirse isi birakmasi, hukuken mimkind(ir.

bb) isciye isyerinin Disinda Korona Viriisiin
Bulagmasi

Pandemi ortaminda isciye korona virlistin ne-
rede (isyerinde veya isyerinin disindaki bir yerde)
bulastigini tespit etmek, son derece gigtir. Bu
konuda, temel alinacak nokta, isverenin isyerinde
gerekli saglik 6nlemlerini almig, bunlari uygulamis
ve de uygulanmasini denetlemis bulunup bulun-
madigi olmalidir.

Buna gore, isverenin kamu makamlarinin ve
mevzuatin 6ngordigi saghk onlemlerini almis,
uygulamis ve denetlemis olmasina ragmen isci ko-
rona viriis hastaligina yakalanmis bulundugu tak-
dirde, artik korona viriisiin isciye isyerinin diginda
bulasmis oldugu kabul edilmelidir. Bu durumda,
isci, ancak isyerinde gerekli saglik &nlemlerinin
alinmadigini kanitlamak suretiyle, s6z konusu var-
sayimi giritme olanagina kavusur.

c) iscinin Sokaga Cikma Yasag Yiiziinden
Ise Devamsizhg:
Konulan sokaga ¢ikma yasagi yuziinden isyeri-

9 Akin,agm., 34-35
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ne devam edemeyenler konusunda, risk gruplarina
girenler ile hafta sonu sokaga ¢ikamayacak olanlar
arasinda ayirma gidilmesi gerekir. Bunlardan 65
yas Ustli grubunda bulunanlar ile kronik rahatsizli-
i olanlar, bir haftadan fazla siireyle isyerine devam
edemeyecek olduklarindan, bunlarin durumu Is K.
m. 25/I bent Il hitkm{ine bagli tutulacak; yani, igve-
renin zorlayici nedenle fesih hakkini kullanmasi ve
ilk bir haftalik devamsizlik siiresi icinse, isverenin
yarim (cret 6demesi akla gelecektir (Is K. m. 40).
Ancak, isveren, korona virlis nedeniyle éngdriilen
gecici, yani 17 Nisan 2020 tarihinden sonraki U ay-
lik dénem icin fesih yasagina tabi bulundugundan,
s6z konusu fesih hakkini kullanamayacaktir (is K.
ge¢. m 10/1). Buna gore, anilan is¢i grubu igin, bir
haftalik yanim iicret uygulamasindan (is K. m. 25/I
bent Ill, 40) sonra is s6zlesmesinin askiya alinmasi
s6z konusudur. Bu baglamda, s6z konusu grubun
yogun oldugu bir isyerinde ise, isveren kisa calis-
maya yonelmek durumundadir.

Hafta sonlari (Cumartesi-Pazar) veya hafta son-
larinin diger glinlerle birlestirildigi sureler igin so-
kaga cikma yasaginin konuldugu durumlarda ise;
iscinin calisilan ginlere rastlayan devamsizhig,
sokaga ¢ikma yasagi s6z konusu olmayan ve tatil
bulunmayan giinlerde telafi ¢alismasi (is K. m. 64)
yaptiriimak suretiyle, giderilmelidir. Buna gére, te-
lafi calismasina gidilmeyen durumlarda ise, isciye
yarnim ucret yerine tam ucreti 6denmelidir. Clinkd,
is K. m. 40 hiikmdj, bir haftadan fazla stireyle devam
edecek zorlayici neden halleri icin diistintlecek bir
diizenlemedir.

Bu baglamda, iscinin st Uste iki glinliik devam-
sizhgi, sokaga cikma yasagi nedeniyle ortaya ¢ikan
devamsizlik hakli bir nedene dayandigi igin, isvere-
nin is sdzlesmesini devamsizlik nedeniyle feshine
hak kazandirmamaktadir (is K. m. 25/1 bent Il . g).

d) isyerinin Gegici Kapanmasi

icisleri Bakanhgi'min 16/3/2020 tarihli ek genel-
gesiyle tiyatro, sinema, gosteri merkezi, konser sa-
lonu, nisan/diigiin salonu, ¢algili/muzikli lokanta/
kafe, gazino, birahane, taverna, kahvehane, kiraat-
hane, kafeterya, kir bahgesi, nargile salonu, nargile
kafe, internet salonu, internet kafe, her tirli oyun
salonlari, her trli kapal ¢cocuk oyun alanlari (AVM
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ve lokanta icindekiler dahil), cay bahcesi, dernek
lokalleri, lunapark, ylizme havuzu, hamam, sauna,
kaplica, masaj salonu, SPA ve spor merkezlerinin
faaliyetleri gecici bir sureligine durdurulmustur®.
Buna gore, isyerleri gegici siireyle kapanan (faali-
yeti duran) isci grubu igin, bir haftalik yarim Gcret
uygulamasindan (is K. m. 24/bent Ill, 40) sonra is
sozlesmesinin askiya alinmasi ve iscinin zorlayici
nedenle fesih olanaginin dogmasi s6z konusudur.

Ancak, taraflarca is iliskisinin devam etmesi di-
sunlluyorsa, isciden birikmis izinlerini kullanma-
sinin ya da Ucretinin 6denmesine devam olunup
calisiimayan siirelerin ileride telafi calismasi (is K.
m. 64) yoluyla giderilmesinin istenmesi icin, huku-
ken bir engel yoktur. Bunun gibi, isyeri gegici ola-
rak kapanan isverenin kisa calismaya basvurmasi,
akla gelecek bir diger ¢6ziim yoludur. Bu durumda
ise, kisa calisma 6denegine hak kazanan isciler ba-
kimindan, is s6zlesmesini hakli nedenle fesih hak-
ki (is K. m. 24/bent Il veya 24/bent Il f. e) ortadan
kalkmaktadir.

2. Toplu is iliskileri Agisindan

icisleri Bakanhgi, Covid-19 salgininin yayilma-
sini engellemek amaciyla 16 Mart 2020 tarihinde,
genel kurullar ile her tirll toplanti ve faaliyetleri
gegcici olarak ertelemis ve kronik hastaligi olanlar
ile 65 yasindan buiyiik kisilere sokaga ¢ikma yasagi
getirmistir. S6z konusu durum, toplu is s6zlesmesi
gorlismeleri ile grev oylamasi gibi faaliyetlerin ya-
piimasini olanaksiz duruma getirmistir. Bu durum
karsisinda, islemlerin yapilmasi 6356 sayili Yasa'da
hak duslriciu strelere baglandigindan, toplu is
sozlesmesi stirecinin isletilememesi tehlikesi orta-
ya ¢ikmustir.

Bunu g6z 6niinde bulunduran Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi Calisma Genel Mid(ir-
lGga, 23 Mart 2020 tarihli yazisiyla, “Toplu s Sézles-
mesi Yetki Tespiti lle Grev Oylamasi Hakkinda Yénet-
melik” ve “Toplu Is Sézlesmesinde Arabulucuya ve
Hakeme Basvurma Yénetmeligi” uyarinca yuriti-

10 Bkz. https://www.icisleri.gov.tr/81-il-valiligine-koronavi-
rus-tedbirleri-konulu-ek-genelge-gonderildi
11 Baycik, “Corona Viriis Salgininin Is lliskilerine Etkileri”, 3

len idari is ve islemleri gecici siireyle durdurmus;
e-Devlet lizerinden yapilan Uyelik islemlerinin ise,
devam etmesini kabul etmistir.

Calisma Genel Midrligi'nlin séz konusu 'ya-
zisinin hukuken gecerli olup olmadigi, tartismaya
aciktir. Nitekim, idare’nin tek tarafli olarak kamu
hizmeti gormekten kaginmaya kalkismasi, kamu
hizmetlerinin kesintisiz, stirekli bicimde yerine ge-
tirilmesine (gorilmesine) iliskin idare hukukunun
temel ilkesiyle bagdasir nitelikte gérinmemistir.

Bu ylizden, daha sonra konunun yasayla diizen-
lenmesi glindeme gelmistir. Nitekim, 7244 sayil
Yasa m. 2/l bent (1); toplu is sozlesmesi yetki tes-
pitlerinin verilmesi, toplu is s6zlesmelerinin yapil-
masl, toplu is uyusmazliklarinin ¢éziimdi ile grev ve
lokavtailiskin stireleri, 17 Nisan 2020 tarihinden iti-
baren (g ay streyle uzatmis ve Cumhurbaskani'ni
s6z konusu ug aylik stireyi bitiminden itibaren (g
aya kadar uzatmaya yetkili kilmistir. Cumhurbas-
kani'na taninan bu uzatma yetkisinin ise, madde
metninde agikca yer almamakla birlikte, bir defaya
mahsus olacagi madde metninin kaleme alinis bi-
¢iminden anlasiimaktadir.

Tlm bu gelismeler karsisinda, sendikalara ilis-
kin Gyelik islemlerin stirdriilmesi yolunda hukuki
bir engelin bulunmadigi; buna karsilik, 6356 sayili
Yasa'daki stireye bagli is ve islemlerin simdilik (¢
ay stireyle donduruldugu séylenmelidir. Ancak, bu
durum, mevcut olumsuzluklara ragmen, taraflarin
toplu is sozlesmesi bagitlamalarini engelleme-
mektedir. Nitekim, daha énce toplu is s6zlesmesi
yetki belgesini almis bulunan bir is¢i sendikasinin,
isveren sendikasi veya miinferit isverenle yapaca-
g1 toplu goriusmeleri glinlimiz iletisim teknoloji-
lerinin sagladigi olanaklarla sonuglandirip, toplu is
sozlesmesi metni imzalamasina bir engel goriin-
memekte; sorun, taraflar kendi aralarinda anlasa-
madiklari takdirde, ortaya ¢tkmaktadir.

3. Sosyal Giivenlik Agisindan

Korona virlis hastaligina yakalanan sigortali
iscilere hangi sosyal sigorta dalindan yardim ya-
pilmasi gerektigi konusu, uygulamada tartisma
yaratmistir. Gergekten, covid-19 hastaligi nedeniy-
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le ortaya cikan saghgi bozucu durumun, is kazasi
veya meslek hastaligi ya da dogrudan hastalik ola-
rak mi degerlendirilmesi gerektigi noktasi, hukuk
cevrelerinde degisik goriislerin ortaya atilmasina
yol agmistir.

Sorun pratik sonuglan agisindan degerlendiri-
lecek oldugunda; parasal yardimlar (gegici is go-
remezlik 6denedi), is kazasi ve meslek hastaligi
sigortasinda ilk glinden, hastalik sigortasinda ise
liclincli giinden itibaren 6denmekte ve is kazasi ve
meslek hastaligi sigortasinda parasal yardimlar igin
bekleme stiresi yokken, hastalik sigortasinda en az
90 giinliik bir kisa vadeli sigorta prim siresi gerek-
mektedir'2.

Bunun disinda, isverenin sorumlulugu, esas
olarak, hastalik sigortasinda sadece saglik raporu
alinmaksizin veya saglik raporuna aykiri bicimde
sigortall iscinin galistinimasi halinde 6denen ge-
cici is gdremezlik 6denegi miktariyla sinirliyken
(SSGSSK. m. 21/1l1); is kazasi ve meslek hastaligi si-
gortasinda yapilan veya ileride yapiimasi gereken
odemeler ile baglanan gelirin basladigi tarihteki ilk
pesin sermaye degeri toplamiyla, daha genis tutul-
mustur (SSGSSK. m. 21/1).

Ayrica, hastalik sigortasi bakimindan isveren
icin herhangi bir bildirim ylikim{ séz konusu de-
gilken; is kazas ile meslek hastaliginin isveren tara-
findan kolluga ve Kuruma bildirilmesi s6z konusu
olup, buna uyulmamasi Kurumca ddenecek gegici
is gdremezlik 6deneginin isverene riicu edilmesi
sonucunu yaratmakta (SSGSSK. m. 14/1V, 21/11)"* ve
isveren hakkinda yaralanma veya élimle sonugla-
nacak is kazasi nedeniyle cezai sorusturma basla-
tilmaktadir.

Ortaya cikan degerlendirme sorunu, simdilik
Kurum genelgesiyle uygulama agisindan ¢ézilmus
goriinmektedir. Nitekim, SGK Bagkanligi tarafindan
cikartilan 7.5.2020 tarihli ve 2020/12 sayili Genel-
ge'de aynen, “..COVID-19 viriisiinin bulasici bir has-
talik oldugu dikkate alindiginda, s6z konusu salgina
maruz kalan ve saglik hizmet sunucularina miraca-

12 Aynintili bilgi icin bkz. Ali Gtizel/Ali Riza Okur/Nursen Ca-
niklioglu, Sosyal Giivenlik Hukuku, 18. Basi, Istanbul 2020,
390-391 ve 441-442

13 Bkz. Giizel/Okur/Caniklioglu, age., 379 ve 388
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at eden sigortalilara hastalik kapsaminda provizyon
alinmasi gerekmektedir .. denilmek suretiyle, has-
talik sigortasi hiikiimlerinin uygulanmasi esasi ka-
bul edilmistir.

Ancak, s6z konusu Kurum genelgesi uygulama-
nin yénlendirilmesi konusunda ortaya ¢ikan durak-
samalari gidermisse de, hukuki tartismalari sona
erdirebilmis degildir. Bu baglamda, hastaligin 6zel-
likle saglik calisanlari bakimindan isyerinde ve ya-
pilan is (tedavi hizmeti) yiiziinden ortaya ¢ikmasi,
covid-19 virlis hastaligini salt “hastalik” bigiminde
degerlendirilmesine iliskin uygulamay: elestiren
gérusleri canli tutabilmektedir.

Nitekim, anilan genelge, istanbul Tabip Oda-
si tarafindan elestirilmis ve isverenin is kazasini
ve meslek hastaligini bildirme yukimliltginin
kalkmadigi ileri strGImusttr. Bunun gibi, sosyal
medyada, Fransa ve Belcika 6rneklerindeki gelis-
meler aktarilmak suretiyle, 6zellikle saglik ¢alisan-
lari agisindan, meslek hastaligindan séz edilmesi
gerektigi belirtilmistir's. Bu arada, bazi il saghk
mudirltkleri, hastanelere durumu “is kazas” ola-
rak degerlendirip bildirimde bulunmalarini yaziyla
bildirmistir'®.

Bu konuda, ilkin, anilan Kurum genelgesinin,
idari nitelik tagimasi yiziinden yargi agisindan
baglayicilik tasimayacagi soylenmelidir’”. Buna
gore, ileride agilacak bir davada, s6z konusu Ku-
rum genelgesine ragmen, mahkemenin korona
virlis hastaligiyla yaratilan durumun hukuki nite-
ligini tartismasi, hukuken mimkindir. Nitekim,
Ukrayna'ya yaptigi seferden dénen bir TIR soforii-

14 Bkz. https://www.istabip.org.tr/5823-sgk-nin-2020-12-sa-
yili-genelgesi-is-kazasi-bildirim-yukumlulugunu-orta-
dan-kaldirmaz.html

15 Bkz. https://www.linkedin.com/feed/update/ur-
n:li:activity:6666067732330528768/?7commentUr-
n=urn%3Ali%3Acomment%3A(activity%3A6664979
626848251904%2C6666067615603060736)

16 Bkz. Akin, agm., 26; https://www.linkedin.com/in/ta-
lat-canbolat-2b926a49/detail/recent-activity/

17 Aynica bkz. Sirma Pelin Ada, “COVID-19 Salgini Saghk
Calisanlari ve Enfekte Olan Isgiler Agisindan Ne Anlama
Geliyor”, ~ http://www.forseti.com.tr/makale/covid-19-sal-
gini-saglik-calisanlari-ve-enfekte-olan-isciler-acisin-
dan-ne-anlama-geliyor/; “Sosyal Guvenlik Kurumu'nun
2020 /12 Sayih Genelgesi lle Covid-19'un s Kazas Sayima
Riski Ortadan Kalkti mi?”, 13 Mayis 2020 tarihli Egeme-
noglu Hukuk Biirosu Bilgi Biilteni, 1
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niin HIN1 virlisti (domuz gribi) teshisiyle yasamini
yitirmesiyle ilgili olarak yakin gegmiste verilmis bir
Yargitay kararinda, s6z konusu élimin “is kazas!”
sonucu ortaya ¢iktigi kabul edilmistir.

Ancak, anilan kararda sadece, isverenin is kazasi
nedeniyle ortaya ¢ikan hukuki (tazminat) sorumlu-
lugu degil, Kurum tarafindan hak sahiplerine gelir
baglanmasini gerektiren bir is kazasinin (SSGSSK.
m. 13) tespitinin s6z konusu oldugu gézden kagi-
rimamalidir'®. Ayrica, HIN1 ile COVID-19 virlsle-
rinde kulucka stresinin farkl olusu da, Yargitay'in
daha dnceki s6z konusu kararini tekrarlayacagi an-
lamini tagimamaktadir®.

Bu baglamda, konuya 5510 sayili Yasa agisindan
bakildiginda; is kazasinin, belli durumlarda mey-
dana gelen ve sigortallyr hemen veya sonradan
bedenen ya da ruhen engelli hale getiren olay,
biciminde tanimlandigi gorilmektedir (m. 13/1).
Buna gore, eger sigortali isci covid-19 virlisiine
SSGSSK. m. 13/1 bent a-e'de sayiimig durumlardan
birinde yakalanmigsa ve bunu ispat edebiliyorsa,
ortaya ¢ikan hastaligi is kazasi olarak saymak gere-
kecektir. Bu konuda, viriisiin hangi durumdayken
bulastigini ispat icin belli bir ispat gliligunin ya-
sanacagl ise, son derece agiktir.

Diger yandan, meslek hastaligi, “sigortalinin ¢a-
listigi veya yaptidi isin niteliginden dolayi tekrarla-
nan bir sebeple veya isin ydritiim sartlar yiiziinden
ugradigi gegici veya siirekli hastalik, bedensel veya
ruhsal engellilik halleri” olarak tanimlanmaktadir
(SSGSSK. m. 14/1). Buna gore, zarar verici etkene
zaman iginde ve slrekli tekrarlanan bir bi¢imde
maruz kalinmakta ve sagliktaki bozulma, yavas ya-
vas ortaya ¢cikmaktadir. Bu anlamda, covid-19 virtis
hastaliginin, meslek hastaligi tanimina uymadig
gorilmektedir?'.

Bunun disinda, “sigortalinin, is kazasi ve meslek

18 Bkz. Yarg.21.HD,, 15.4.2019-2018-5018/2931

19 Akin,agm. 24 )

20 Aynintili bilgi icin bkz. Baycik, “Corona Viriis Salgininin Is
lliskilerine Etkileri”, 5-7

21 Ayrica bkz. Akin, agm., 19-21; Gaye Burcu Yildiz, “Kisa ve
Uzun Vadeli Sigorta Kollar Agisindan Covid-19", 2, https.//
www.linkedin.com/in/gaye-burcu-yildiz-74766651/deta-
il/recent-activity/shares/

hastaligi disinda kalan ve is géremezligine neden
olan rahatsizliklar”, hastalik sigortasi anlaminda
hastalik hali olarak kabul edilmektedir (SSGSSK. m.
15/1). Buna gore, korona virlis hastaliginin SSGSSK.
m. 13/l bent a-e'de sayilan hallerde bulastigi ispat
edilemeyen durumlarda, hastalik sigortasi hiikim-
lerinin uygulanmasi gerekecektir.

lll. Uzaktan Calismaya
Gecilmesi

Covid-19 salgininin ortaya ¢cikmasinin ardindan
evlere kapanilmasi, isyerlerinde “uzaktan ¢alisma”
modeline gegilmesi gereksinimini yaratmigtir. Bu
baglamda, 2020 yilinin Mart ayinin ilk haftasi itiba-
riyle pek cok sirket, uzaktan calismaya ge¢mistir.
Nitekim, bu konuda yapilmis bir arastirmaya gére,
salgin surecinin ilk haftasinda sirketlerin %54'U
merkez ofis ¢alisanlari icin uzaktan calismaya ge-
cerken, s6z konusu oran uglincli haftada %94
ctkmistir. Bunun gibi, sirketlerin %59'u, salgin su-
reci tamamlandiktan sonra da uzaktan calisma
modeline gore calismaya devam etme diistincesi-
ni tasimaktadir?.

Buna gore, “is¢inin, isveren tarafindan olusturu-
lan is organizasyonu kapsaminda is gérme edimi-
ni evinde ya da teknolojik iletisim araglar ile isyeri
disinda yerine getirmesi esasina dayali” bir is ilis-
kisinin kurulmasi (is K. m. 14/IV) gerekmistir. An-
cak, uzaktan ¢alismanin tim islerde uygulanmasi
mumkin bulunmadigindan; séz konusu gegis, is
gdrme ediminin teknolojik iletisim araclariyla yeri-
ne getirilebildigi durumlarla sinirl kalmistir.

Bu baglamda, uzaktan calisma modeline gegil-
mesi, buna iliskin yazili anlagmalarin yapilmasini
zorunlu kilmistir (is K. m. 14/1V). Yapilan uzaktan
calisma sozlesmelerinde hangi hususlara yer veri-
lecegi daha énce Is K. m. 14/V hiikmunde belirtil-
mis olmasina karsin, bunlarin asgari icerigi (uzak-
tan calismanin usul ve esaslari) aradan dort yili
askin siirenin gegmesine ragmen simdiye dek Aile,

22 22.5.2020 tarihli ve 1281 sayili Hiirriyet insan Kaynaklari
Eki, 6. Ayrica bkz. https://www.mercer.com.tr/rapor-ma-
kale-arastirma/nisan-covid19-anketi.htm/
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Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi tarafindan
cikartilacak bir yénetmelikle (is K. m. 14/VII) belir-
lenmedigi icin, uygulama bakimindan duraksama-
larin yasandigi gorulmstiir.

Ozellikle, bunlar icinde daha 6nce yapilan ye-
mek ve servis (ulasim) yardimlarinin, yeni dénem-
de devam edip etmeyecedi tartisma yaratmistir. Bu
baglamda, evde kalinip calisma yerine (isyerine)
gidilmedigine gore, ulasim yardiminin da uzaktan
calisma modeline gecildiginde devam etmemesi
gerektigi soylenebilir. Buna karsilik, orug tutan is-
ciye isyerinde yenilen yemegin parasal karsihiginin
ddenmesi 6rneginde oldugu gibi, uzaktan calis-
mada yemek yardimina devam edilmesi yerinde
olur®,

IV. Kisa Calisma Uygulamasi

1. Kisa Calismanin Ortaya Cikmasi

Kisa calisma, ekonomik krizlere karsi alinacak
etkin hukuki 6nlem arasinda distnilmstdr. Ger-
cekten, ozellikle 2001 ekonomik krizinin Tirk eko-
nomisi (izerinde yarattigi olumsuz sonuglar ve de
o zamana kadarki is mevzuatinin ekonomik krizle
uyumlu olmayisi karsisinda, kisa ¢alismaya basvu-
rulabilmenin hukuki temeli atilmaya baglanmistir.
Nitekim, bu amacla ilkin, 4857 sayili is Kanunu'nun
65 inci maddesinde kisa ¢alisma diizenlenmis ve
daha sonra bu diizenleme, aynen Issizlik Sigortas
Kanunu'nun icine ek ikinci madde olarak alinmistir.

Kisa calisma, daha sonraki ekonomik krizlerin so-
nuglarinin hafifletiimesine yardimci olmustur. An-
cak, kisa calismaya basvurma konusunda yasanan
“uygunluk tespiti” gibi bazi birokratik gugliikler,
isverenlerin (isyerlerinin) hakl olarak yakinmalari-
na yol agmistir. Nitekim, covid-19 salgini sirasinda
ilkin, bagvurularin uygunluk tespitleri hari¢ olmak
lizere 60 giin icerisinde sonuglandiriimasi (issizlik
SK. ge¢. m. 23/1l) ve daha sonra da, uygunluk tes-
pitinin tamamlanmasi beklenmeksizin kisa ¢alisma

23 Ayrica bkz. Bahar Sir, “Uzaktan Calismada Yol ve
Yemek Ucreti Odenmeli Mi?”, https://www.linkedin.
com/in/bahar-sir-ll-m-669379a3/detail/recent-activity/
documents/
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odemelerinin gerceklestirilmesi (Issizlik SK. ge¢. m.
25) kabul edilmistir.

Diger yandan, kisa calisma, covid-19 viriistiniin
ortaya ¢ikmasindan énceki dénemde, ekonomik
nedenler yiziinden ortaya ¢ikan ekonomik kriz-
lerin yarattigi olumsuz sonuglarin giderilmesi igin
uygulanmistir. Covid-19 viriisiiyle ortaya cikan
durumda ise, salgin hastaligin ekonomik krize yol
acmasi s6z konusudur. Bu anlamda, issizlik SK. ek
m. 2/1, “genel ekonomik, sektdrel veya bolgesel kriz
ile zorlayici sebeplerle” kisa calismasi yapilabilece-
ginden soz etmis, salgin hastaliga yer vermemistir.
Ancak, konuya iliskin “Kisa Calisma ve Kisa Calisma
Odenegi Hakkinda Yénetmelik”, salgin hastaligi kisa
calismayla sonuglanacak zorlayici neden kapsa-
minda kabul etmistir (m. 3/ bent h). Boylece, sal-
gin hastalik, kisa ¢alismanin uygulanabilecegi hal-
ler arasinda yer almistir.

2. Kisa Calisma Kosullarinin
Hafifletilmesi

ilkin, tcretsiz izne ctkarmanin yasal olarak kabul
edildigi 17 Nisan 2020 tarihinden énce korona vi-
ris hastaligi nedeniyle isyerlerinde isten ¢ikarma-
larin artmaya baglamasi tizerine, hukuki 6nlem ola-
rak, kisa calisma ile kisa ¢alisma 6denegi icin daha
once 6ngortlen yasal kosullarin hafifletiimesi di-
stinUlmustr.

Buna gore, ilkin, koronaviris (Covid-19) kaynak-
I zorlayici neden gerekgesiyle yapilan kisa ¢alisma
basvurulari konusunda, “(Issizlik SK.) ek 2 nci mad-
denin tctinc fikrasinda is¢inin kisa calisma édene-
gine hak kazanabilmesi icin dngdriilen hizmet akdi-
nin feshi harig issizlik sigortasi hak etme kogsullarini
yerine getirmesi hiikmii(nun), kisa ¢calisma baslama
tarihinden 6nceki son 60 glin hizmet akdine tabi
olanlardan son (g yil icinde 450 gdin sigortali olarak
calisip issizlik sigortasi primi 6denmis olmasi seklin-
de” uygulanmasi kabul edilmistir. Ayrica, bu kosulu
tagimayanlarin da, kisa calisma suresini ge¢cme-
mek Uzere, son issizlik 6denegi hak sahipliginden
kalan sure kadar kisa calisma 6deneginden yarar-
lanmaya devam etmeleri éngérilmistir (issizlik
SK. ge¢. m. 23/1). Boylece, daha dnceki 120 gunlik
stire 60 gtline ve 600 gunlik sure de 450 gline in-
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dirilmek suretiyle, sigortali iscinin kisa calisma
ddeneginden daha rahat yararlanmasi ve séz ko-
nusu hafifletmeye ragmen anilan suire kosullarini
yerine getiremeyenlerin de son issizlik 6denegi
hak sahipliginden kalan siire kadar kisa calisma
ddeneginden yararlanmalari; giderek, bu sayede
isyerinin daha kolay kisa ¢alismaya ge¢mesi orta-
mi yaratilmak istenmistir.

Ancak, bunun gecerli olabilmesi icin, isverene
fesih yasagi 6ngortlmustir. Buna gore, belirtilen
kisa calisma c¢alismasindan yararlanabilmek icin,
isyerinde kisa ¢alisma uygulanan donemde, ahlak
ve iyi niyet kurallarina uymayan haller ve benzeri
nedenler disinda, isveren tarafindan isci ¢ikarilma-
masi gerekmektedir (Issizlik SK. geg. m. 23/l c. 1).

Bu baglamda, isten ¢ikarma yasaginin ucretsiz
izne cikarma uygulamasiyla basladigi algisinin
kamuoyunda yaygin olmasina karsin; gercekte, is-
veren icin fesih yasaginin daha dnceden, yani ok
kisa bir stire 6nce 25/3/2020 tarihli ve 7226 sayili
Yasa'nin 4 tincti maddesiyle birlikte kisa calismalar
icin ongoruldugu ortaya ¢cikmaktadir.

Diger yandan, isveren kesiminin hakli yakinma-
larini g6z 6niinde bulunduran yasa koyucu, kisa
calisma basvurularinin kisa sirede (¢abuk) sonug-
landiriimasini saglamak tzere, s6z konusu bagvu-
rularin basvuru tarihinden itibaren 60 gtin igerisin-
de sonuclandinimasini éngérmiistir (Issizlik SK.
gec. m. 23/l c. 2). Ancak, uygunluk tespitlerinin
zaman aldiginin daha sonra farkina varilarak; 7244
sayili Yasa m. 6'yla Igsizlik SK. ge¢. m. 23/Il hikm-
nin ikinci cimlesinde ekleme yapilarak, “uygunluk
tespitleri” bunun disinda birakilmistir. Béylece, kisa
calismalarin yayginlasmasi ve kisa ¢alisma éde-
neklerinin cabuklastirimasi amaglanmistir.

Bu anlamda, sayisal veriler de, séylenenleri des-
teklemektedir. Nitekim, kisa ¢alisma 6deneginden
Subat 2020 tarihinde 17.862, korona virtisiin go-
rildigu ilk ay olan Mart 2020 tarihinde 96.636 kisi
yararlanirken; yararlanan kisi sayisi, Nisan 2020 ta-
rihinde 2.590.589 kisiye yiikselmistir. Bunun gibi,
yapilan kisa calisma 6denegi 6demeleri de, 2020
yihinin ilk dort ayinda 4 milyar 162 milyon Tl'ye
yikselirken, sadece 2020 yilinin Nisan ayindan 4

milyar 96 milyon 194 bin 698 TL tutarinda 6deme
yapilmistir. Gegtigimiz yilda ise, deme tutarinin
181 milyon 809 bin TLyle sinirl kaldigi gorilmiis-
tar*,

Tim bu hafifletmelerin ise, ilkin 30 Haziran
2020 tarihine kadar gecerli olmasi 6ngorilmis;
ancak, belirtilen kapsamda yapilacak basvuru ta-
rihini 31 Aralik 2020 tarihine kadar uzatma konu-
sunda, Cumhurbaskani’na yetki taninmistir (Issiz-
lik SK. ge¢. m. 23/l ve llI).

3 i§vere__nin Kisa Calisma Odenegi
Farkini Ustlenmesi

Glnlik kisa calisma 6denegdinin miktari, sigor-
talinin son 12 aylik prime esas kazanglari dikkate
alinarak hesaplanan giinliik ortalama brit kazan-
cinin ylizde altmigi tutarindadir. Ancak, s6z konusu
miktar, 16 yasindan buytk isciler icin gegerli olan
aylk asgari ticretin brit tutarinin % 150'sini gege-
mez (issizlik SK. ek m. 2/IV c. 1-2). Buna gore, kisa
calisma yapan isci, daha 6nceki ticretinden daha
diistik bir gelire sahip bulunacaktir. Bunu dikkate
alan isveren, kisa ¢alisma yapan iscisini isyerinde
tutmak distincesiyle, aradaki farki 6demeye kal-
kisabilir. Bu durum ise, kisa calisma 6deneginin
kesilmesine veya isyerindeki kisa ¢alismanin sona
erdirilmesine yol agmaz.

V. Ucretli Yillik izne Cikarma

iscilerin yillik izinlerini ilgili olduklan yillarda
kullanmayip biriktirmeleri, uygulamada sikga rast-
lanan bir durumdur. Biriktirilmis bulunan Ucretli
izin surelerinin ise, korona viris glinlerinde isci-
ye kullandirimasi hukuken engellenmis dedgildir.
Ozellikle, isyerinin idari islemle gecici sire icin
kapanip isciye ticret 6denmesine devam olunma-
sinin gerektigi ve isverenin telafi calismasina (i
K. m. 64) basvurmayi diisinmedigi durumlarda,
isciden birikmis yillik izin sirelerini kullanmasi is-
tenebilir.

Bu konuda, isveren, tek yanh bir islemle isciyi
ucretli yillik izne ¢ikarabilir. Buna gére, birikmis

24 13.5.2020 giinld Hirriyet, 7
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yillik izin stirelerini kullanmasi istendiginde, is¢inin
buna itiraz edebilmesi s6z konusu degildir. Clnki,
iscinin itirazi, kendisi agisindan baghlik (sadakat)
borcunun ihlali anlamini tasir®. Boylece, covit-19
virlist salgin ortaminda, onayi alinmaksizin yillik
ticretli izin strelerinin isciye kullandinimasi, huku-
ken mimkundr; yeter ki, birikmis yillik tcretli izin
stresi bulunsun.

V1. Ucretsiz izne Cikarma

1. Ucretsiz izin Uygulamasi

7244 sayil Yasa'nin kabuliinden énceki donem-
de, 6zellikle ekonomik kriz donemlerinde yasanan
guclikleri ¢cozmek Uzere, fiilen “Ucretsiz izne ¢I-
karma” uygulamalarina gidilmistir. Bu baglamda,
munferit karsilikli anlagmalar ya da bazi isci sen-
dikalariyla yapilan anlagsmalar yoluyla iscilerin Uc-
retsiz izin yapmalarindan séz edilmis ve boylece,
mevcut is iliskisinin devam etmesi, yani isginin igini
yitirmemesi saglanmak istenmistir. Buna gore, isci-
ler, islerini yitirmemek dlslincesiyle, ge¢cmisteki bu
tr uygulamalara uymak zorunda kalmistir.

Ancak, gecmisteki bu tlr uygulamalar, fiili uy-
gulamalar olmaktan 6teye gidememis ve herhangi
bir yasal temele oturtulmamistir. Gergekten, izin
kullanmak, hukuken tamamen iscinin istegine bi-
rakilmig bir husus olup, isverenin oneri, istek ve
hatta baskisindan uzak tutulmak zorundadir. Ni-
tekim, aksine duslince, iscinin irade 6zgurliiguyle
bagdasmaz.

iste, gecmisteki belirtilen fiili uygulamalarin
yasal dayanaktan yoksun olusunu ama yasanan
ortam icinde Ucretsiz izne ¢ikarma gereksinim-
lerinin de ekonomik bir gercek oldugunu goéz
dniuinde bulunduran yasa koyucu, 7244 sayili Yasa
yoluyla taraf ¢ikarlari arasinda bir denge olustur-
maya ¢alismistir. Bu durumda, isveren, tek tarafli
bir islemle, yani iscinin onayini (rnzasini, muva-
fakatini) almaya gerek olmaksizin, isciyi gegici
sureyle “izne ayirabilecek”; ancak, belli bir sure is
sozlesmesini fesih hakkini kullanamayacak ve
buna aykiri hareket ettigi takdirde, idari para ce-

25 Baycik, “Corona Viriis Salgininin Is lliskilerine Etkileri”, 2
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zaslyla karsilasacaktir (Is K. geg. m. 10).

2. Ucretsiz izne Cikarma Yetkisinin
Siiresi

is K. gec. m. 10/1l hiikm(i, isgiyi Ucretsiz izne ¢i-
karma konusunda, isverene Ug aylik bir gegici su-
reyle yetki tanimaktadir. Bu baglamda, s6z konusu
li¢ aylik siire, anilan diizenlemenin yiirirliige girdi-
gi tarih olan 17 Nisan 2020 tarihinden itibaren bag-
lamistir. Ancak, Cumhurbaskani’na, gerekli oldugu
takdirde, Ug aylik sreyi alti aya kadar uzatma yet-
kisi taninmistir (is K. gec. m. 10/1V).

Cumhurbagkani’na taninan uzatma yetkisine
iliskin madde anlatiminin basarili oldugu sdylene-
mez. Clinkd, is K. gec. m. 10/IV hikminGn anlatimi,
Cumhurbagkaninin ¢ ay bittikten sonra alti ay
ge¢memek tizere istedigi kadar uzatabilecegi bii-
minde anlasilmaya elverislidir. Ancak, yasa koyucu-
nun bu yoldaki iradesini, Cumhurbagkani'nin ti¢ ay
bittikten sonra ¢ ay daha uzatabilecegi ve toplam
altiaylik bir stire icin isverenin isciyi Ucretsiz izne ¢I-
karma yetkisinin bulunacagi bigiminde anlamanin
daha yerinde olacagi séylenmelidir. Clink, isvere-
ne taninan bu istisnai yetkinin gegici bir sure icin
dlstintimus oldugu, gézden uzak tutulmamalidir.

3. Ucretsiz izne Cikarmanin
Uygulama Alani

is K. gec. m. 10/Il, isverenin “is¢iyi tamamen
veya kismen” Ucretsiz izne ¢ikartabileceginden
soz etmektedir. Buradaki “tamamen veya kismen”
sozclklerine verilecek anlam, duraksama yarata-
cak niteliktedir. Nitekim, s6z konusu anlatimla, is-
yerindeki iscilerin timiiniin veya bir béliminiin
licretsiz izne ¢ikartilabileceginin mi, yoksa miinfe-
rit isciye U aylik gegici siirenin timiinde veya bir
bélimiinde Ucretsiz izin kullandinlabileceginin mi
belirtilmek istendigi, cok agik degildir.

Bu baglamda, ilgili madde metninde “is¢iyi”
sozclgline yer verilmek suretiyle munferit isciden
soz edilmesi nedeniyle, buradaki tcretsiz izne ¢I-
karmanin Ui aylik stirenin tamami veya bir blim
icin kullanilabilecegi biciminde ele alinmasi gerek-
tigi biciminde yorum yapmak mumkiindr.
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Ucretsiz izne cikarma isyerinde uygulanirken,
isverenin esit islem borcunun varlig (is K. m. 5) ve
buna uyulmasi gerektigi, gozden uzak tutulma-
malidir. Buna gore, isveren, isyerinde bazi iscileri
lcretsiz izne cikarip digerlerinin calismalarini is-
terken, haksiz ayrim yasaklarini géz éniinde bu-
lundurmali ve ancak hukuken hakli goriilebilecek
bir nedeni oldugu takdirde, iscilerin bir bélimni
licretsiz izne ¢ikarma yetkisini kullanma yoluna
gitmelidir.

Bu baglamda, fesih sinirlamasini diizenleyen is
K. ge¢c. m. 10/l htikmunun, Gcretsiz izne ¢ikarma
yetkisini diizenleyen Is K. geg. m. 10/Il hiikmiiyle
birlikte ele alinmasi gerekmektedir. is K. geg. m.
10/ ise, “Bu Kanunun kapsaminda olup olmadigina
bakilmaksizin her tirlii is veya hizmet sézlesmesi”
anlatimina yer vermektedir. Buna gore, Ucretsiz
izne cikarma yetkisinin, sadece Is Kanunu'na tabi
isverenler ile isyerleriyle sinirli olmadigi sonucuna
ulagilmasi s6z konusudur. Boylece, lcretsiz izne
cikarma yetkisi, gerek 4857 sayili Is Kanunu'na ve
gerekse Deniz is Kanunu ile Basin Is Kanunu ve
Turk Borglar Kanunu'na tabi isverenler ile isyerleri
icin gecerli olmaktadir. Degisik bir sdyleyisle, lc-
retsiz izne ¢ikarma, sadece is Kanunu'na tabi, yani
is Kanunu'nun uygulama alani (is K. m. 4) igine gi-
ren isverenler ile isyerleri icin taninmig bir yetki ol-
mayIp, tim isverenler i¢in gegerli olan bir yetkidir.

Buna karsilik, deneme sireli is sozlesmeleri, lic-
retsiz izne ¢ikarma yetkisinin diginda tutulmalidr.
Clinkii, deneme suresinin kesin olusu ve uzunlu-
gu icin yasada (is K. m. 15/I c. 1) 6ngorilen sinirin
taraflarin anlasmasiyla agilamamasi, Ucretsiz izne
cikarma yetkisinin kullaniimasina engel olarak gé-
rilmelidir.

Bu baglamda, yasa kapsaminda olmayan bir hu-
susun diizenlenmek istenmesinin, yasama teknigi
agisindan uygun oldugu séylenemez. Clinkd, bir is
yasasl hilkmunin diger bir i yasasina tabi olanlar
icin de ayni hukuki sonuglari dogurmak istemesi,
genel olarak distintlmeyecek bir durumdur. Aksi
takdirde, yasalarin uygulama alanlarini diizenle-
yen maddelere yer vermenin bir anlami kalmaz.
Bu acidan, yasa koyucunun, son zamanda Tiirk is
mevzuati degisikliklerine egemen olan bu egili-

mi? stirdirmemesinde yarar gorilmektedir.

4. Ucretsiz izin Uygulamasina
Basvurma

Ucretsiz izne ¢ikarma uygulamasi, isverene ya-
sayla taninan bir hakkin tek yanli bir islemle kulla-
nilmasini icermektedir. Tek yanl olarak isverence
kullanilacak olmasina karsin, s6z konusu yetkinin
bazi uygulama kosullarinin gergeklesmesine bagl
olacagi aciktir. Ancak, s6z konusu olabilecek uygu-
lama kosullari, tam olarak ne yasada ve ne de ka-
bul edilen uygulama esaslarinda gésterilmis dedgil-
dir. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhidi'nin
da, kendisine ortaya cikabilecek “tereddiitleri gi-
derme” yetkisinin taninmis bulunmasina (Igsizlik
SK. gec. m. 24/IV) karsin, halen bunu basarabildigi
sdylenemez.

Gergekten, covid-19 salginindan etkilenmeyen
veya kisa calisma basvurusu yapabilecek durumda
olan isverenin ticretsiz izne gikarma uygulamasina
basvurmasi, agik yasa hiikmuyle engellenmis de-
gildir. Ancak, kisa calisma ile ticretsiz izne ¢ikarma
ve nakdi Ucret destegi arasindaki baglanti, gdzden
kacinlmamak gerekir. Nitekim, kisa calisma éde-
nedinin asgari miktar halen 1.752 TL ve Ust sini-
rn da 4.381 TL; nakdi Ucret desteginin miktar ise,
1.177 TLdir. Buna gore, kisa calisma 6deneginden
yararlanabilecek durumdaki iscinin tek yanl is-
lemle ticretsiz izne ¢ikarilabilecedi kabul edilecek
oldugunda, asgari Ucretle calisan bir iscinin 575
TL (%28) gelir kaybi ortaya ¢cikmaktadir?”. Bu du-
rumda, aradaki farki dikkate alacak bir isverenin,
kisa calismadan cretsiz izin uygulamasina gegip
gecemeyecedi veya kisa calismaya gegebilecek-
ken isciyi Ucretsiz izne cikartip ¢ikartamayacagi
ve bunun hukuki sonuclarinin ne olacagi g6z ardi
edilmemek gerekir. Buna gore, her somut olayda,
kisa ¢calisma ve kisa calisma 6denegine hak kazan-
ma kosullarinin gerceklesip gerceklesmedigini

26 Sézgelimi, daha énce Is K. ek m. 3'de, “hangi kanuna tabi
olursa olsun” anlatimina yer verilmistir. '

27 Aynintili bilgi igin bkz. Umut Ciray, “Ucretsiz Izin Uygula-
masinda Iscinin %28 Gelir Kaybi”, https://www.linkedin.
com/in/umut-ciray-1b69896103/detail/recent-activity/
shares/
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g6z 6niinde bulundurmakta yarar vardir.

Bu konuda, agik yasa hiikmiyle engellenmemis
bulundugu icin, isverenin tek tarafli olarak lcret-
siz izin uygulamasina gegebilecegini sdylemek?,
7244 sayili Yasa'nin amaciyla bagdasmayacak kot
niyetli uygulamalara mesruiyet kazandirma anla-
mina gelebilecektir ki; bunu savunmak, hukuken
mimkiin olmasa gerektir. Buna gore, ilkin, 7244
sayili Yasa'nin y(rirlige girdigi 17 Nisan 2020 ta-
rihinden 6nce kisa ¢alisma uygulamasina geg¢mis
bir isyerinde, kisa ¢alisma ve kisa ¢alisma 6denegi
icin aranan yasal kosullar sona ermedigi surece, is-
verenin kisa calismayi birakip Gicretsiz izne ¢ikarma
uygulamasina gecememesi so6z konusu olmalidir.
Bu durumda, aksine hareket edecek bir isverenin
iyi niyetle davrandigindan s6z edilememelidir®.

17 Nisan 2020 tarihinden sonraki Ucretsiz izin
uygulamalarina gegcislere gelince; bunlar icin, is-
yerinin covid-19 salginindan etkilenmis olup ol-
madigini esas almakta yarar vardir. Clink{, uygula-
mada koti niyetli bir isveren, licretsiz izne ¢ikarma
yetkisinin taninmis olmasini firsat bilip, bundan
yararlanmaya kalkisabilir. Nitekim, is K. ge¢. m. 10
hikminin metninde, lcretsiz izin icin salgindan
etkilenmis bulunmaya iliskin bir kosula yer verilmis
degildir. Ancak, amaca uygun bir yorum yapilmak
suretiyle, tek tarafli Gcretsiz izne ¢ikarma yetkisinin
salgindan etkilenen isverenlere tanindigini kabul
etmek gerekir. Clinkii, 7244 sayili Yasa'da birlikte
kabul edilen is K. gec. m. 10 ile Issizlik SK. gec. m.
24 hikimleri yine birlikte ele alindiginda, bunla-
rin getirilis amacinin covid-19 salgininin yaratacagi
olumsuz ekonomik ve sosyal etkilerini azaltmak
oldugu anlasilmaktadir. Bu durumda, isverenin séz
konusu salgindan etkilenip etkilenmedigine bakil-
maksizin isciyi licretsiz izne ¢ikarabilecegdini kabul
etmek, belirtilen amagla bagdasmayacaktir. Buna
gore, salgindan etkilenmemis isverenin isgiyi Uc-
retsiz izne ¢ikarmasi, kotl niyetli veya haksiz fesih
hikUmlerinin uygulanmasina yol acabilecektir®.

28 Bkz. https.//www.linkedin.com/feed/hashtag/?keywor-
ds=%23kisacalismaddenegi

29 Ayrica bkz. https://www.linkedin.com/in/talat-canbo-
lat-2b926a49/detail/recent-activity/

30 Gaye Baycik, “16.04.2020 Tarihli ve 7244 Sayili Kanunun
Muhtemel Uygulama Sorunlan”, 1-2, https://www.linke-
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Bunun gibi, isverenin kisa calisma basvurusu
yapabilecekken bunu yapmayip Ucretsiz izin uygu-
lamasina ge¢mek istemesi de, hukuken tereddiit
uyandiracak niteliktedir. Cinkii, ne lssizlik SK. gec.
m. 24 ve ne de is K. gec. m. 10 hiikmii, belirtilen
durumu ve bunun hukuki sonuclarini agiklikla du-
zenlemis degildir. Bunun ise, yasama politikasi ac-
sindan, bir eksiklik oldugu agiktir.

Gercekten, anilan diizenlemelerde, licretsiz izin
uygulamasina gecilmeden once kisa calisma bas-
vurusu yapma zorunlugundan soz edilmemis ol-
makla birlikte; issizlik SK. gec. m. 24/I hiikmiinde
“4857 sayil Kanunun gegici 10 uncu maddesi uya-
rinca isveren tarafindan lcretsiz izne ayrilan ve kisa
calisma 6deneginden yararlanamayan isgiler” anla-
timina yer verilmek suretiyle, ancak kisa ¢alisma
6deneginden yararlanamayan iscilere nakdi Ucret
desteginin 6denecegi anlatilmak istenmistir. Buna
gore, anilan hikmin amaci; is¢inin kisa ¢alisma
6denegi alabilecekken sirf isverenin kisa calisma
basvurusunda bulunmamasi nedeniyle, iscinin
kisa calisma 6deneginden diisik bulunan nakdi
tcret destegiyle geciminin saglanmasi olmasa ge-
rektir. Bu nedenle, licretsiz izne ¢ikarmanin, kisa
calismaya alternatif, yani secimlik yetki olarak d-
stinilmemesi ve sadece covid-19 salginindan et-
kilenip isyerindeki calisma suresini diistiren ya da
faaliyetini durduran isverenlerle sinirli tutulmasi,
hukuken dogru ve yerinde olacaktir®'.

Kisa calisma bagvurusunda bulunulmayip iic-
retsiz izne ¢ikarilan is¢i, nakdi Ucret destegi ile kisa
calisma 6denegi arasindaki farki, daha sonra isve-
rene karsi acacadi bir davada talep edebilir. Ancak,
bu konuda isci, isverenin kotl niyetle hareket et-
mis bulundugunu kanitlama yikimi altindadir.
Bu konuda, salt nakdi Gcret destegi miktarinin kisa
calisma 6deneginden diisik olmasi, kéti niyetin
varhgini kabul icin, yeterli degildir.

Buna karsilik, nakdi ticret destegi alan isci daha
sonra aradaki farki isverenden tazminat olarak is-
teyebilse dahi, ISKUR yaptigi nakdi icret destegi

din.com/in/av-dog-dr-gaye-baycik-7a682188/detail/re-
cent-activity/documents/

31 Baycik, “16.04.2020 Tarihli ve 7244 Sayili Kanunun Muhte-
mel Uygulama Sorunlan”, 2-3
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o6demelerini isverenden talep edememelidir®.
Clinki, bu durumdaki isveren, kisa calisma icin IS-
KUR’a bagvurmus olmadigi gibi; nakdi licret deste-
ginin kisa calisma 6deneginden diisiik olmasi ne-
deniyle, ISKUR'un herhangi bir zarar da olusmus
degildir.

5. Ucretsiz izne Cikarmanin Anlami

Ucretsiz izne cikarma yetkisinin kullaniimasi, is
iliskisinin devam etmesinin saglanmasi anlamini
tasimaktadir. Bu anlamda, séz konusu yetki Is K.
gec. m. 10/I hiikkm{yle isverene taninirken, bunun
hukuki sonuclar 6zel olarak diizenlenmemistir.
Bunun, yasama politikasi acisindan, isabetli bir
davranis oldugu séylenemez. Cunki, geleneksel
(klasik) is hukuku kaliplariyla agiklanmasi mim-
kiin bulunmayan bir istisnai yetki diizenlenirken,
bunun hukuki sonuclarinin da agik¢a diistintilmesi
ve ongorilmesi yararli olabilecektir. Bu yapiimadi-
giicin, izne iliskin genel hiikiimlerin uygulanmasi
s6z konusudur.

Bu baglamda, (cretsiz izne ¢ikarma, is iliskisinin
devam etmesine karsin, iscinin serbest olup ken-
disinden isyerinde calismasinin beklenmedigi ve
isverenin de kendisine lcret 6demesinin gerek-
medigi bir durum olarak kabul edilmelidir. Buna
gore, Ucretsiz izin stresi, aksine hiikiim bulunma-
digi ve is iliskisi bu sure zarfinda devam ettigi icin
kidem tazminatinin hesabina esas olacak kidem
stiresinden sayilmalidir (1475 sayili Is K. m. 14/11).
Nitekim, iscinin kendi kusuruna dayanmayan ne-
denlerle is gérme borcunu yerine getiremedigi ve
tcret almadigi bir durum icin kideme bagli hak-
larindan yoksun kilinmasi, modern is hukukunun
izledigi amaclar arasinda yer almamaktadir. Yargi-
tay uygulamasinin ise bu yonde olmadig, ayrica
belirtilmelidir.

Bunun gibi, ticretsiz izin siresi, yillik ticretli izin

32 Bkz. ve krs. Baycik, “16.04.2020 Tarihli ve 7244 Sayil Kanu-
nun Muhtemel Uygulama Sorunlari”,3

33 Bkz. Sarper Slizek, Is Hukuku, 18. Baski, Istanbul 2019,
744-745. Ayrica bkz. ve krs. Lutfi Inciroglu, “Isverence ve-
rilen “ticretsiz izinler” kidem stiresine dahil edilebilir mi?”,
https://www.incirogludanismanlik.com/2019/12/04/
isverence-verilen-ucretsiz-izinler-kidem-tazminati-suresi-
nin-hesabina-dahil-edilebilir-mi/

bakimindan, calisilmis gibi sayilan haller icerisin-
dedir. Yine, benzer bir durum olan kisa calisma
stireleri, calisilmig gibi sayilmaktadir (is K. m. 55/
bent j).

6. Fesih Yasaginin Kabulii

a) Fesih Yasaginin Hukuki Niteligi

7244 sayih Yasa; covid-19 salgini nedeniyle
isciyi Ucretsiz izne ayirma yetkisini isverene ta-
nirken, taraf cikarlari arasinda bir denge olustur-
mak amaciyla, bunun karsiliginda isverenin fesih
hakkina sinirlama getirmistir. Buna gore, 4857
sayili s Kanununun kapsaminda (is K. m. 1/1I, 4)
olup olmadigina bakilmaksizin “her tiirlii is veya
hizmet sézlesmesi .. 25 inci maddenin birinci fikrasi-
nin (Il) numarali bendinde ve diger kanunlarin ilgili
hiikiimlerinde yer alan ahlak ve iyi niyet kurallarina
uymayan haller ve benzeri sebepler disinda isveren
tarafindan” feshedilemeyecektir (is K. gec. m. 10/1).

is K. gec. m. 10/I “feshedilemez” hiikmiine yer
verdigi icin, s6z konusu dlizenlemenin mutlak bu-
yurucu nitelikte oldugu, yani taraflarin anlasmak
suretiyle anilan hiikmin aksini kararlastirabilme-
leri s6z konusu degildir.

Buna karsilik, séz konusu hiikim yasak icer-
mekle birlikte, anilan yasagin mutlak nitelikte bir
yasadi icermedigi gériilmektedir. Ciinkd, is K. gec.
m. 10/, isverenin s K. m. 25/Il uyarinca fesih ola-
nagini anilan yasagin disinda tutmaktadir. Bu ba-
kimdan, anilan hiikmd, “fesih yasagi” yerine, “fesih
sinirlamasi” olarak nitelendirmek, daha dogru ve
yerinde olacaktir.

b) Fesih Yasaginin icerigi

ilkin, 6ngériilen fesih sinirlamasinin, sadece Is
Kanunu’'na tabi is s6zlesmeleri icin gegerli olmayip,
Deniz is Kanunu ve Basin is Kanunu ile Tiirk Borclar
Kanunu hiikiimlerine tabi isverenler icin de gecerli
bulundugu belirtilmelidir (is K. gec. m. 10/1).

Sonra, buradaki fesih yasagi, “gecici” nitelikte-
dir. Nitekim, Is K. gec. m. 10/1, s6z konusu fesih ya-
saginin 17 Nisan 2020 tarihinde yirirlige girmek
lizere g ay stireyle gecerli olmasini dngérmiis ve
Is K. gec. m. 10/IV de, Cumhurbagskani tarafindan
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bu (¢ aylik stirenin alti aya kadar uzatabilmesine
olanak tanimistir.

Buna gore, anilan fesih yasagi, 17 Nisan 2020
tarihinden dnce gerceklestiriimis bulunan fesih is-
lemlerini ilgilendirmemektedir. Nitekim, ge¢miste
sendikal cevreler, fesih yasaginin getirilmesinde
gecikildigi ve isciyi isten cikaracak olan isverenin
zaten bu arada bunu gergeklestirmis oldugu eleg-
tirisinde bulunmuglardir.

Bu baglamda, 17/4/2020 tarihinden 6nce bag-
layan ihbar 6nelinin belirtilen tarihten sonra sona
erecek olmasi durumu igin, yasada agik bir diizen-
leme getirilmis degildir. ihbar éneline iliskin tcre-
tin pesin ddenmesi suretiyle fesih islemi gercek-
lestiriimemis olsa dahi, belirtilen durumun fesih
yasagina tabi olmayacagini kabul etmek, dogru
ve yerinde olur. Cuinkd, fesih yasagi bakimindan
gecerli olacak stirenin hesabinda yasa koyucu tara-
findan, fesih isleminin gerceklestirildigi anin esas
alindigi gorilmektedir.

Anilan fesih yasaginin séz konusu olmasi igin,
oncelikle ortada isverenin bir fesih isleminin bu-
lunmasi gerekir. Bu anlamda, fesih islemi niteligin-
de olmakla birlikte isverenin feshi sayilamayacak
olan ve yanlarin karsilikli anlasmasiyla ortaya ¢ikan
“ikale (fesih sézlesmesi)”, s6z konusu fesih yasaginin
disinda kalmaktadir.

Diger yandan, isveren tarafindan gerceklestiri-
lecek fesihlere iliskin yasagin, “Bu Kanunun (yani,
4857 sayili is Kanunu'nun) kapsaminda olup ol-
madigina bakilmaksizin her tiirlii is veya hizmet
sozlesmesi” hakkinda gecerli olmasindan soz edil-
mistir (Is K, gec. m. 10/1). Buradaki “her tiirlii is veya
hizmet sézlesmesi” anlatiminin ise, 4857 sayili s
Kanunu'nun kapsaminda olsun olmasin, seklinde
ele alinip birlikte diigtinilmesi gerekir. Clinkd, aksi
takdirde sézgelimi, deneme sireli is sézlesmeleri-
nin de fesih yasagi kapsaminda distinilmesi gibi
bir sonug ortaya ¢ikacaktir. Ancak, deneme siireli

34 Ayrnica bkz. https://www.linkedin.com/feed/up-
date/urn:li:activity:6666726037243600896/;
Liitfi inciroglu, “U¢ aylik fesih yasagi déneminde, ikale
ile sézlesme sona erdirilebilir mi?”, https://www.inci-
rogludanismanlik.com/2020/05/06/uc-aylik-fe-
sih-yasagi-doneminde-ikale-ile-sozlesme-so-
na-erdirilebilir-mi/
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is s6zlesmesinde taraflar, is sozlesmesini bildirim
siiresine gerek olmaksizin ve tazminatsiz feshetme
yetkisine sahiptir (is K. m. 15/l c. 1). Anilan fesih
yasadi icin ise, bildirim oneli ve tazminat s6z ko-
nusudur. Bu bakimdan, deneme siireli is sozlesme-
lerinin, s6z konusu fesih yasaginin disinda kaldigi
soylenebilir®.

Yine, is K. gec. m. 10/I, feshin isveren tarafindan
gerceklestirilmesi icin fesih yasaginin s6z konusu
oldugunu aciklikla belirtmektedir. Buna karsilik,
covid-19 salgini sirasinda iscinin feshinin yasaklan-
digina iliskin herhangi bir acik anlatima yer veril-
memistir. Bu anlamda, iscinin bu ortamda is s6z-
lesmesini feshi ihbar suretiyle (Iis K. m. 17/1) veya
hakli nedenle (is K. m. 24) feshedebilecegine yahut
yasllik sigortasinin yas kosulu disindaki kosullarini
(15 yil sigortalilik stiresine ilaveten 3.600 prim giin
sayisini) doldurup kidem tazminati almak (zere
kendi istegiyle isyerinden ayrilabilecegine iliskin
bir yasal acikliga rastlanmamaktadir.

Oncelikle, is K. geg. m. 10 htukmunan; ilk iki fik-
rasi icinde, fesih yasagini Ucretsiz izne ¢ikarmayla
birlikte diizenlemis bulundugu, gozden uzak tu-
tulmamalidir. Bu baglamda, isciye hukuken (yasa
tarafindan) acikca hak taninmayan tek durum ise,
isverenin kendisini Ucretsiz izne ¢ikardigr icin is
sézlesmesini hakli nedenle feshe kalkismaktir (is K.
gec. m. 10/ll c. 2).

Buna karsilik, feshin sadece isveren bakimindan
sinirlandigi belirtilip karsit kavram kanitindan hare-
ket edilmek suretiyle yapilacak bir yorum, lcretsiz
izin déneminde de is s6zlesmesinin isci tarafindan
feshedilebilecedi sonucuna ulasacaktir. Nitekim,
licretsiz izne cikarmanin disinda isci bakimindan
hakli neden sayilabilecek bir durum ortaya ¢iktig
takdirde, iscinin is sozlesmesini hakli nedenle feshi
engellenmemelidir.

Ancak, buradaki hakli nedenle feshin is K. m. 24/
bent Il uyarinca gergeklestirilecek fesihlerle sinir-
lanmasi, yerinde olur. Buna gore, isverene sadece
is K. m. 25/1 bent Il gercevesinde fesih olanadi ve-
rilirken, isciye de is K. m. 24/bent Il uyarinca fesih
hakkinin taninacak olmasi, karsilikhlik esasi (¢i-

35 Ayrica bkz. Akin, agm., 64
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karlarin dengelenmesi) bakimindan uygun diser.
Aksi takdirde, iscilerin tim{inin veya cogunlugu-
nun Ucretsiz izne ¢ikariimasi nedeniyle isyerinde
is durdugunda isginin zorlayici nedenle feshinin
dustiniilmesi gerekecektir. Yasanin (is K. geg. m.
10/1l hkmiinUn) Ucretsiz izne ¢ikarmayi hukuken
onayladigi boyle bir ortamda ise, is¢i bakimindan
is sozlesmesinin hakli nedenle feshine yol agacak
bir zorlayici nedenin varligindan s6z etme olanagi
ortadan kalkar. Bunun gibi, kisa ¢alisma uygula-
nan isyerinde kisa calisma ddenegine hak kazan-
mis iscinin de, 6deneklerini aldidi slire boyunca is
sozlesmesini (Is K. m. 24/bent Il veya 24/bent Il .
e uyarinca) hakli nedenle feshi séz konusu olma-
malidir®,

Yine, licretsiz izne cikarilan isci, is s6zlesmesini
feshi ihbar suretiyle sona erdirme olanagina sahip
bulunmamaktadir. Clinkd, ¢alisiimayan bir isyerin-
de, artik ihbar 6nelinin kullaniimasindan s6z etme
olanagi kalmaz. Buna gore, fesih bildiriminde bu-
lunulmus olsa bile, ihbar dnellerinin ancak licretsiz
iznin sona ermesinden sonra islemeye baglamasi
s6z konusudur.

Diger yandan, isveren icin dngortilen fesih yasa-
g1, is sozlesmesinin feshi ihbar suretiyle veya saghk
nedenleri ya da zorlayici nedenler yiiziinden hakl
nedenle fesih yoluyla sona erdirilmesi icin s6z ko-
nusudur (Is K. gec. m. 10/1). Yine, yasal is glivencesi
hiikimlerinden yararlanan bir isci s6z konusu ol-
dugunda, isverenin gegerli nedenle is s6zlesmesi-
ni feshi s6z konusu olmayacaktir.

Bunun gibi, Ucretsiz izne ¢ikmak istemeyecek
isci hakkinda, is K. m. 22 hitkminin isletilmesi ve
isverenin bu kez gecerli nedene dayanmak sure-
tiyle is s6zlesmesini feshetmesi de s6z konusu de-
gildir. Clink(, bu durumda isverenin, yasal yetkisi-
ni (is K. gec. m. 10/Il c. 1) kullanmasi s6z konusu
olup; Ucretsiz izne ¢ikarma, calisma kosullarinda
esasli bir degisiklik anlamini tasimayacaktir.

Buna karsilik, isveren, ahlak ve iyi niyet kural-
larina uymayan haller ve benzeri nedenlere da-
yanmak suretiyle is sozlesmesini hakli nedenle

36 Baycik, “Corona Viriis Salgininin s lliskilerine Etkileri”, 3

feshedebilecektir. Bu konuda, s K. m. 25/1 bent Il
hikmunden ve “diger kanunlarin ilgili hiikiimlerin-
den” soz edilmistir. Bununla anlatiimak istenen,
Deniz Is K. m. 14/bent Il ile Basin is K. m. 11/1ll ve
TBK. m. 435'deki diizenlemeler olsa gerektir. Bun-
larin disinda, yasa digi grev nedeniyle isverenin is
sozlesmesini STISK. m. 70/ uyarinca hakli nedenle
fesih hakki da, anilan diizenlemelerin kapsaminda
gorilebilir.

7. Fesih Yasagina Aykirihgin Cezai
Yaptirimi

Fesih yasagina aykir hareket ederek is sozles-
mesini feshedecek isveren veya isveren vekili,
sozlesmesini feshettigi her isci icin, fesih tarihinde
yirdrlikte bulunan aylk briit asgari ticret tutarin-
daki idari para cezasiyla karsilasacaktir (is K. gec.
m. 10/111).

VIl. Nakdi Ucret Desteginin
Verilmesi

1. Destege Hak Kazanma Kosullari

Yasa koyucu, licretsiz izne ¢ikartilan iscinin orta-
ya ¢ikacak gelir kaybini gidermek amaciyla, “nakdi
licret destegi” adi altinda isciye 6deme yapilmasi-
ni kabul etmistir. Bu baglamda, Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanhgi; nakdi Gcret destegine
iliskin 6demenin usul ve esaslarini belirlemeye ve
issizlik SK. gec. m. 24 hiikmiiniin uygulanmasi ko-
nusunda ortaya ¢ikabilecek tereddiitleri giderme-
ye yetkili kilnmistir.

Bunun tizerine, 22 Nisan 2020 tarihinde Sosyal
Guvenlik Kurumu'nun resmi internet sitesinde,
“4447 Sayili Issizlik Sigortasi Kanununun Gegici 24
lincii Maddesi Kapsaminda Yapilacak Nakdi Ucret
Destegi Uygulamasina lliskin Usul ve Esaslar” baslik-
Il metin yayimlanmistir”. Bu baglamda, 22 Nisan
2020 tarihinden itibaren basvurularin alinmaya
baslandigi ve 700.000'i askin bagvurunun ilk 6de-

37 Bkz. http://www.sgk.gov.tr/wps/wcm/connect/aed8c3c8-
0c99-4244-bfd1-3bbdddbac812/duyuru_22042020_01.
pdf?MOD=AJPERES&CONVERT_TO=url&CACHEID=qe-
d8c3c8-0c99-4244-bfd1-3bbdddbac812
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me tarihi olan 8 Mayis 2020 tarihine kadar yapildigi
ifade edilmistir.

Boylece, izne Ucretsiz ¢iktigi icin isveren tarafin-
dan isciye izin slresine ait herhangi bir 6demede
bulunulmayacak; is iliskisi devam ettigi ve isci is-
siz sayllmadigr icin, iscinin issizlik 6deneginden
yararlanabilmesi s6z konusu olmayacaktir. iste, bu
durumda ticretsiz izne ¢ikarilacak isciyi magdur et-
memek ve taraf cikarlari arasinda bir denge olus-
turmak tizere, issizlik Sigortasi Kanunu'na bir gegici
madde (geg. m. 24) eklenerek, nakdi Ucret deste-
ginde bulunulmasi ve bunun da issizlik sigortasi
fonundan karsilanmasi esasi benimsenmistir. Boy-
lece, hem (icretini yitiren isci magdur olmayacak
ve hem de salgin nedeniyle ekonomik bakimdan
zor duruma diisen isveren (isyeri) korunmus bulu-
nacaktir.

Buna gore, 17 Nisan 2020 tarihinden sonra, (ic-
retsiz izne ayrilan (is K. geg. m. 10/1l c. 1) ve kisa
calisma 6deneginden (issizlik SK. ek m. 2) yararla-
namayan isciler ile 15 Mart 2020 tarihinden sonra
is sozlesmesi issizlik 6denegine hak kazandiracak
sekilde sona ermekle (issizlik SK. m. 51) birlikte is-
sizlik 6deneginden yararlanamayan isciler, herhan-
gi bir sosyal giivenlik kurulusundan yashlik ayligi
almamak kaydiyla, tic aylik siire (is K. gec. m. 10)
icerisinde Uicretsiz izin stiresi veya igsiz kalinan sure
boyunca issizlik Sigortasi Fonu'ndan giinliik 39,24
TL (ayda, 39,24 TL x 30 gin®* = 1.177,20 TL) tutarin-
da nakdi Ucret destegi verilecektir. Bu baglamda,
nakdi ticret desteginden ise, sadece damga vergisi
kesintisi (8,93 TL) yapilabilecek ve bunun disinda,
herhangi bir kesinti yapilamayacaktir (issizlik SK.
gec. m. 24/1). S6z konusu miktarin yeterli olup ol-
madidi ise, tartismaya aciktir.

Ote yandan, 15 Mart 2020 tarihinden sonra da
olsa, ikale (fesih sozlesmesi) yoluyla is sozlesmele-
ri sona ermis bulunan isciler, sozlesmeleri issizlik

38 Buna iliskin Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Baka-
n’'nin aciklamasi icin bkz. https://www.haberturk.com/
nakdi-ucret-destegi-sorgulama-e-devlet-2020-nakdi-uc-
ret-destegi-ne-kadar-ucretsiz-izin-odenegi-2673440-eko-
nomi

39 Nakdi iicret destedinin, bir ay icerisinde en ¢ok 30 giin
olmak tizere 6denmesi dngdriilmustiir (Nakdi Ucret Des-
tegi Uygulamasina Iliskin Usul ve Esaslar m. 7/V).
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6denegine hak kazandirmayacak sekilde sona er-
digi icin, nakdi ticret destegi 6demesinden yarar-
lanamayacaktir.

Ayrica, Issizlik SK. gec. m. 24/I hiikmUniin
metnindeki “yashlik ayligi” deyiminin, teknik an-
lamda distintildiigl soylenememektedir. Aksi tak-
dirde, halen calisan Emekli Sandigi emeklilerine de
nakdi ticret desteginin yapilmasi gerekecektir ki;
yasa koyucunun amaci, bu yénde olmasa gerektir.
Cuinkd, s6z konusu dizenlemenin amaci, geliri ol-
mayan isciye veya issize yardim etmektir. Kaldi ki,
ayni yerde s6z edilen “herhangi bir sosyal giivenlik
kurulusundan” anlatimi, Emekli Sandigi'ni da kap-
sar niteliktedir. Bu nedenle, s6z konusu “yaslilik ay-
ligi” anlatimina, “emekli ayligi” da dahil olmaktadir.

Bu anlamda, nakdi dcret desteginden vyarar-
lanma yolu, kisa ¢alisma 6deneginden yararlanan
iscilere kapali tutulmustur. Boylece, bir anlamda,
Devletin cifte 6deme yapmasi dnlenmek isten-
mistir. Bu da, yasa koyucunun amacinin, dncelikle,
gelirden yoksun kalanlara parasal yardim yapmak
oldugunu agikca gostermektedir.

2. Destek Alani Fiilen Calistirma

Nakdi cret desteginden yararlanan isci, lcret-
siz izne aynldigi isyerinde fiilen calistinlmamalidir.
Aksi takdirde, lcretsiz izne ¢ikardidi isciyi isyerinde
fillen calistiran isverene, bu sekilde calistirilan her
isci ve calistinldigi her ay icin ayri ayri olmak Uze-
re fiilin islendigi tarihte ytrurlikte bulunan ayhk
briit asgari ticret tutarinda, calisma ve is kurumu
il midarltklerince idari para cezasi uygulanir ve
6denmis bulunan nakdi ticret destedi de, 6deme
tarihinden isleyecek yasal faiziyle birlikte isveren-
den tahsil olunur (issizlik SK. gec. m. 24/11).

Buna karsilik, agik bir yasa hikmiyle, nakdi
licret destegi alan iscinin bir baska iste calismasi
engellenmis degildir. Ancak, Nakdi Ucret Destegi
Uygulamasina iliskin Usul ve Esaslar m. 9/Il, nakdi
tcret desteginden yararlanilan dénemde bagska bir
isyerinde ise baslanmasi halinde, nakdi lcret des-
teginin kesilmesini 6ngdérmektedir. Bu baglamda,
Issizlik SK. ge¢. m. 24 hiikmin(in getirilis amacinin
gelirden yoksun kalana destek saglamak oldugu
g6z onilinde bulunduruldugunda, baska bir iste
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calisanin nakdi ticret desteginin kesilmesini belir-
tilen amacla bagdastirmak mimkinddr.

3. Destek Alana Saglik Yardiminin
Yapilmasi

Nakdi Gcret desteginden yararlananlardan ge-
nel saglik sigortalisi veya genel saglik sigortalisinin
bakmakla yukimli kisi kapsamina girmeyenler®,
5510 sK. m. 60/1 bent g kapsaminda genel saglik
sigortalisi sayilacaklardir. S6z konusu kisilerin ge-
nel saglik sigortasina iliskin primleri ise, Issizlik Si-
gortasi Fonu'ndan karsilanacaktir (issizlik SK. geg.
m. 24/1l1). Boylece, licretsiz izne ¢ikma veya issizlik
ddeneginden yararlanamama nedeniyle gelir kay-
bina ugrayanlar, licretin yani sira, genel saglik ko-
rumasina da kavusturulmustur.

VIIl. Sonsoz

Calisma yasaminda isyerleriyle birlikte isciler,
tim diinya ekonomisinde oldugu gibi Turkiye'de
de, korona virlis salginindan olumsuz bicimde
etkilenmistir. Ortaya cikan olumsuz sonuglarin
giderilmesi veya en azindan hafifletilmesi igin
basvurulacak 6nlemler arasinda, yeni hukuki du-
zenlemelerin kabul edilmesi de yer almistir. Bun-
lar icinde &zellikle, Is Kanunu ile issizlik Sigortasi
Kanunu'nda gerceklestirilen degisiklikler, dikkat
cekicidir.

Bu baglamda, 7244 sayili Yasa'yla yapilan yasal
degisiklik, salginda ortaya cikan gereksinimleri
karsilamaya yonelmisse de, diizenlenmesi gere-
ken bazi noktalar agikliga kavusturmamistir. Ni-
tekim, yapilan yasal degisiklikte, sozgelimi, sadece
isverenin feshi hali diizenlenmis; iscinin gercekles-
tirecegi fesihler ise, ele alinmamistir. Bunun gibi,
Ucretsiz izin slresinin kideme baglh haklar, yani
kidem tazminati ve yillik ticretli izin Gzerindeki et-
kisi, acikga kavusturulmamistir. Dahasi, licretsiz
izne ¢ikarma, kisa galismanin bir secenegi olarak
ele alinmistir.

Salgina karsi baslangig itibariyle (¢ aylik bir

40 Bunlar hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. Ali Nazim Sozer,
Tirk Genel Saglik Sigortasi, 2. Basi, Istanbul 2018, 113 vd.

gecici dénem dustintImstir. Ancak, korona vi-
ris hastaligina karsi koruyucu saglik énlemlerinin
zaman alacak olmasi ve en azindan koruyucu asi
calismalarinin 2021 yilinin basina kadar uzanacak
bir siireye gereksinim duymasi nedeniyle, i ayhk
bir strenin simdilik yeterli bulunmayacagi simdi-
den soylenebilir. Nitekim, daha (¢ ayin bitmesi-
ne yaklagilmamisken, sézgelimi, Istanbul Ticaret
Odasi Bagkani'nin kisa ¢alismanin ¢ ay uzatiimasi
gerektigini basinda dile getirmesi*, son derece
anlamlidir. Bunun gibi, li¢ konfederasyon (Ttrk-ls,
Hak-is ve TiSK) da, kisa calisma 6deneginin yeni
normallesmeye gegis programiyla uyumlu hale
getirilmesini ve 2020 yilinin sonuna kadar uzatil-
masini talep etmektedir2. Bu konuda, endiseye
gerek olmayip; Cumhurbaskani'na gerekli uzatma-
lari yapma yetkisi, yasayla daha énceden taninmig
bulunmaktadir (is K. gec. m. 10/1V; Issizlik SK. geg.
m. 23/1l1).

issizlik 6denegi, kisa calisma 6denegi ve nak-
di Uicret destegi ddemeleri icin, Issizlik Sigortasi
Fonu'nun kullanildigi gorilmektedir. 2020 yilinin
basi itibariyle, Fon'da 131,5 milyar TL'nin biriktigi
belirtiimektedir®. Bu baglamda, 2019 yili icerisin-
de issizlik 6denekleri icin Fon'dan 10,1 milyar TL
harcanirken tesviklere 19 milyar TLnin ayriimasi
ve merkezi bitceden yapilmasi gereken tesvik
harcamalarinin son iki yildir Fon'dan karsilanmasi,
simdiye dek Fon'a yoneltilen elestirilerin basinda
gelmistir#. Covid-19 salgini sonrasinda ise, artik
durumun degisecedi ve kisa ¢alisma ile nakdi Gc-
ret destegi 6demeleriyle birlikte, Fon harcamala-
rnin calisanlara yonelecegi goriilmektedir. Buna
karsilik, isveren kesimi de, salgin boyunca isyerleri
ayakta tutulup Fon sayesinde isletmelerin slirdu-
rilebilirligi gerceklesecedi icin, rahatlamig gérin-
melidir.

Bu anlamda, korona virlis salgin déneminin

41 Bkz. 18.5.2020 giinlii Hilrriyet, 7

42 https.//www.ekopara.com/sendikalar-isci-icin-yil-sonu-
na-kadar-kisa-calisma-odenegi-istiyor.html

43 https.//www.milliyet.com.tr/ekonomi/issizlik-sigortasi-fo-
nunun-toplam-varligi-131-5-milyar-tl-oldu-6122461

44 Bkz. https://treuronews.com/2020/01/20/isverenler-issiz-
lik-fonuna-11-milyar-lira-prim-odedi-19-milyar-lira-tes-
vik-aldi
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olumsuz ekonomik sonuglarinin hafifletilmesi ko-
nusunda, Fon'un cok énemli bir destek olusturdu-
gu gozden uzak tutulmamalidir. Nitekim, covid-19
salginyla miicadele déneminde 18/5/2020 tarihi-
ne kadar, kisa calisma 6denegiyle 3 milyon 50 bin
854 calisana 4 milyar 855 milyon 413 bin 106 TL,
nakdi lcret destegiyle 878 bin 614 calisana 441
milyon 169 bin 757 TL ve igsizlik 6denegiyle 591
bin 894 kisiye 730 milyon 894 bin 637 TL 6deme
yapilmistir®.,

Bununla birlikte, covid-19 salgini kargisinda,
tiim diinya gibi Turk calisma yasaminin da hazirlik-
siz yakalandigi bir gercektir. Ancak, salginin basla-
mastyla birlikte, hukuki 6nlem alinmasi konusunda
yeterli calismanin yapiimadigi veya ¢cabanin géste-
rilmedigi sdylenemez.

Nitekim, salginin olumsuz sonuglarinin yavas
yavas duyulmaya baslanmasiyla birlikte, 25/3/2020
tarihli ve 7226 sayili Yasa'nin ve ardindan 16/4/2020
tarihli ve 7244 sayil Yasa'nin kabuld, rahat i¢inde
olmasa bile isyerlerinin varliklarini sirdirebilmele-
riicin gerekli hukuki (yasal) ortami saglamis gériin-
mektedir.

Diger yandan, ge¢mis ekonomik krizler sirasin-
da isveren kesimince fiilen bagvurulan lcretsiz izin
uygulamalari, 7244 sayili Yasa'yla giiniimiizde hu-
kuki temele kavusturulmustur. Bu yapilirken, sos-
yal taraflar arasindaki dengenin saglanmasi, goz-
den uzak tutulmamistir. Nitekim, isverene lcretsiz
izne cikarma yetkisi taninirken, isverene fesih yasa-
i ongorilerek iscinin isini yitirmemesi saglanmis
ve bu sirada olusacak gelir kayiplari ise, nakdi licret
destegi yoluyla giderilmeye calisiimistir.

Ancak, tim bu uygulamalarin covid-19 salgini
siresiyle sinirl bulundugu, yani gegici oldugu géz-
den uzak tutulmamalidir. Buradaki gegici olmanin
ne kadarlik bir stireyle sinirli olacadi ise, simdiden
bilinmemektedir. Bununla birlikte, Cumhurbagka-
ni'na uzatma yetkisinin taninmasi yoluyla, gereken
esnekligin saglandigi soylenebilir. Dileriz, salgin
ongérilenden uzun stirmez ve Tiirk calisma yasa-

45 https://www.sabah.com.tr/ekonomi/2020/05/18/s0s-
yal-koruma-kalkani-ile-vatandaslara-115-milyar-lira-des-
tek-saglandi
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mi, cok daha fazla kayip ve magduriyet yasama-
dan, olagan ortama bir an 6nce kavusur.
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i Genelgesi ile Covid-19'un s Kazasi Sayiima
Riski Ortadan Kalkti mi?", 13 Mayis 2020 tarihli
Egemenoglu Hukuk Biirosu Bilgi Biilteni

Umut Ciray, “Ucretsiz izin Uygulamasinda Is-
cinin %28 Gelir Kaybr', https://www.linkedin.
com/in/umut-ciray-1b9896103/detail/re-
cent-activity/shares/

http://www.yarsuvat-law.com.tr/covid-19-ne-
deniyle-alinan-guncel-tedbirler/
https://www.icisleri.gov.tr/81-il-valiligine-ko-
ronavirus-tedbirleri-konulu-ek-genelge-gon-
derildi
https://www.istabip.org.tr/5823-sgk-nin-
2020-12-sayili-genelgesi-is-kazasi-bildirim-yu-
kumlulugunu-ortadan-kaldirmaz.html
https://www.linkedin.com/feed/update/ur-
n:li:activity:6666067732330528768/?com-
mentUrn=urn%3Ali%3Acomment%3A(a-
ctivity%3A6664979626848251904%
2C6666067615603060736)

https://www.linkedin.com/in/talat-canbo-
lat-2b926a49/detail/recent-activity/
22.5.2020 tarihli ve 1281 sayili Hiirriyet Insan
Kaynaklari Eki

https://www.mercer.com.tr/rapor-makale-a-
rastirma/nisan-covid19-anketi.html

13.5.2020 guinlii Hurriyet

https://www.linkedin.com/feed/hashtag/?-
keywords=%23kisacalismaddenegdi

https://www.linkedin.com/in/talat-canbo-
lat-2b926a49/detail/recent-activity/

https://www.linkedin.com/feed/update/urn:-
li:activity:6666726037243600896/

http://www.sgk.gov.tr/wps/wcm/connect/
aed8c3c8-0c99-4244-bfd1-3bbdddbac812/
duyuru_22042020_01.pdf?MOD=AJPE-
RES&CONVERT_TO=url&CACHEID=aed8c-
3¢8-0c99-4244-bfd1-3bbdddbac812

https://www.haberturk.com/nakdi-ucret-des-
tegi-sorgulama-e-devlet-2020-nakdi-uc-
ret-destegi-ne-kadar-ucretsiz-izin-odene-
gi-2673440-ekonomi

18.5.2020 guinlii Hirriyet
https://www.ekopara.com/sendikalar-isci-i-
cin-yil-sonuna-kadar-kisa-calisma-odenegi-is-
tiyor.html
https://www.milliyet.com.tr/ekonomi/issiz-
lik-sigortasi-fonunun-toplam-varligi-131-
5-milyar-tl-oldu-6122461
https://tr.euronews.com/2020/01/20/isveren-
ler-issizlik-fonuna-11-milyar-lira-prim-ode-
di-19-milyar-lira-tesvik-aldi
https://www.sabah.com.tr/ekonomi/2020/
05/18/s0syal-koruma-kalkani-ile-vatandasla-
ra-115-milyar-lira-destek-saglandi
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