Esneklik Uygulamalar: ve
Tiirkiye

Uclincti bin yila girmeye hazirlanilan bir za-

man kesitinde calisma yasaminin, temelde kiyasi-

ya bir rekabet ortaminca belirlendigi goriilmekte-
dir. Buna gore de, giiclii olabilen, yani siddetli
rekabete dayanabilecek isletmeler, bu dénem so-

nunda ayakta kalabilecek; rekabet edemeyenler

ise, silinip gidecektir. Bunda, globallesmenin ya-
rati@1 ivmenin etkisi de, son derece biuyuktir.
Boyle bir ortamda da isletmeler, rekabeti sagla-
yacak esas ve yontemler Uzerinde, faaliyetlerini
yogunlastirmustir. Iste, rekabeti saglayici esaslar
konusunda, son dénemde tzerinde en ¢cok duru-

lan esas, esneklik temelidir.

Prof. Dr. Tankut CENTEL ESNEKLIK ESASI
stz Univer*sitgsi Calisma yasaminda esneklik; Avrupa Birligi'ne
HNELR, Frklites] dahil ulkelerde, esas olarak 70’li yillarin ortala-

rindan itibaren ve ¢zellikle de, 1973 yilindaki
petrol krizinin ardindan dikkati cekmeye baslar.
Nitekim, gliniimiiziin sanayilesmis Avrupa Ulke-
leri, 1945-1970 doneminde istikrarli bir ekono-
mik biiyiime dénemi yasamis ve kalkinnuslardir.
Gercekten, bu donemde uygulanan sosyal refah
politikalari, kati (mutlak buyurucu) nitelikteki ¢a-
lisma normlarint s6zkonusu Ulkelerin mevzuati-
na adeta percinlemistir. Ozellikle ekonomik ya-
pinin (iktisadi liberalizmin) yola¢tig1 sefalete,
yoksulluga ve esitsizlige kars: getirilen kurallar,
kendilerine mutlak bicimde uyulmasini saglamak
lizere kati nitelikte olmustur.

Sanayilesmis tlkeler ekonomik sistemleri is-
tikrarlarin1 koruduklari stirece, bu tiir kat1 ve ko-
rumaci kurallar sorun yaratmamistir. Bunda, tale-
bi uyarict Keynes'ci politikalar ile Taylor'cu tire-
tim sisteminden Fordist uretim sistemine gecil-
mesi, biylik 6l¢tide yardimer olmustur.

Ancak, Fordist tiretim sisteminin basarili ol-

mast, biryandan standart Uretim kaliplarnin ve
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diger yandan da standart tiketim yapilarinin o-
lusmasina baglidir. Nitekim, 70’li yillarda ortaya
cikan ekonomik kriz ve bununla birlikte ortaya
cikan issizlik ve Uretim/istihdam yapisindaki de-
gisiklikler, Fordist Giretim bicimiyle celismeye
baslamistir. Bunun gibi, diinyada ozellikle 80'li
yillarda global bir sermaye piyasast olusmustur.
Bu baglamda, Berlin Duvart’nin yikilmas: (1989)
ve devlet kapitalizminin eski Sovyetler Birli-
gi'nde cokusti, soguk savas donemini sona erdir-
mis ve yeni bir diinya dizeninin ortaya cikmasi-
na neden olmustur. Bunun gibi, ileri bilgi tekno-
lojilerinin olanak sagladig: globallesme de, gerek
Fordist tretim bicimiyle ve onun uzantisi olan
kati calisma kurallariyla ve gerekse uluslararasi
rekabet durumuyla, celisir hale gelmis ve bunlar
uyusamamistir. Bunlara alternatif olarak, iste es-

neklik esasinin, belirdigi gortilmektedir.
ESNEKLIK UYGULAMALARI

I. Avrupa Birligi uygulamasi

Avrupa Birligi Komisyonu, is stirelerinin belir-
lenmesi ve esnek calisma konusundaki calisma-
larin1 bir taslak olarak tamamlamis ve bu taslak,
23 Kasim 1993 tarihinde Avrupa Birligi Konseyi
tarafindan 93/104 sayili Yonerge olarak kabul e-
dilmistir. Uye tilkeler de, en gec bu tarihten son-
raki tc¢ yil icinde, gerekli uyum hiikiimlerini ta-
mamlamak zorunda birakilmistir. S6zkonusu yo-
nergenin giris bolim; iscinin saghg: ve korun-
mast gozontinde bulundurulmak kaydiyle, getiri-
len hitkiimlerde isletmenin gereklerine uygun bi-
cimde, is sturelerinde bazi “esneklikler’in sagla-
nabilecegini belirtmektedir.

Gergekten, ilkin, asgari dinlenme ve is stre-
leriyle ilgili temel ilkeler kabul edilmekte ve da-
ha sonra da, telafiyle ilgili esneklik olanaklarina
yerverilmektedir. Buna gore, her isciye 24 saat-
lik bir zaman diliminde kesintisiz ve asgari onbir
saatlik bir dinlenme stiresi saglanacaktr. Gece
donemi, ulusal mevzuata gore yedi saatten az
olmamak tlzere belirlenen ve herhaltiikdrda
24.00-05.00 arasindaki donemi kapsayan stredir.

Gece iscisi, gunlik normal calismasinin ti¢ saati
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gece donemine raslayan ve yillik calisma siiresi-
nin belirli bir bolimiini gece déneminde geci-
ren iscidir.

Gunlik calisma stiresi alti saatten ¢ok olan is-
cilere bir ara dinlenmesi verilecektir. Bu ara din-
lenmesi stiresinin uzunlugu, kosullart ve bicimi,
toplu is s6zlesmeleri veya ulusal mevzuat tarafin-
dan saptanacaktir.

Azami haftalik is stresi ve hafta sonu dinlen-
mesi bakimindan yedi gtinlik bir zaman dilimi
icindeki ortalama is sturesi, fazla calismalar da
dahil olmak tizere 48 saati asamayacaktir. Asgari
haftalik dinlenme stiresi, kural olarak Pazar gu-
nint kapsayacak; objektif, teknik ve is organi-
zasyonuna ait sartlar hakli kildig: takdirde, 24
saatlik bir asgari dinlenme stiresi secilebilecektir.

Isciye saglanacak olan yillik dinlenme siiresi,
dort haftadan az olamayacak ve sozlesmenin so-
na ermesi hali disinda, paraya cevrilemeyecektir.

Tam bu kati diizenleme hiikiimlerine karsilik
Yonerge, is ve dinlenme siirelerine iliskin olarak,
dengeleme donemlerine ve getirilen hiikiimler-
den ayrilma olanagini taniyip esnek uygulamala-
ra varlik hakk: tanimaktadir. Bunlara bakilacak
olunursa:

ilkin, haftalik dinlenme stiresiyle ilgili olarak,
14 grinti gegmeyecek bir telafi doneminin belir-

lenmesine olanak taninmaktadir. Buna gore de,

AB Yonergesi; her tiye deuvlete,
iscilerin saglik ve
gtivenliklerinin korunmasi
kaydiyle, azami haftalik

is stiresine iliskin
stnirlamalart
uygulamamasina

olanak tammaktadr,

——

SEESSS S S SN




ya isci onbir giin ¢calistiktan sonra ti¢ giin tatil ya-
pacak ya da ilk haftada daha az verilen dinlenme
stiresinin ikinci haftada telafisi yoluna gidilebile-
cektir.

Bunun gibi, liye devletler, azami haftalik ca-
lisma stiresi icin dort aya kadar da bir telafi stire-
sini kabul edebilecektir. Buna gore, is¢i bazi haf-
talar 48 saatten ¢ok ve bazi haftalar daha az sii-
reyle calistirilabilecektir. Cunki, bu konuda
onemli olan nokta, dort aylik ortalama siirenin
haftada 48 saati asmamasidir.

Ayrica, iscilerin saghginin ve giivenliginin ko-
runmast ve objektif, teknik ve is organizasyonu
gibi nedenlerin hakli kilmas: kaydiyle, telafi do-
nemi siresi toplu is sozlesmeleriyle oniki aya
kadar da uzatilabilecektir.

Diger yandan, sézkonusu yonerge, bazi ko-
sullarla kati hiikiimlerinden ayrilmaya olanak ta-
ntyict diizenlemeler icermektedir. Bunlara kisaca

bakilacak olunursa:

Almanya, 1 Temmuz 1994
taribinde yeni bir yasay:,

Is Stireleri Yasasi ni
yrirtirltige koymustur.

Yeni yasaya kaynaklik eden
temel diistince,

calisma drizeniyle ve
Pazar grinii dinlenmeleriyle
ilgili eski btikiimlerin
modernlestirilip

gtintin gereksinimlerine
uygun bir duruma

getirilmesidir.

Once, is siiresinin,

- Isin 6zelligi geregince hesaplanamamas:
ve/veya onceden belirlenememesi,

- Isciler tarafindan belirlenebilmesi durumla-
rinda, yonetici durumunda olanlar ya da karar al-
ma yetkisine sahip bulunan diger personel ile ai-
le tiyesi isciler ve kilise yahut dini bir kurulusta
calisanlar bakimindan,
giinliik ve haftalik dinlenme stireleri ile ara din-
lenmesi, gece donemi siiresi ve azami haftalik is
stresi ile telafi donemi hikimlerinden ayrilma
olanagi taninmaktadir.

Sonra,

- Iscinin evi ile isyeri veya degisik isyerleri
arasindaki mesafenin uzak oldugu durumlarda,

- Kisilerin ve mallarin korunmasryla ilgili
nobet veya gozetim faaliyetlerinde,

- Mal ya da hizmet tretiminin kesintisiz olma-
y1 gerektirdigi islerde (ki bunlar, ¢zellikle tedavi
ve bakim yerleri, hastaneler, huzurevleri, hapis-
haneler, gemi ve havaalan: personeli, basin ve
radyo/televizyon hizmetleri, posta, telekomiini-
kasyon, can kurtarma, itfaiye, sivil savunma, gaz
ve su/elektrik Uretim tesisleri, ¢c6p toplama hiz-
metleri, teknik nedenle faaliyetleri durmamasi
gereken sinai kuruluslar, arasturma ve gelistirme
faaliyetleri ve tarimsal faaliyetlerdir),

- Ozellikle tarim, turizm ve posta hizmetleri
olmak tizere, onceden gorilebilecek asirt bir is
artist durumunda,
alti aylik bir telafi donemi stiresini asmamak ko-
suluyla, dinlenme ve telafi donemi streleriyle il-
gili Yonerge hiikiimlerinden mevzuat veya toplu
is sozlesmesi yoluyla ayrilmak mimkutndir.
Nihayet, genel olarak toplu is sozlesmesinin ta-
raflarina, dinlenme siireleri ile ara dinlenmesi,
gece donemi ve telafi donemi siiresi hakkindaki
esaslardan ayrilma olanagi saglanmaktadir.

Diger yandan, Yonerge; her Gye devlete, isci-
lerin saglik ve giivenliklerinin korunmasi kaydiy-
le, azami haftalik is siiresine iliskin sinirlamalar
uygulamamasina olanak tanimaktadir. Bunun
icin de, iscinin onayt olmadik¢a dort aylik telafi
donemi boyunca yedi giinlik bir zaman dilimi
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icinde 48 saatten fazla ortalama calismasini isve-
renin kendisinden isteyememesi ve boyle bir ca-
lismay1 istemeyecek iscinin herhangi bir zarara
ugramasinin 6nlenmesi sarttir. Bu durumda, isci
onayladig: takdirde, haftada 48 saati asan calis-
malar da mumkun olabilecektir.

2. Bir Avrupa uygulama 6rnegi: Almanya

Almanya, 1 Temmuz 1994 tarihinde yeni bir
yasayt, Is Stireleri Yasast'ni yurtrlige koymustur.
Gercekten, o tarihe kadar daginik bir gériinlime
sahip bulunan is siirelerine ve dinlenme stireleri-
ne iliskin hukuk kurallari, bu tarihten itibaren a-
nilan yasa icinde birlestirilmistir. Yeni yasaya
kaynaklik eden temel dusiince, ¢alisma diizeniy-
le ve Pazar giinii dinlenmeleriyle ilgili eski hi-
kiimlerin modernlestirilip giiniin gereksinimleri-
ne uygun bir duruma getirilmesidir. Bu yapilir-
ken de, Alman sanayiinin ¢ikarlart acisindan da-
ha esnek cerceve duzenlemeler 6ngorilmis ve
bunun yanisira, Alman ekonomisinin global diin-
yayla daha iyi rekabet edebilmesi i¢in, dinlenme
sireleri ve ozellikle de, hafta sonu (Pazar giini)
dinlenmesi, 6ncekinden farkli bicimde dizenlen-
mistir.

Yeni yasa, toplu is sozlesmesinin taraflarina,
genis bir diizenleme olanagini tanimustir. Gergek-
ten, salt toplu is sozlesmesinin degil, toplu is
sozlesmeleri elverdigi takdirde ve olclide, isyeri-
nin taraflari, yani yonetime katilma cercevesinde
ortaya cikan isyeri kurullar ile isveren de, isyeri
anlasmalart yoluyla esnek ve gereksinime gore
degisebilen ve de daha uygun olan kurallar be-

lirleyebilecektir.

Yasadaki belirlemelerle iscilere

koruma saglanirken, 6zellikle hafta sonu
ve bayram tatillerindeki ¢alismalar
konusunda, genis bir esnekligin
getirildigi goze carpmaktadir.

Belirtilen baglamda, sézkonusu yasa, giinlik
is siirelerinin st sinurt ile ara dinlenmelerinin alt

sinirint ve de calismanin bitmesi ile yeniden bas-
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Yasa, diler bicimde

“otinliik is stirvesi, seRiz saati
asmamalidir” hrikmiine
yerverdikten sonra;

sekiz saatlik is stiresinin,

her isyerinde on saate kadar
cikarilmasi olanagini,
isverene tanimaktadir.

Boylelikle, giinliik is stiresi,

fazla calisma btikiimleriyle

karsilasiimaksizin,
sekiz saatten on saate

cikarilabilmektedir.

lamasi arasindaki asgari dinlenme stiresinin uzun-
lugunu duraksamaya yervermeyecek bicimde dii-
zenlemis bulunmaktadir. Ayrica, iscilerin gece do-
neminde calistirilmalart ile postalar halinde istih-
dami hakkindaki diizenlemeler de, ayni yasa i¢in-
de ele alinmustir. Yasadaki bu belirlemelerle isci-
lere koruma saglanirken, ¢zellikle hafta sonu ve
bayram tatillerindeki ¢alismalar konusunda, genis
bir esnekligin getirildigi de goze carpmaktadir.
Istihdamda esneklik yoniinden anilan yasa; yo-
netici miistahdemleri, sef doktorlari, 18 yasindan
kiictikleri ve de deniz islerinde calisanlari uygula-
ma alan1 disinda birakmustir. Bunlar, kendi 6zel
yasa ve toplu is sozlesmelerindeki koruyucu hii-
kiimlerden yararlanacaklar; ancak, Is Stireleri Ya-
sasrnin getirdigi giivenceden uzak kalacaklardir.
Yasa hiikiimlerindeki esneklik icerigi, 6zellik-
le calisma ve dinlenme surelerinin belirlenmesi
konusunda goriilmektedir. Gercekten, anilan ya-

sa, diler bicimde “glinltik is stiresi, sekiz saati as-



mamalidir” hiikmiine yerverdikten sonra; sekiz
saatlik is stiresinin, her isyerinde on saate kadar
cikarilmasi olanagini, isverene tanimaktadir. Boy-
lelikle, giinliik is siiresi, fazla ¢alisma hikiimle-
riyle karsilasilmaksizin, sekiz saatten on saate ¢i-
karilabilmektedir. Ancak, bunun icin belli bir za-
man dilimi (alti ay) icinde bir telafiye gidilmesi
sarttir ve de on saatlik calisma tavaninin agilmast,
30.000 DM gibi agir bir para cezasinin uygulan-
masina yolacabilmektedir. Diger yandan, burada-
ki alt aylik telafi siresi, toplu is stzlesmesinin
taraflarinca bir yila kadar ¢ikarilabilmekte ve da-
hasi, yilda 60 giinii asmamak kosuluyla, hicbir
telafiye gerek kalmaksizin, iscinin giinde on saa-
te kadar calistirilmasi kararlastirilabilmektedir.

Ara dinlenmesi konusunda, iscilerin alt: saate
kadar ara dinlenmesi yapmaksizin calistirilmala-
rina olanak taninmustir. Sadece, alti saat calistiri-
lan bir isciye, ara dinlenmesi verilmesi zorunlu
ongorilmustir. Ara dinlenmelerinin ayarlanmast
bakimindan esneklik, 6zellikle postalar halinde
veya ulastirma hizmetlerinde calistirmalar s6zko-
nusu oldugunda, bunlart ayarlama taraflara bira-
kilmak suretiyle saglanmaktadur.

Dinlenme siireleri, yani yeniden calismaya
baslanincaya kadar gececek stirenin uzunlugu,
kesintisiz onbir saat olarak 6ngorilmustiir. An-
cak, hastane, lokanta, ulastirma hizmetleri ve ta-
rimda bu stire, on saate kadar disirilebilmekte;
daha sonraki dort hafta icinde ise, bunun asgari
oniki saatlik bir dinlenme stiresi taninmak sure-
tiyle dengelenmesi gerekmektedir. Dahasi, toplu
is sozlesmesinin taraflary; telafi siiresini tayin yet-
kisi kendilerinde olmak tizere, sézkonusu din-
lenme stiresini dokuz saate kadar da dusirebil-
mektedir.

Hafta sonu ve genel tatil giinlerindeki dinlen-
melerle ilgili olarak da Is Siireleri Yasasi, Alman-
ya'da Pazar giinii ¢alismayi tabu olmaktan ¢ikar-
mustir. Gercekten, sézkonusu yasa; belirtilen
glinler icin 24 saatlik bir dinlenme stresi esasini
kabul etmis olmakla birlikte, ¢ok sayida istisna

kabul etmek suretiyle bu kati esast esnek hale

getirmistir. Ancak, bu konuda da bir dengeleme
esas1 gozetilerek, Pazar ginleri calistirilacak is¢i-
lerin bir yil icinde asgari 15 Pazar ginl dinlen-
dirilmesini 6ngdrmektedir. Ayrica, hafta sonunda
ve genel tatil glinlerinde yapilacak ¢aligmalar, se-
kiz saati de asamayacaktir. Ve de hafta sonunda
calistirilan isci, daha sonraki iki bafta; genel tatil-
de calistirlacak olan isci de sonraki sekiz hafta i-
cinde dinlendirilecektir. Ancak, toplu is sozles-
mesi veya bunlarin verdigi yetkiyle isyeri anlas-
malartyla, belirtilen bu sinirlamalarda degisiklik
yapilabilecektir.

Pazar giinii ¢alismasinin kabul edildigi “istis-
nalar’a kisaca gozaltilacak olunursa; bunlar, itfai-
ye ve hastane gibi yerlerde goriilen can ve mal
kurtarma hizmetleri, lokanta ve kilise ve muze
gibi yerlerdeki hizmetler, radyo ve televizyon
hizmetleri, ulastirma hizmetleri, su ve enerji tre-
timi gibi islerin yapildig: isyerleridir. Gergekten,
gerek sayilan bu hizmetlerin kesintisiz gorilme
geredi ve gerekse yeme-icme isleri gibi islerin 6-
zelligi, bu gibi istisnalar tanima gereksinimi ya-
ratmaktadir.

Fazla ¢calisma Ravraminin
ortaya cikmasind

neden olmaksizin isgrintinde
yedibucuk (veya dokuz)
saatin astlamamasina ve
haftalik is stiresinin calisilan
is gtinlerine esit olarak
dagitilmast zorunluluguna
iliskin mevzuat hiiktimleri,

is stirelerinde esnekligi

olanaksiz kilmaktadur.
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TURK IS MEVZUATINDA ESNEKLIK UYUMU

1. Esneklige engel mevzuat hiikiimleri

a) Istihdam hiktimlerindeki katilik

Isyerlerine yasayla getirilen ve son zamanda
bununla da yetinilmeyip orani artirilan % 3 sakat,
% 3 eski hikimli ve % 2 terorden zarar gormus
kisiler ile yakinlarint istihdam ytktamleri, isletme-
leri daha bastan % 8'lik bir isci kontenjanint ayir-
maya zorlamaktadir.

Diger yandan, mevcut istihdam htikimleri,
klasik (tam gtin) istihdam bicimini temel almak-
ta; esneklik iceren atipik is iliskilerinin kurulma-
sina yabancit kalmaktadir. Oysa, glinimiz islet-
meleri, esnek olsun olmasin, kismi streli istih-
dam bicimlerine de gereksinim duymaktadir.

b) Is stiresi hukiimlerindeki katilik

Fazla calisma kavraminin ortaya c¢ikmasina ne-
den olmaksizin isgiiniinde yedibucuk (veya do-
kuz) saatin astlamamasina ve haftalik is stiresinin
calisilan is glinlerine esit olarak dagitilmas: zorun-
luluguna iliskin mevzuat hiktmleri, is strelerin-
de esnekligi olanaksiz kilmaktadir. Gercekten,
mevcut mevzuat hikimleri; fazla calisma hi-
kiimleriyle karsilasilmaksizin, calisma saatlerinin
haftanin belli bir veya birka¢ isgtinti tizerinde yo-
gunlasmasina veya calisma a¢iginin zaman icinde
telafi edilebilmesine iliskin bir esnekligi icerme-
mektedir. Hatta, iscinin dahi benimseyebilecegi
bir calisma sarti degisikligini, resmi ¢alisma 6rgu-
ti engelleyebilmektedir. Nitekim, s6zgelimi, top-
lu is sozlesmelerinin disinda isveren, isci postala-
rinin ise baslama ve isi bitirme saatlerini, iscinin
onayint alarak dahi degistirememekte ve bunun i-
cin bolge mudurliginin iznini almak zorunda
kalmaktadir. Boylece, resmi calisma orgutl, bu
izni vermeyerek iscinin cikarlarina ters dismekte-
dir. Ayni sey, iscinin onaylamadigi ve kendisinin
aleyhine olan degisiklik sartlarina bélge muduirli-
gunin izin vermesi durumu icin de gecerlidir.

c) Dinlenme ve izin strelerindeki katilik
Isci saghgini korumak endisesiyle mevzuatin,

dinlenme ve izin streleri konusunda katt olup,
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Ekonomik kriz
donemlerindeki

zorunlu izne ¢ikarma
uygulamasimin karsisinda,
villik izinlerin Nisan ve Ekim
aylart arasindaki donemde
verilmesi zorunlugu
yeralmakiadr.

Nitekim, ekonomik krizlerin,
belirtilen donemin disinda

cikmasi engellenememektedir.

taraf iradelerini esas almadigi veya taraflara es-
nek davranma olanagini tanimadigi goruliir.

Birka¢ ornek vermek gerekirse; ilkin, ara din-
lenmesinin, isyerinin ayni bolimiinde tim iscile-
re onceden belirtilen ayni saatte uygulanmasi zo-
runlulugu, isletmede esneklik uygulamalarina
gecisi gliclestirmektedir.

Sonra, gebe ve emzikli kadimnlarla ilgili tiizik;
dogum yapan kadin isciye, cocugu bir yasini dol-
duruncaya kadar 6gleden 6nce ve sonra kirkbeser
dakika olmak tizere glinde toplam birbucuk saatlik
emzirme izninin verilmesini 6ngérmektedir. Ancak,
uygulamada kadin iscinin 45 dakikada ¢cocugunu
emzirip tekrar isinin basina dénmesi cogu kez isci
ve isveren bakimindan istenilmeyen bir durum o-
lusturdugu icin, emzirme izinleri toplanip kadin is-
¢inin daha fazla dinlenmesi olanagi yaratilmaktadir.

Nihayet, hafta tatilinin 6ncesine veya sonrasi-
na raslayacak bir bayram arefesinde calisilmayip,
bu stirenin tatil sonrasindaki glinlerde fazladan
calismak suretiyle telafisine, uygulamada fazla
calisma huktmleri engeldir.

Diger yandan, ekonomik kriz donemlerindeki
zorunlu izne cikarma uygulamasinin karsisinda,



yillik izinlerin Nisan ve Ekim aylar1 arasindaki
dénemde verilmesi zorunlugu yeralmaktadir. Ni-
tekim, ekonomik krizlerin, belirtilen donemin di-
sinda ¢cikmasi engellenememektedir.

2. Esnekligi saglayic1 araclar

a) Toplu is sozlesmesi

Esnekligi saglamadaki en 6nemli araclardan
birisi, taraflara taninan toplu is s6zlesmesi 6zerk-
ligi cercevesinde, toplu is sozlesmeleridir. Ger-
cekten, belli konularin kurallastirilmast yerine,
bunlarin toplu is sézlesmelerine birakilmasi, ge-
rekli esnekligin taraflarca saglanmasini olanakl
kilabilir. Sonra, toplu is s6zlesmeleri, zaman icin-
de yeniden yapilmalari nedeniyle, beliren gerek-
sinimleri karsilamaya uygundur. Buna karsilik,
kurallastirmayi iceren mevzuat hiikimleri, cogu
kez ortaya ¢ikan degisimi yakalamaya yeterli ol-
maz. Dahasi, beliren degisiklikleri yansitmak i-
cin, yapilmis toplu is sozlesmesinin suresinin
gecmesini beklemeye dahi gerek kalmaz. Nite-
kim, sozgelimi, ekonomik kriz ve durgunluk or-
tamlarinda taraflar, kendi aralarinda anlasmak su-
retiyle, siiresi hari¢ toplu is sozlesmesindeki hii-
kiimleri degistirebilir veya ortadan kaldirabilir.
b) Bireysel is sézlesmesi

Calisma kosullarindaki esnekligi saglayan diger
bir arac, bireysel is sozlesmesidir. Is sozlesmeleri-
nin esneklik islevi de, esas olarak, ti¢ bakimdan
stzkonusu olur. Bunlardan ilki, toplu is sozlesme-
lerinden uzaklasilan ortamlarda ve ozellikle de
bilgi toplumunda calisma kosullari, artik teke tek
yapilan bireysel is sozlesmeleriyle belirlenmekte-
dir. Bu tiir durumlarda, her calisanin 6zelliklerine
gore calisma kosullart belirlenerek, yasalarn kat
hitkiimlerinin standartlastirmasindan uzaklasilir.

Sonra, bireysel is sozlesmeleri, kural olarak
toplu is sozlesmesine aykirt hitkiimler tastyama-
makla birlikte; toplu is sozlesmesinde aksi belir-
tildiginde, toplu is sozlesmesine aykiri ve iscinin
daha az yararina olan hiikiimlere yerverilebile-
cektir. Toplu is sozlesmesi taraflarinin kural koy-
ma erklerinin gticiinii azaltmak istememeleri ne-
deniyle tlkemiz uygulamasinda simdiye dek go-
riilmeyen bu tiir toplu is sozlesmesi hitkiimleriy-

Saglanacak esnekligin,

is hukukunun esast olan
isciyi koruma ilkesini
ortadan kaldirma gibi

bir islevi sézkonusu degildir.
Nitekim, burada

sozkonusu olan,

degerini ve koruma iglevini
yitiren kurallarin
kaldiriimas: ve

yenilenmesidir.

le, esnekligi iceren ve yansitan bireysel is s6zles-
meleri yapilabilecektir.

Nihayet, isletmede genel calisma kosullarini i-
ceren isyeri yonetmelikleri (ic yonetmelikler ve-
ya personel yonetmelikleri), bireysel is sozlesme-
sinin eki niteligindedir. Bunlardan iscinin daha
az yararina olacak degisiklikleri yapmak suretiyle
de, bireysel is sozlesmelerinin esneklik islevi
saglanmus olur. Ozellikle, yapilacak bu tir degi-
siklikleri iscilerin pesinen onaylamalarina iliskin
sozlesme hikimleri, gerekli esnekligi saglamada

isletmelerin isini énemli ol¢tide kolaylastirir.
3. Yapilacak esneklik diizenlemeleri

Disa acilmayla birlikte Turkiye ekonomisinin,
isletmelerin ontine dikilen mevzuat katiligindan
kurtarilmasi ve esneklige acilmasi gerekmektedir.
Ancak, hemen belirtmek gerekir ki; saglanacak
esnekligin, is hukukunun esast olan isciyi koru-
ma ilkesini ortadan kaldirma gibi bir islevi soz-
konusu degildir. Nitekim, burada sézkonusu o-
lan, degerini ve koruma islevini yitiren kurallarin
kaldirilmasi ve yenilenmesidir.

Gercekten, kayit icinde kalan isyerleri, tlke-
mizde Onlerine dikilen kati istihdam engellerini

MERCEK 31



asmak zorundadir. Ozellikle, isin ve calisma saat-
lerinin diizenlenmesi konusunda isletmelere daha
genis yetki taninmasi, talebe ve pazara bagl da-
ralma ve genislemelere karsi gereken saglanmis
olacaktir. Nitekim, mevcut yasal diizenleme karsi-
sinda, sadece iscilerin ise baslama ve bitirme
saatlerinin degistirildigi “basit kayan is sirele-
ri"nin uygulanmast mimkindir. “Sikistirilmus is
haftas1” da; karayollarinda ve demiryollarinda,
deniz ile gol ve akarsularda, hareket halindeki ta-
sitlarda yapilan ve Deniz Is Kanunu’na tabi olma-
yan tagima islerinde ve is siiresinin haftanin is
giinlerine boliinmesi suretiyle ytirtitilmesi nitelik-
leri bakimindan olanaksiz bulunan islerde kismen
uygulanabilir durumdadir. Bu tiir islerde bir ay1
gecmemek tizere belirlenecek bir calisma done-
minde ortalama calisma siiresinin, haftada 45 saa-
ti gecmemesi gerekir. Ancak, sozkonusu ¢alisma-
larda giinliik is siiresinin 12 saati, gece donemine
raslayan is stresinin 7,5 saati ve profesyonel agir
vasita ehliyetiyle tasit kullananlarin glinliik is su-
resinin de 9 saati gecmemesi 6ongorilmustiir. Bu-
na gore, sikistirilmis is haftasi uygulamas: da, sa-
dece azami 12 saatlik sikistirtlmis is giinlerinden
olusabilecektir. Bu bakimdan, mevzuatta:

- Yasal haftalik is stiresinin, is glinlerine esit o-
larak boliinmesi zorunlulugundan derhal vazge-
cilmelidir.

- Talep ve pazar durumuna gore gerektiginde,
isletmede giinliik is stresi 12 saate kadar cikari-
labilmeli; ancak, bu artis, fazla calisma hikimle-
riyle karsilasilmaksizin alti aylik (toplu is sozles-
mesiyle bir yila ¢ikarilabilecek) bir telafi donemi
icinde giinliik ortalama is siiresini bulacak bi¢im-
de dengelenmeli ve sozkonusu strede telafi edil-
meyip, ortalama gunlik is stiresini agan c¢alisma-

Yasal haftalik is stiresinin,

is gtinlerine esit olarak
boliinmesi zorunlulugundan
derbhal vazgecilmelidir.
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Calisma yasaminda esnekRlik,
glintimtizde rekabeti
saglayict etkenler arasinda
yeralmakia ve

rekabet giictintin
artiridmasiin yolu da,

esneklikten gecmektedir.,

larda ise, fazla calisma hitkiimlerinin uygulanma-
sina gidilmelidir. Boylelikle, is siiresi kavrami ko-
nusunda, giinliik calisma saatlerinin toplamu yeri-
ne belli bir telafi donemi icinde calisma saatleri-
nin ortalamasi temel alinmalidir.

- Zorunlu izin uygulamasina, ekonomik kriz ve
durgunluk dénemleri i¢in, yil icinde herhangi bir
déneme bagl kalinmaksizin olanak saglanmalidir.

SONSOZ

Uluslararasi rekabet ortamut icinde Tiirkiye’de-
ki isletmeleri, yiksek issizlik orani ve iscilik ma-
liyetleri gibi faktorlerin yanusira, kati diizenleme-
ler olumsuz yonde etkilemektedir. Nitekim, ati-
pik istihdam ve is strelerindeki esneklik uygula-
malar1, ancak taraflarin karsilikli anlagsmasiyla
saglanabilmektedir. Oysa, ¢alisma yasaminda es-
neklik, giinimiizde rekabeti saglayict etkenler
arasinda yeralmakta ve rekabet giliclinin artiril-

masinin yolu da, esneklikten ge¢cmektedir.

YAZIN

Boliikbasi, Calisma Stiresi fle Tlgili Avrupa Birligi Yonergesi
Yiirtirlige Girdi, Mercek 11, 5 (Ocak 1997), 93-102
Cimento Miistabsilleri Isverenleri Sendikasi (yay.),
Avrupa Birliginin Sosyal Politikalar1 ve Tirkiye Semineri,
Ankara 1997

Oetker/Preis (yay.), Europaeische Rechtsvorschriften zum
Arbeitsrecht, Heidelberg 1995

Tiirkiye Metal Sanayicileri Sendikasi (yay.), Calisma
Hayatinda Esneklik, Istanbul 1995

Yasar Egitim ve Kiiltiir Vakfi (yay.), Calisma Hayatinda Es-
neklik, Izmir 1994



