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Tiirk calisma yasaminin sorunlarina ¢oziim getir-
mek diisiincesiyle, son donemde yogun bir tartis-
ma ortami yasanmaktadir. Varolan sorunlari ¢6zmek
tizere, tek boyutlu yaklasim icine girilmekte ve adeta,
tek bir dokunusta tiim sorunlar1 tek basina ¢ozecek
olan bir "sihirli degnek" aranmaktadir. Bunun toplum-
sal ve ekonomik gerceklere ters diistiigii ve uymadig
ise, ortadadir.

Gergekten, 1992 yilindan itibaren, tilkemizde yogun
bir yasal is giivencesi tartigma ortamina girilmis ve ge-
reksiz bir zitlasma yaratilmigtir. Bunun sonucunda, ka-
muoyunca "Is Giivencesi Yasas1" olarak bilinen, 9 Agus-
tos 2002 tarihli ve 4773 sayili "Is Kanunu, Sendikalar
Kanunu ile Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiran-
lar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Ka-
nunda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun"!, TBMM
tarafindan kabul edilmistir.

Soz konusu yasanin ortaya cikisi, biiyiik 6l¢iide, is¢i
sendikalarinin yasal "is giivencesi'ni tek bagina ¢oziim

olarak gormelerine dayanmistir. Buna gore, ‘is giliven-

cesi yasalagirsa, sendikalasmanin oniindeki engeller or-
tadan kalkmis olacak ve sorunlar tiimiiyle ¢oziilmiis
olacaktir’. Bu bakimdan, asagida ilkin, is glivencesine
yonelik hiiktimlerin, Tiirk caliyma yagaminin sorunlari-
nin ¢oziimiinde tek basina yeterli olup olmadigi soru-
suna yanit aranmaya ¢alisilacak ve sonra da, is giiven-
cesi sonrasindaki beklentilere deginilmeye calisilacak-
tir.

I. TURK CALISMA YASAMI VE
iS GUVENCESI

1. Is giivencesini fetilestirme

Is giivencesi, herseyi cozecek ve herseyin iistesinden
gelebilecek bir sihirli formii olarak algilanmistir. Nite-
kim, yakin gecmiste yapilan bir seminerde iki Alman
meslekdasa yollamada bulunularak ve de sanki bilim
insanlar1 ‘sagc1’ ve ‘solcu’ olarak ayrilabilirmis gibi, ay-
nen sunlar soylenmistir:
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" iki degerli, ama yine alti ¢iziyorum, sag egilim-
li Alman profesériiniin sizleriyle ben de konusmama
sdz vermek istiyorum: Profesir Schwertner diyor ki,
"Is giivencesi, is hukukunun merkezi sinir sistemidir;
bu olmazsa her sey felg olur." Yine Almanya’'nin sag
egilimli profesorlerinden profesor Wolfgang Blauma-
yer soyle soyliiyor: "Giiclii bir is giivencesinin bulun-
madigi hukuk sisteminde, tiim is mevzuati askida ka-
lir, islemez." Bugiin Tiirkiye'de goriinen de odur ..".

Bu yaklagim, yasal is giivencesini, calisma yasaminin
tiim sorunlarini ¢bzecek bir "sihirli degnek" olarak de-
gerlendiren bir anlayisi sergilemektedir.

Ancak, gelin goriin ki; durum, boyle degildir. Ger-
cekten, tilkemizin sosyal ve

s6z konusu olmaz. Degisik bir soyleyisle, ¢ikarilan bir
yasa, ya yayimi tarihinde ya da ileriki bir tarihte ytiriir-
liige girer veya hiikiimlerini daha onceki bir tarihten
itibaren dogurur5; bu yasanin, belli bir tarihten (yay1-
mi tarihinden) gegerli olmak tizere ileri bir tarihte yi-
riirlige girmesinden ise soz etme olanagi hukuken
yoktur.

Diger yandan, 4773 sayili Yasa, tamamen popiilist
emellerle ve de sosyal dengeleri hic dikkate almaksizin
¢ikarilmigtir. Oysa, iilkenin ekonomik ve sosyal ger-
cekleri iizerinde yiikselecek bir diizenleme, dncelikle
sosyal taraflarin goriiglerini ve onlarin mutabakatini
tasimak zorundadir. Bunu yapmayip, sosyal dengeleri
ortadan kaldiracak bir diizen-

ekonomik gergeklerini gozard:
ederek, caligma yasamimizin
sorunlarini ¢ozmek miimkiin
degildir. Bunun gibi, reel sek-
toriin rekabet giictinii kiracak
bir yasal diizenleme, giderek

Ulkemizin sosyal ve ekonomik
gerceklerini gozardi ederek,
calisma yasamimizin sorunlarini
¢6zmek miimkiin dedildir.

lemenin tlkeye yarari ise, tar-
tistlir.

Birseylerin eksik kaldigini ya
da ortiismedigini yasa koyucu
da gormiis olmalidir ki; anilan
yasanin yiiriirliige girisini, 15

{ilke ekonomisinin gelismesini
de tehdit etmektedir.

2. [s giivencesinin yasalagma bicimi

Eski Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani Yasar Oku-
yan, ticlii protokolii gozardi ederek, 4773 sayili Ya-
sa'nin yasalagmasina ¢alismigtir. Gergekten, sayin
Okuyan; 26 Haziran 2001 tarihinde tig isci konfederas-
yonumuzun (TURK-IS, HAK-IS, DiSK) ve TISK'in bas-
kanlariyla ortaklasa imzaladigi protokolde, is giivence-
si dahil olmak tizere cagdas bir I Kanunu'nun hazir-
lanmast calismalarini onaylamistir3. Bu cercevede do-
kuz bgretim {iyesinden olusan ve Bilim Kurulu olarak
adlandirilan bir komisyon ¢alismalarini Is Kanunu
baglaminda tamamlamigs ve Bakanliga sunmustur®. An-
cak, 4773 sayili Yasa'nin yasalasmasi siirecinde, Bilim
Kurulu'nun calismalari dikkate alinmamustir.

4773 sayili Yasa, "15 Mart 2003 tarihinden gegerli ol-
mak iizere yayimi tarihinde" yiirtirlige girecektir (m.
13). Bu diizenlemeyle yapilan, hukuk adina tam bir ga-
rabettir. Ciinkii, bir yasanin hem yayimi tarihinde ve
hem de ileriki bir tarihte yiiriirliige girmesi, hukuken
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Mart 2003 tarihine ertelemis-
tir. Bu erteleyisin ardinda, is giivencesine iligkin degi-
sikligin, yapilmasi diistiniilen Is Kanunu'nun tiimiine
iliskin degisiklikle birlikte yiirtirliige girmesi, yani 15
Mart 2003 tarihine kadar Is Kanunu'na ait biiyiik degi-
sikligin yasalagtirilmast diistincesi yatmaktadir. Nite-
kim, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani sayin Nejat
Arseven’in, konuya iliskin olarak TBMM'de yaptig1 ko-
nusmasindaki aciklamalarS, son derece acik olup, be-
lirtilen hususu dogrular niteliktedir.

3. Is giivencesi karsisinda Tiirkiye'nin uluslararas:
konumu

Tiirkiye Cumhuriyeti, daha 6nce (1994 yilinda) "Hiz-
met liskisine Igveren Tarafindan Son Verilmesi Hak-
kinda 158 sayili Uluslararasi Caligma Sozlesmesi'ni
onaylamis ve i¢ hukukuna aktarmustir”. Ancak, Tiirki-
ye: Haziran 2001 tarihinde toplanan 89. Uluslararas
Calisma Konferansi caligmalari sirasinda, 158 sayil
Sozlesme’yi ihlal iddiasiyla Aplikasyon Komitesi'nin
calisma giindemine alinmug, 6zel paragrafa ise alinma-

mistir.



Ulkenin ekonomik ve sosyal gercekleri
lizerinde ylikselecek bir diizenleme,
oncelikle sosyal taraflarin goriislerini ve
onlarin mutabakatini tasimak
zorundadir.

Diger yandan, Tiirkiye'nin girmek istedigi Avrupa
Birligi (AB) iiyesi devletler; tiimii 158 sayili ILO Soz-
lesmesi'ni onaylamis olmamakla birlikte, ulusal hukuk
sistemleri bakimindan, ise iade mekanizmalarini ve
agirlastirilmis tazminat hiikiimlerini kabul etmisler-
dir. Buna karsilik, yasal is giivencesi, AB tiyelik kosulu
olarak Tirkiye'den istenmis degildir. Ancak, Tiirkiye;
kendisinden istenilmis olmamasina ragmen, Ulusal
Program icinde [s Giivencesi Yasasi'ni ¢ikarmayi ist-
lenmistir. Tiim bu gelismelerin 1s18inda, 4773 sayil Ya-
sa'yla getirilen is giivencesinin; AB {iyesi devletler kar-
sisinda Tiirkiye'nin rekabet gliclint yiikselttigi soyle-
nememektedir. Aksine, bugiin icin Tiirkiye, 158 sayili
Stzlesme’yi onaylamamis AB tiyesi devletler karsisin-
da, daha yiiksek bir uluslararasi itibara kavusmus; an-
cak, 6nceden varolan rekabet giictinii sinirlamis ve gi-
derek azaltmustir.

4. Is giivencesinin ulusal diizeydeki muhtemel et-
kileri

Yasal is giivencesi diizenlemeleri; ne denli esnek
olurlarsa olsunlar, icerdikleri ise iade mekanizmalari
ve tazminatlar bakimindan, 6zii itibariyle kat1 6zellige
sahip hiikiimleri icermek durumundadir. Is giivencesi-
nin en 6nemli ekonomik muhtemel sonucu da, istihda-
mu daraltici etki yaratmasi, yani igsizlige yol agmasidir.

Tiirkiye acisindan belirtilen igsizlik sonucunu hiz-
landiracak olan iki ivme soz konusudur. Bunlardan bi-
rincisi, i glivencesi hiikiimlerinin sadece on ve daha
cok sayida isci calistiran igyerlerinde uygulama alani
bulacak olmasidir (m. 13 A/I). Buna gore, 6niimiizdeki
donemde isyerleri, personel mevcutlarini on kisinin al-
tina diistirmeye calisacaklardir.

Ikinci ivme; 4773 sayili Yasa hiikiimlerinin, 15 Mart

2003 tarihinden itibaren uygulama alani bulacak olma-
laridir (m. 13). Buna gore de, isyerleri; Yasa'nin yiiriir-
liige girisi tarihinden itibaren ge¢meye baslayan yedi
aylik stire sonunda, gereken "temizligi" bitirmis bulu-
nacaklardir. S6z konusu durumun, en azindan, mevcut

issizlik oranini diistirmeyecegi agiktir.

IL. TURK CALISMA YASAMININ
BEKLENTISI

1. Cagdas bir is Kanunu degisikligi

Tiirk calisma yasaminin tek beklentisi, yasal is gii-
vencesi degildir. [s giivencesi, Tiirk calisma sorunlari-
nin ¢oziimiinde cok seydir, ama tek basina hersey de-
gildir. Bu agidan, is giivencesi kurumunu fetiglestir-
mek yerine, is glivencesinin ¢alisma yasami i¢indeki
yerinin isabetle belirlenmesi, saglikli ¢oziimlere ulasil-
masini kolaylastirabilecektir.

Gercekten, bugiin icin Tiirk calisma yasaminin ger-
cek beklentisi, sorunlarina ¢oziim getirebilecek genis
¢apl bir ¢agdas Is Kanunu degisikligidir. S6z konusu
degisiklik, is giivencesi dahil olmak iizere, calisma ya-
samina iligkin tiim alanlari ve giderek kidem tazmina-
tin1 da ele almak zorundadir. 4773 sayili Yasa'yla soz
konusu degisikligin tek ayagi atilmis durumdadir. Sim-
di, bu atilim, diger alanlarla birlikte tamamlanmak zo-
rundadir.

Beklenen degisikligin nicin cagdas olmasi gerektigi
konusu, Is Kanunu'nun ve icerdigi kurumlarin bazila-
rinin eskimis ve asilmis bulunmasindan kaynaklan-
maktadir. Gercekten, 1936 tarihli ve 3008 sayili eski Is
Kanunu’na dayali diizenlemeleri, artik ticiincii binyilda
siirdiirmenin bir anlami kalmamustir. Ciinki, ne Tiirk
toplumu ve ne de Tiirkiye ekonomisi, 1930’lu yillarda
kalmustir. 1936 tarihli ilk [s Kanunu'nun kabuliinden

I glivencesinin en Gnemli ekonomik
muhtemel sonucu, istihdami daraltici
etki yaratmas, yani issizlige

yol agmasidir.
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bu yana, yarim yiizyildan fazla bir siire ge¢mistir. Bir
yasanin bu denli uzunca bir siireyle baslangigtaki esas-
larin1 korumasi dahi, onun toplumsal ve ekonomik de-
vinimlerden ne denli uzak diismiis bulundugunu gos-
termek icin yeterlidir. Bu itibarla, ortaya ¢ikan yeni
sosyal ve ekonomik gercekliklere gore, yeni is hukuku
diizenlemelerinin getirilmesinde zorunluk goriilmek-
tedir.

2. Degisikligin muhtemel icerigi

Cagdag bir Is Kanunu degisikligi, herseyden once,
giiniimiiz ¢alisma yasaminin gereksinimi olan esnekli-
8i karsilamak zorundadir. Gercekten, baslangictan bu
yana Is Kanunu'nda gerceklestirilmis degisiklikler, sa-
nayi toplumunun is¢isinin korunmasina hizmet etmek
amaciyla, kat1 nitelikteki istihdam hiikiimlerinin olus-
turulmasi dogrultusunda geligmistir. Ancak, giint-
miizde isletmeler, s6z konusu kat nitelikteki hiikiim-
lerle rekabet giiclerini azaltmaktadir. Ciinkii, kati nite-
likteki kurallar, arz ve talep yogunlugu ile daralmalari-
na karsi gerekli esnekligi saglayamamaktadir. Buna go-
re, bugiin icin belli bir esneklik olmaksizin, uluslara-
rasi ticarette rekabet edilmesi tatli bir diigten oteye
gitmemektedir.

Degisiklik baglaminda, isverene Is Kanunu iginde
getirilmis istihdam yiikiimleri hafifletilmeli; kidem
tazminati, isletme {izerinde bir yiik olmaktan gikaril-
malidir. Sonra, esneklik konusunda, calisma siireleri-
nin esneklestirilmesine caligilmali ve esnekligi en ge-
nis 6l¢iide yansitan atipik istihdam bicimlerine yer ve-
rilmelidir.

3. Is giivencesinin degisiklik icindeki yeri

Yasal is giivencesi saglanmasinin tek basina yarata-
cag1 sakincalari, cagdag bir Is Kanunu degisikligi icin-
de hafifletmek miimkiindiir. Gergekten, istihdama ge-

Tiirk caligma yasaminin

gercek beklentisi, sorunlarina
coziim getirebilecek genig capli bir
cagdas Is Kanunu degisikligidir.
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Is glivencesi, Tiirk calisma sorunlarinin
coziimiinde ¢ok seydir, ama tek bagina
hersey degildir.

tirilecek coziimler, temelde isci ve isveren kesimleri-
nin kargilikli sosyal ve ekonomik cikarlarinin denge-
lenmesine dayanmak zorundadir. Boyle bir denge anla-
yist icinde, salt ne isci ve ne de isveren tarafinin ¢ikar-
lar1 6n plana ¢ikariimalidir. Aksi takdirde, ¢oziim ola-
rak onerilecek konular, ¢oziimsiizliik yaratir.

Bugiin icin 4773 sayili Yasa'yla, sosyal taraflar icinde
salt isci kesiminin gikarlarinin 6n plana gkarildig go-
riiniimii yaratilmistir. Bununla, yani tek basina is gi-
vencesiyle, calisma yagsaminin sorunlarina ¢6ziim geti-
rilemeyecegi, bir gercekliktir. Ciinkii, salt yasal is gu-
vencesinin kabulii, belirtilen denge anlayisina dayan-
mamaktadir. Bunun yerine, is giivencesiyle gercekles-
tirilen degisikligin cagdas bir Is Kanunu degisikligiyle
tamamlanmasi, bozulan dengeyi yeniden kurabilecek-
tir. Ciinki, boyle bir cagdas degisiklik, ozellikle calis-
ma yasaminda esnekligi icermesi nedeniyle, Gteden be-
ri igveren kesiminin dile getirdigi istekler arasinda yer
almaktadir.

4. is Kanunu On Taslag:

Dokuz akademisyenden olusan "Bilim Kurulu", 4773
sayili Yasa oncesinde, koklii Is Kanunu degisikligi ko-
nusunda bir 6n tasar1 hazirlamistir. S6z konusu metni,
olumlu bulanlar8 oldugu kadar; bu taslaga keskin eles-
tirilerin de yoneltildigi® goriilmektedir. Bundan sonra
yapilacak olan; sosyal taraflarin, s6z konusu olumlu ve
olumsuz nitelikteki elestirileri gozden gecirmeleri ve
hazirlanmis olan bu metni dikkate alarak, uzlasma or-
tami yaratmaya ¢alismalaridir.

Hazirlanmis bulunan taslak, olumlu ve olumsuz
yonden elestirilebilir. Ancak, bunlarin degerlendirile-
cegi yer, Ekonomik ve Sosyal Konsey olmalidir. Artik,
siyasi iktidarlarin (hiikiimetlerin); ulusal calisma poli-
tikalarini olustururken, AB standartlar gergevesinde
sosyal diyalogun Ekonomik ve Sosyal Konsey yapilan-
masindan gectigini kavramalarinda yarar goriilmekte-



Yasal ig gtivencesiyle yaratilan belli bir
katiligin, getirilecek bir esneklikle
dengelenmesi ve giderilmesi

bir zorunluk olarak ortaya ¢ikmaktadr.

dir. Bu kavrayista, sosyal taraflara da, son derece
onemli gorevler diismektedir. Ozellikle, uzlasma orta-
minin yaratilmasi ve calisma politikalarinin tek basina
hiikiimetlerce ¢izilemeyeceginin gosterilmesi baki-
mindan, sosyal taraflar siyasi iktidar tizerinde gerekli
agirliklarini koymak zorundadir.

SONSOZ

4773 sayil Yasa'yla Tiirk calisma yasami bakimindan,
onemli bir adim atilmistir. Ancak, s6z konusu adim;
ozellikle esnekligi icerecek bir ¢agdas Is Kanunu degi-
sikligiyle tamamlanmadig: takdirde, ¢aligma yagami-
mizin sorunlarmin ¢oziimiint ¢oziimsiizliige gotiire-
bilecektir. Ciinkii, yasal is giivencesiyle yaratilan belli
bir katiligin, getirilecek bir esneklikle dengelenmesi ve
giderilmesi bir zorunluk olarak ortaya ¢cikmaktadir. Is
yaratilmayan bir ortamda, isin giivencesi fazlaca bir
onem tagimayacaktir. Istihdamin 6niinii tikayan ise,
son donemdeki katiliktir. Bu bakimdan, is giivencesi-
ne, caligma yasaminin sorunlarinin ¢oziimiinde, tek
basina rol bigilmemesinde yarar vardir.

4773 sayili Yasa'nin ileriye yonelik yiiriirlik madde-
siyle, yasa koyucuya bir firsat yaratilmistir. Bu da, 15
Mart 2003 tarihine kadar, dengeleyici bir Is Kanunu
degisikligini gerceklestirme firsatidir. [sletmelerinin
rekabet gliclinti artirmak isteyecek bir Tiirkiye'nin, bu
firsat1 degerlendirmesi; isverenin oldugu kadar isci ke-
siminin de yararina goriinmektedir.
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