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Tiirk ¢aliyma yasaminda is
giivencesinin, yogun bir bi¢imde
tartisildigi giinleri yastyoruz. Bu bag-
lamda, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig: tarafindan Bakanlar Kuru-
lu’na sunulan ve oradan da TBMM
giindemine taginan yasa tasarist, 90’l1
yillardan itibaren yeni aray1s icine giren
Tiirk Calisma yasaminin esneklige olan
gereksinimini gozardi etmektedir. Es-
neklik ise, lilkemiz i¢in oldugu kadar,
diinya uygulamalar1 bakiminda da
onemli bir gereksinim olarak ortadadir.
Gergekten, ¢alisma yasaminda esnek-
lik, sadece Tiirkiye’de degil, tiim kiire-
sel diinyada giindemdedir.

ise, temel olarak, Avrupa Birligi
normlari ile tiim diinyadaki esneklik
uygulamalar1 gozoniinde bulundurul-
maya caligilacaktir.

I. TURK CALISMA YASAMININ
ESNEKLIK GEREKSINiMi

Tiirk cahisma yasami, 90’1 yillardan
itibaren, yeni bir arayis icine girmistir.
Bu arayisa yol acan temel neden ise,
Tiirk ¢alisma mevzuatinin kati nitelikte
oldugunun artik anlagilmig bulunma-
sidir. Gergekten, Tiirk ¢alisma mev-
zuatinin yeterince esnek olmayisi, islet-
melerimizin gelisen gereksinimlerini
karsilayamaz duruma diismeleri sonu-
cunu yaratmustir. isletmelerde ortaya
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giicii; yiiksek issizlik oran1 ve igcilik
maliyetleri gibi etmenlerin yanisira,
calisma mevzuatinin katiligindan ol-
umsuz etkilenmektedir. Nitekim, Tiirk
calisma mevzuati; gerek istihdam ve
gerekse caligma siireleri yoniinden,
gerekli esneklikten yoksundur. Buna
gore de Tiirk caligma yasaminda es-
neklik uygulamalari rekabet giliciimiizii
artirici etkenler arasinda yer almakta
ve rekabet giiciinii yiikseltmenin yolu-
nun, 6nemli 6l¢ilide esnek hiikiimlerden
gectigi gortilmektedir.

2. Zorunlu Esneklik Diizenlemeleri

Tiirk calisma yagsam, 90°l yulardan itibaren, yeni bir arayis icine girmistir. Bu arayisa yol acan temel neden ise,
Tiirk calisma mevzuatinin kat nitelikte oldugunun artik anlagimis bulunmasidir. Gergekten, Tiirk calisma mevzuatinin
yeterince esnek olmayisi, isletmelerimizin geligen gereksinimlerini karsilayamaz duruma diismeleri sonucunu yaratmigtir.

Kiiresel diinyada esneklik gereksin-
iminin bir cok lilkede hem zaman
bi¢imde duyulmasi, son derece
dogaldir. Ciinkii, kiiresellesme, tiim
diinya iilkelerini ayn1 anda baglanti
icinde tutmaktadir. Gercekten ,
giiniimiiz diinyasinda bir mal veya
hizmetin tek bir iilkede iiretilmesi veya
sermaye ile emegin tek bir tilkede
sikigip kalmasi, soz konusu olmaktan
cikmistir. Iste, boyle bir ortamdan
Tiirkiye nin, kendisini soyutlamas1 da
miimkiin olamamaktadir.

Tim bu gerceklerin 15181nda,
asagida ilkin, Tiirk ¢alisma yagaminin
esneklik gereksinimi ve sonra da, is
giivencesinin kat1 niteligi {izerinde
duyurulup, bu ugurda getirilebilecek
olasi diizenlemeler ele alinacaktir. Es-
neklik gereksinimi ile ilgili tesbitlerde

cikan bu degisime yanit verecek bir
coziim yolu ise, giinlimiiz ¢aligma
yasaminda esnekligin kabuliinden
gecmektedir.

1. Rekabet Giiciiniin Yiikseltilmesi

Tiirkiye, uluslararas1 pazarlardan
soyutlanmis degildir. Nitekim koru-
macilik sayesinde Tiirk sanayii, 80°1i
yillara kadar belli bir diizeye gelmis;
ancak, bu tarihten sonra, uluslararasi
pazarlara acilmak zorunda kalmistir.
Ciinkii, bu donemde artik Tiirkiye,
korumaci modelin kalkinmasina hizmet
edemeyecegini gormiistiir.

Uluslararasi pazarlara agilacak bir
iilkenin ise, kiyasiya rekabetin hiikiim
siirdiigii bu ortamda, oncelikle rekabet
giiciinii artirmas: gerekmektedir. Bu
baglamda, Tiirk igletmelerinin rekabet
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Tiirk sanayiinin disa acilmasiyla
birlikte isletmelerin, onlerine dikilen
kati mevzuat hiikiimlerinden kurtulma-
lar1 ve esneklige kavusturulmalar: ge-
rekmektedir. Ancak, calisma yasaminda
saglanacak esneklik; hemen belitmek
gerekir ki, ig hukununun temelinde
yatan is¢iyi koruma iglevini yok edecek
bir igleve sahip degildir. Bu anlamda,
calisma yagsaminda esneklik, kural-
sizlagtirmay1 degil kurallagtirmay1 be-
raberinde getirecektir.

Zorunlu esneklik diizenlemeleri
icinde, ilkin, igletmelere isin ve caligma
saatlerinin diizenlenmesi konusunda,
daha genis yetkiler taninmalidir. Bu
sayede isletmeler, talebe ve pazara
bagli daralma ve genislemelere karsi,
gereken esnekligi gerceklestirebilir
duruma kavusacaklardir. 3>




Sonra, calisilacak is saatlerinin
haftanin belli bir veya birkag giinii
iizerinde yogunlasmasina ya da ¢alisma
aciginin zaman i¢inde denklestiril-
mesine isikin bir esnekligigergek-
lestirecek esnek caligma siiresi
diizenlemelerinin kabulii zorunludur.
Bu tiir bir esneklik; hafta tatilinin
oncesine veya sonrasina rastlayacak
bir bayram arefesinde ¢aligiimayip bu
siirenin tatil sonrasindaki giinlerde
fazladan caligmak suretiyle telafisine,
fazla ¢alisanin daha ¢ok tatil
yapmasina, igletme taahhiitlerinin
birikmesi karsisinda personel agiginin
cagri iizerine cahigmayla kapatiimasina
olanak tantyacaktir.

Diger yandan, ekonomik kriz
donemlerinde yasanan tikanmalar,
ancak esnek hiikiimlerle asilabilir.
Gergekten , artik geleneksel (klasik) is
hukuku kaliplari, ekonomik kriz
donemlerinde ¢oziimsiiz kalmaktadur.
Nitekim, talep diisiikltigii ya da yoklugu
durumlarinda bas vurulan zorunlu izin
uygulamalari, mevzuata ters diismek-
tedir. Piyasadaki dalgalanmalara kars:
gerekli duyarliktan olacak esnek
caligma diizenlemeleri ise, bu tir
giicliiklerin iistesinden gelebilecektir.

il iSGUVENCESiNiN NITELIGI
1. Yasal Is Giivencesinin Ozii

Is giivencesi hiikiimleri; is¢inin
caligma diizeninin kurallarina uydugu
siirece, isini muhafaza etmesine yarar.
Boylelikle, keyfi isden gikarmalar
onlenmis olur. Ancak, bu amacin ger-
ceklestirilmesi, biiytik olgiide buyurucu,
yani kat1 nitelikteki kurallarin kabul
edilmis olmasini zorunlu kilar. Ciinkii,
yasal is giivencesi, 6zii itibariyle kati
ozellige sahiptir. Nitekim, yasal
diizenlemelere buyurucu nitelik
kazandirilmadig: siirece, bunlara
uyulmasini saglamak son derece gii¢
ve hatta olanaksizdir.

Gerek 158 sayili ILO- Sozlesmesi
ve gerekse degisik iilkeler tarfindan
ongoriilen is giivencesi diizenlemeleri,

kendi iclerinde de katilik yoniinden
belli ayirimlara tabi tutulabilmektedir.
Nitekim, mutlaka ise iadenin
ongoriilmedigi ya da i yerinin bi-
yiikliigii veya is¢inin kidemine gore
belli calisan gruplarimin dislandig1 bir
sistemde, yasal is giivencesi gerekleri-

Diger yandan, ekonomik kriz
donemlerinde yasanan
tikanmalar, ancak esnek
hiikiimlerle asilabilir. Gergekten
, artik geleneksel (klasik) is
hukuku kaliplari, ekonomik kriz
donemlerinde

kalmaktadir. Nitekim, talep

cOZUMSUZ

diisiikliigii ya da yoklugu
durumlarinda bas vurulan
zorunlu izin uygulamalart,
mevzuata ters diismektedir.

nin gergeklestirmis sayilabilmektedir.
Bu agidan 6zii itibariyle kati olan is
giivencesi kurumu; esnek bazi
olanaklarla, goreceli (nisbi) de olsa,
kat1 olmaktan cikarilabilmektedir.

2. Is Giivencesinin Diger Kurumlarla
Iligkisi

Is giivencesi, kidem tazminaty/ki-

dem tazminati fonu ve igsizlik

sigortasi gibi kurumlarla igige olup,

bunlardan soyutlanmasi miimkiin

degildir. Nite-kim, ig giivencesi |
diizenlemeleri, kidem tazminati ve jus

issizlik sigortast hiikiimleriyle birlikte
alimmak ve diisiiniilmek zorundadur.
Bu ac¢idan, kidem tazminati
kurumunun aksayan ve yiik doguran
yanlar:na dokunul-maksizin, mevcut
fesih hiikiimlerinde is giivencesi
yoniinde degisiklige gitmenin fazlaca
bir anlami yoktur. Ciinkii, boyle bir
degisiklik, isveren kesiminin mevcut
yiikiinii artir-maktan teye gitmez.
Isveren kesimine kaldiramayacag bir
yiik yiiklemenin ise, iscilere yarari
bulunmaz. Bu agidan, is glivencesinin,
kidem tazminat: ve issizlik sigortaysiyla
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dengelenmesi son derece onemlidir.

IIl. BAZI TESBIT VE
DEGERLENDIRMELER

Tiirkiye, 158 sayili ILD Sozlesme-
si’ni gecmiste onaylamig ve boylece,
sozkonusu sozlesmeyi uygulayacagina
iliskin uluslararas taahhiitte bulunmus-
tur. Yiiriirliikteki diizenmlemeler ise,
anilan s6zlesmenini geregini tam olarak
yerine getirmektedir. Bu acidan,
158 sayili
Sozlesme’yle uyumlu kilmasi, ister
istemez, Tiirkiye nin hedefleri arasinda

caligma mevzuatini

yeralmaktadir.

Gergeklestirilecek, uyumkonu-
sunda, iki temel noktaya dikkat etmekte
yarar vardir. Bunlardan biri zamanlama
ve digeri de, oncelikler sorunudur.
Hemen belirtmeliyiz ki; Avrupa Birligi
ile ilgili olarak Katilim Belgesi'nde, is
giivencesine iligkin tekbir soz dahi
gecmemektedir. Hal boyleyken, Ulusal
Program’da is giivencesinin, Tiirkiye
tarafindan taahhiit edilmis olmasini
anlamak miimkiin degildir. Bu
bakimdan, is giivencesi, su an igin bir
AB-Uyeligi sorunu olusturmamaktadr.

ikinci olarak; Tiirkiye nin mevcut
kriz ortaminda, yani isletmelerin
kapanip iscilerin islerini yitirdikleri bir
durumda, is giivencesinin onceligi

tartigma gotiiriir. Ciinki, is/igyeri
olmadan, is giivencesinden sdz etme
olanag: yoktur. Nitekim, ekonomik
giicliik veya olanaksizlik yiiziinden bir
is yeri kapaniyor ve iscilerini igden 5=




cikariyorsa, ig giivencesini tanimanin
anlami ortadan kalkar. Hal boyle iken,
anlasilmz bir inatlagmayla ig glivencesini Tiirk
sanayiinin o6niine ¢ikarmanin, iilkemize ve
calisanlarimiza nasil bir yarar saglayacagini
sormak gerekir. Dahasi, bu sorgulamay1, Tiirk
isvereninden cok, iilkemizde halen igsiz
gezenler ile gelecekte issiz kalacak olan is¢iler
yapmalidir. Ciinkii, ¢aligma hakki, halen bir
isi bulunanalar kadar, igsizlere de taninmuig
ve Anayasamiz (Ay.M.49/1) tarafindan
giivence altina alinmis olan bir temel haktir.

Nihayet is giivencesi diizenlemeleri,
sosyal taraflarin mutabakatina dayanmak
zorundadir. Taraflardan birinin onay1 alinma-
dan getirilecek olan yasal diizenlemeleri
yasama gec¢irmek. son derece giictiir. S6z
konusu mutabakatda,sosyal dialog cerce-
vesinde olusturulmus bulunan Ekonomik ve
Sosyal Konsey icinde saglanmalidir.

SON SOZ

Tiirkiye nin caligma yasamindaki sikintisi,
sahip oldugu ¢alisma mevzuatinin gerekli
esneklikten uzak olugundadir. Eger islet-
melerimizdeki degisimin gerisinde kalmak
ve uluslararasi pazarlarda rekabet giiclimiizii
diisiirmek istemiyorsak, Tiirkiye’ye kazan-
dirlacak yeni vizyon i¢inde esneklige gereken
onemi vermeliyiz. Boyle bir anlayis icinde
ise, kat1 i giivencesi diizenlemelerinin yeri
yoktur. Nitekim, kat1 is giivencesi diizen-
lemeleri, sanildiginin ve bazi ¢evrelerce ileri
siiriildiigiiniin aksine, igsizligi onlemez; tam
tersine, igsizligin artmasina yol acar. Basiretli
yoneticilerin bu gercegi anlamalarinin zamani
ise, neredeyse ge¢mek lizeredir.

(*) Prof.Dr., Istanbul Hukuk Fakiiltesi Dekani
(**) Isveren Mart/2002




