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1. Giris

6009 sayili Yasanin Is Kanunu'nun 81
inci maddesinde yaptigt son degisiklik ile bu
maddenin daha onceki metnine dayanilarak
cikarilmig bulunan “Isyeri Saglik ve Giiven-
lik Birimleri Ile Ortak Saglik ve Giivenlik Bi-
rimleri Hakkinda Yonetmelik”in bazi hikim-
leri icin Danistay Onuncu Daire’nin son do-
nemde verdigi yiritmenin durdurulmasi ka-
rarlari, dikkatleri yeniden is saghgi ve gu-
venligi hizmetleri alaninda toplamistir. Diger
yandan, Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanli-
g1; Temmuz 2010 tarihi itibariyle, yeni bir “Is
Saglig1 ve Guivenligi Kanunu Tasarist” taslagi-
nt hazirlamis ve bunu sosyal taraflarin gori-
sline sunmustur!,

Is sagligi ve giivenligi alaninda yasanan tiim
bu gelismeler, belli bir stirecin sonunda geli-
nen son noktayr gostermektedir. Buraya “nasil
ve neden gelindi” sorularinin yanitt ise, buiytiik
olciide, Is Kanunu'nun 81 ile 82 nci madde-
lerinde gecirilen degisikliklerin iceriginin ve
bu stireci yaratan etkenlerin arastirilip ortaya

cikarilmasina baglidir. Bu nedenle, asagida il-
kin, s6z konusu yasal degisikliklerin kapsami
ve daha sonra da, ortaya cikan stirecin gelisme
egilimleri Gizerinde durulacaktir.

1. 4857 Sayili Is Kanunu’nun
Baslangictaki Yaklagimi

4857 sayil Is Kanunu, 10 Haziran 2003 ta-
rihli Resmi Gazete’'deki’ ilk metninde, “is sagli-
g1 ve giivenligi hizmetleri’nden hi¢ s6z etmek-
sizin, “isyeri hekimleri” (m. 81) ile “is gitiven-
ligi ile gorevli mihendis veya teknik eleman-
lar” (m. 82) hakkinda diizenlemeler kabul et-
mistir. Ayrica, her iki madde; uygulama esas-
larinin belirlenmesi amaciyla, birer yonetmelik
cikarilmasini 6Gngoérmistiir.

Bu baglamda, Is K. m. 81 hitkmiine dayani-
larak “Isyeri Saglik Birimleri ve Isyeri Hekim-
lerinin Gorevleri ile Calisma Usul ve Esaslart
Hakkinda Yonetmelik™ ve Is K. m. 82 hiikmii-
ne dayanilarak da “Is Giivenligi ile Gorevli Mii-
hendis veya Teknik Elemanlarin Gorev, Yetki
ve Sorumluluklari fle Calisma Usul ve Esaslart
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Hakkinda Yonetmelik™ cikarilmistir. Ancak,
bunlardan ilkinin dordiincii maddesindeki “is-
yeri hekimi” tanimi ile 18, 19, 20, 25 ve 26 nci
maddeleri ve ikincisinin de dordiincii madde-
sindeki “is gtivenligi uzmani” tanimu ile 5, 7, 8,
9, 10, 11, 12, 13, 14, 15 ve 16 nct maddeleri,
Danistay Onuncu Daire tarafindan iptal edil-
mistir®.

111. 5538 Sayih Yasa’yla Yapilan
Degisiklik

1.7.2006 tarih ve 5538 sayili Yasa®, kamu ku-
rum ve kuruluslarindaki isyeri hekimligi hiz-
metlerinin goriilmesinde duyulan sikintilart gi-
dermek tzere, is K. m. 81 hitkmiine son bir
fikra eklemis’ ve soz konusu kuruluslarda ilgi-
li mevzuatina gore calistirilmakta olan hekim-
lere, bunlara gerekli egitim aldirilmak suretiy-
le ve bunlarin asli gorevleri kapsaminda, ca-
lismakta olduklart kurum ve kuruluslarin asil
isveren olarak calistirdiklar iscilerin isyeri he-
kimligi hizmetlerini gormeleri ve anilan kuru-
luslarin diger personel i¢in olusturulmus saglik
birimlerine de, isyeri saglik birimi olarak kulla-
nilma olanaklarini tanimistir.

1V.5763 Sayih Yasa’yla
Ongoriilen Model

1. Is K. m. 81 ile 82 hiikiimlerindeki

degisiklik

is K. m. 81 ve 82 hiikiimlerine dayanilarak
cikarilan yonetmeliklerin 6nemli sayilabilecek
hiikiimlerinin Danistay Onuncu Daire tarafin-
dan iptal edilmesi® tizerine, bu konudaki yarg:
kararlarryla basa ¢ikamayacagini goren Bakan-
lik, yasal degisiklik icin harekete gecmistir. Bu
baglamda, madde basligiyla birlikte Is K. m. 81,
15.5.2008 tarih ve 5763 sayili Yasa’nin dordiin-
cii maddesiyle, yeniden diizenlenmis; Is K. m.
82 de, ayni yasanin 37 nci maddesiyle, yiirlr-
liikkten kaldirilmustir.

Ancak, yapilan degisiklikte, yurtrlikten kal-
dirtlan is K. m. 82 hiikmiiniin 6ngérmiis oldugu
“is givenligi ile gorevli mithendis veya teknik
elemanlar’dan vazgecilmemis; bunlar, Is K. m.
81 hiimiiniin yeni igerigine, “is gtivenligi uz-

mani olan bir veya birden fazla miihendis veya
teknik eleman” olarak gecmistir. Boylece, isye-
rinde ayr1 ayr1 olmak tizere isyeri hekimleri ile
is giivenligi miihendis ve teknik elemanlarinin
diizenlenmesi yerine, “isyeri saglik ve glivenlik
birimi” esasinin getirilmesi benimsenmistir.

5763 sayili Yasa'yla ongorillen modelin 6n-
cekinden ayrilan en 6nemli ozelligi, isverenlere
“ortak saglik ve giivenlik birimleri’nden is sag-
ig1 ve giivenligi hizmetlerini alma olanaginin
yaratilmasidir. Bunun ayrintilarini diizenlemek
lizere, “isyeri saglik ve guvenlik biriminde go-
revlendirilecek isyeri hekimleri, is gtivenligi
uzmanlar1 ve isverence gorevlendirilecek di-
ger personelin nitelikleri, sayisi, ise alinmalar,
gorev, yetki ve sorumluluklari, calisma sartla-
r1, egitimleri ve belgelendirilmeleri, gérevlerini
nasil yiiriitecekleri, isyerinde kurulacak saglik
ve giivenlik birimlerinden hizmet alinmasina
iliskin hususlar ile bu birimlerde bulunmasi
gereken personel, arag, gere¢ ve techizat, go-
revlendirilecek personelin egitim ve nitelikleri
Saglik Bakanligi, Tirk Tabipleri Birligi ve Tiirk
Mimar Mithendis Odalari Birliginin gortsleri
alinarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
tarafindan c¢ikarilacak yonetmelikle diizenle-
nir.” hikmu getirilmistir.

Bu baglamda, “Isyeri Saglik ve Giivenlik Bi-
rimleri ile Ortak Saglik ve Giivenlik Birimleri
Hakkinda Yonetmelik™, kabul edilmistir. Ancak,
Danistay Onuncu Daire, sz konusu yonetmeli-
gin 6nemli goriinen bazi hitkiimlerinin ytirttil-
mesinin durdurulmasina karar vermistir’.

2. Yurutmenin durdurulmasi kararlan

Danistay Onuncu Daire, “Isyeri Saglik ve
Giivenlik Birimleri Ile Ortak Saglik ve Guvenlik
Birimleri Hakkinda Yonetmelik”in bazi hikim-
lerine iliskin olarak, son donemde “ylirtitmenin
durdurulmast” kararlarint vermistir. S6z konu-
su kararlar, gerek Calisma ve Sosyal Guivenlik
Bakanlig teskilati ve gerekse isyerleri bakimin-
dan, calisma yasaminda, 6nemli giclikler ya-
ratmaktadir.

Bunlardan'! ilki, anilan yonetmeligin 40 inci
maddesine iliskindir. Bu baglamda, Danistay
Onuncu Daire; ilkin, Tirk Tabipleri Birligi'nin
actigr bir davada, anilan yonetmeligin 40 inct



maddesinde yer alan “.. veya 6zel hukuk tiizel
kisileri” ibaresinin yuritmesinin durdurulmasi-
na oybirligiyle karar vermistir'2.

Gercekten, anilan yonetmeligin 40 inct mad-
desi, belirtilen karardan o6nceki metninde, is-
yeri hekimleri ve is giivenligi uzmanlarinin
egitimlerinin, kurulus kanunlarinda isyeri he-
kimligi ve is givenligi uzmanligi egitimlerini
verme yetkisi bulunan kurum ve kuruluslar,
tiniversiteler ve Genel Mudurlikce yetkilendi-
rilen kamu kurum ve kuruluslar, kamu kuru-
mu niteligindeki meslek kuruluslart veya “6zel
hukuk tiizel kisileri” tarafindan diizenlenecegi-
ni belirtmekteydi. Danistay Onuncu Daire’nin
konuya iliskin kararindan sonra ise, 6009 sayilt
Yasa'nin c¢ikarilisina kadar, artik 6zel hukuk ti-
zel kisilerinin seminer ve egitim programi dui-
zenleme yetkisinden sz edilememistir.

Nitekim, Bakanlik, daha 6nce yetkilendirdi-
&i 0zel hukuk tizel kisilerinin egitim program-
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minin Bakanlik veya tiniversiteler' ¢cercevesin-
de verilebilecegi ve Bakanligin sadece kendi
programindaki egiticilerin niteliklerini belirle-
yebilecegi gerekcesiyle, soz konusu yonetmeli-
gin 4/b-c , 35, 40-42, 44, 47, 48, 54 tincii madde
hiikiimlerinin ve is gtivenligi uzmanhg: belgesi
alinabilmesi icin egitim programlarina katima-
y1 ongordigu gerekgesiyle de ayni yonetme-
ligin 56 maddesinin 1/a-3, 1/b-2, 1/b-4, 1/c-1
ve 1/c¢-2 alt bent hiikkiimlerinin hukuka aykir1
oldugunu kabul etmis ve bu hitkiimlerin ytiri-
tiilmesinin durdurulmasina karar vermistir'.
Yine, Danistay Onuncu Daire; ayni tarihte
verdigi bir bagka kararinda da, benzer gerek-
celerle adi gecen yonetmeligin 4 tincti madde-
sinin (¢) bendinin, 40 inct maddesinin, 42 nci
maddesinin ikinci bendindeki “isyeri hekim-
ligi ve is giivenligi uzmanhg: egitimi kurumu
belgesi” ibaresinin, 47 nci maddesinin 1. fik-
rasinin (b) bendindeki “en az tg¢ yil (A) sinifi

Bakanh@m durdurma karan tarihine kadar 6zel hukuk tiizel kisilerinin
egitimlerine katilmis bulunan yaklasik 1.700 kisinin geleceginin
ne olaca@i sorunu, halen ¢6ziimlenmemistir.

larint durdurmustur®®. Ancak, Bakanligin dur-
durma kararn tarihine kadar 6zel hukuk tiizel
kisilerinin egitimlerine katilmis bulunan yakla-
stk 1.700 kisinin geleceginin ne olacag: sorunu,
halen ¢oztimlenmemistir.

Diger yandan, Isyeri Saglk ve Giivenlik
Birimleri Ile Ortak Saglik ve Giivenlik Birim-
leri Hakkinda Yonetmelik, Danistay Onuncu
Daire’nin bu yilin Nisan ayinda vermis bulun-
dugu iki 6nemli ytritmenin durdurulmas: ka-
rariyla, adeta uygulanamaz duruma gelmistir.
Gercekten, Danistay Onuncu Daire; s6z konu-
su yonetmeligin 4/b-c, 35, 40-42, 44, 47, 48,
54 ve 56 nci maddelerine iliskin olarak verdigi
her iki ylrGtmenin durdurulmasi karariyla, is
sagligi ve giivenligi uygulamasinda bosluk ya-
sanilmasina yol acnustir.

Nitekim, Danistay Onuncu Daire; ilkin,
TMMOB Makine Muhendisleri Odasi’nin acmis
bulundugu davada, is givenligi uzmanlik egiti-

is giivenligi uzmanligi belgesi ile is saglig: ve
gtivenligi alaninda gorev yaptigint belgeleyen”
ibaresinin ve 1. fikrasinin (¢) ve 2. fikrasinin,
54 tincti maddesinin birinci fikrasindaki “teorik
egitimin en fazla Ucte ikisi uzaktan egitim yon-
temi kullanilarak da verilebilir” ibaresinin ve 56
nct maddesinin 1. fikrasinin (b) bendinin 2. alt
bendinin yuritilmesinin durdurulmasini kabul
etmistir'®.

V. 6009 Sayih Yasa’yla
Benimsenen Sistem

1. Yasa yoluyla diizenleme
gereksinimi

Zaman icinde verilen Danistay kararlari so-
nucunda, ilkin, “is glivenligi uzman1” kavrami
tartismaya acilmis; giderek, Bakanligin, yonet-
melige hiikiim getirmek suretiyle, saglik ve gi-
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Yasa koyucunun temel kavramlan
belirlerken g6z dnilinde
bulundurdugu nokta, tanimlanacak
kavramin her alanda s6z konusu
olup olmadigidir.

venlik egitimi verme yetkisini “6zel hukuk tii-
zel Kkisisi'ne devredemeyecegi anlasilmustir.
Degisik bir deyisle, Bakanlik, saglik ve gliven-
lik hizmetleri konusunda yasayla 6ngorilme-
mis hususlarin dogrudan yonetmelikle kabul
edilemeyecegini, nihayet gormustur.

Bu baglamda, 23.7.2010 tarih ve 6009 sayili
Yasa'’, kabul edilmis; so6z konusu yasayla il-
kin, Is Kanunu'nun 2 nci ve 81 inci maddele-
rinde gerekli degisiklikler (m. 48, 49) yapilmis
ve daha sonra da, 3146 sayili Yasa’nin 12 nci
maddesine bir bent eklenmek suretiyle (m. 50),
Bakanliga gereken yetki verilmistir.

S6z konusu degisikligin 6009 sayili Yasa
icinde yapilisi, yasama (hukuk) teknigi acisin-
dan, hukuken tam bir garabettir. Gergekten,
6009 sayili Yasa’nin tam adi, “Gelir Vergisi
Kanunu Ile Baz1 Kanun ve Kanun Hikkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasmna Dair
Kanun”dur. Halk arasinda “torba kanun” olarak
adlandirilan bu tiir bir yasanin, cok sayida ya-
sada degisiklige gitmesinin hukuken mimkiin
olmasina karsin, degistirilmek istenen yasalar
arasinda konu itibariyle bir ilginin bulunmasi
zorunludur. Is saghig: ve giivenligi konusunda-
ki bir yasal degisikligin ise, anilan yasanin bag-
lantli oldugu Gelir Vergisi Kanunu'yla hicbir
ilgisinin bulunmadig: aciktir.

2. Is Kanunu’'ndaki degisiklikler

a.) Is K. m. 2’deki degisiklik

Simdiye kadar tiim is yasalarinin basinda te-
mel kavramlar olarak sadece “isci”, “isveren”,
“isveren vekili” ve “isyeri” kavramlari tanimla-
nirken; 6009 sayili Yasa, bunlarin icine “isyeri
hekimi”, “is glivenligi uzmani1”, “ortak saglik ve
guvenlik birimi” ve “egitim kurumu” kavramla-
rin1 katmistir (m. 48). Buna gore, 4857 sayil Is

Kanunu’nun uygulanmasi bakimindan:

- “Isyerinde is saglig: ve guivenligi hizmetle-
rinde gorev yapmak tzere Bakanlik¢a belge-
lendirilmis hekimler, isyeri hekimini; mihen-
dis, mimar ve teknik elemanlar ise is gtivenligi
uzmanini”,

- “Is saglig1 ve giivenligi hizmetlerini vermek
lizere, gerekli donanim ve personele sahip olan
Bakanlikca yetkilendirilen kamu kurum ve kuru-
luslari ile Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore
faaliyet gosteren sirketlerce kurulan ve isletilen
miiesseseler ortak saglik ve gtivenlik birimini”,

- “Is saghg1 ve giivenligi hizmetlerinde gorev
yapacak isyeri hekimi ve is givenligi uzmanla-
rinin egitimlerini vermek tizere Bakanlik¢a yet-
kilendirilen kamu kurum ve kuruluslari, tni-
versiteler ve Turk Ticaret Kanunu hitkiimlerine
gore faaliyet gosteren sirketlerce kurulan ve
isletilen miiesseseler egitim kurumunu”,

anlatacaktr (Is K. m. 2/IV).

S6z konusu degisiklikle getirilen tanimlar,
dikkat edilecegi tizere, daha onceki Danistay
kararlarinda yer alan esaslarla celisen unsurlar
icermektedir. Nitekim, ozellikle, simdiki “isye-
ri hekimi” ile “is gtivenligi uzmani” kavramlari
ve Bakanliga ait is sagligi ve giivenligi egitimi
yetkisinin “6zel hukuk tiizel kisileri"’ne'® dev-
redilemeyecegi esast, daha 6nceki Danistay ka-
rarlarina temel gerekce olusturmaktaydi®.

Diger yandan, yasa koyucunun temel kav-
ramlart belirlerken g6z 6nliinde bulundurdugu
nokta, tanimlanacak kavramin her alanda s6z
konusu olup olmadigidir. Nitekim, daha 6nceki
temel kavramlar olarak “isci”, “isveren”, “isve-
ren vekili” ve “isyeri” kavramlari, Is Kanunu'nun
(bireysel is hukukunun) her alaninda rastlani-
lacak kavramlardandir. Yeni getirilen “isyeri
hekimi”, “is guvenligi uzmani”’, “ortak saglik
ve giivenlik birimi” ve “egitim kurumu” kav-
ramlar ise; oncelikle, Is Kanunu'nun Besinci
Bolim’tinii olusturan “Is Sagligi ve Giivenligi’ni
ilgilendirmektedir. Bu itibarla, yeni tanimlanan
kavramlara Is Kanunu’'nda secilen yerin isabeti,
yasama teknigi acisindan, tartismaya acgik go-
rinmektedir.

b.) Is K. m. 81’deki degisiklik

6009 sayili Yasa’nin 49 uncu maddesiyle, s
Kanunu’nun 81 inci maddesine:



Yeni tammlanan kavramlara

Is Kanunu'nda segilen yerin isabeti,
yasama teknigi acisindan,
tartismaya agik gorinmektedir.

“Isyeri saglik ve giivenlik birimleri ile ortak
saglik ve giivenlik birimlerinin nitelikleri, ortak
saglik ve glvenlik birimlerinden hizmet alin-
masina iliskin hususlar, bu birimlerde bulun-
mast gereken arag, gerec ve techizat ile gorev-
lendirilecek isyeri hekimi, is gtivenligi uzmani
ve diger saglik personelinin nitelikleri, sayist
ise alinmalar1, gorev, yetki ve sorumluluklari,
calisma sartlari, gorevlerini nasil ylritecekleri,
egitimleri ve belgelendirilmeleri ile egitim ku-
rumlarmnin yetkilendirilmeleri, isyeri hekimi ve
is gtivenligi uzmani egitim programlarinin ve
bu programlarda gorev alacak egiticilerin ni-
teliklerinin belirlenmesi ve belgelendirilmeleri
ile egitimlerin sonunda yapilacak smnavlar ilgi-
li taraflarin goriist alinarak Calisma ve Sosyal
Giuivenlik Bakanligi tarafindan c¢ikarilacak yo-
netmelikle diizenlenir.

Isyeri hekimlerinin, isyeri saglik ve giivenlik
birimleri ile ortak saglik ve giivenlik birimle-
rinde gorevlendirilmeleri ve hizmet verilen is-
yerlerinde calisan iscilerle sinirli olmak tzere
gorevlerini yerine getirmeleri hususunda diger
kanunlarin kisitlayict hitkiimleri uygulanmaz.”

seklinde anlatim tastyan iki fikranin eklen-
mesi kabul edilmistir (m. 49).

Bunlardan ilki, Danistay Onuncu Daire’nin
daha once belirtilen® yiritmenin durdurulma-
st kararlarindan sonra adeta islemez hale gelen,
15.8.2009 tarihli “Isyeri Saglik ve Giivenlik Bi-
rimleri Ile Ortak Saglik ve Giivenlik Birimleri
Hakkinda Yonetmelik”® hiikiimlerinin yerine
yeni bir yonetmeligin ¢ikarilmasini éngérmek-
tedir.

Yonetmelik cikarilmasini 6ngoren yeni met-
nin oncekinden ilk bakista ayrilan en 6nemli
yani; s6z konusu yonetmeligin, “Saglik Bakan-
lig1, Turk Tabipleri Birligi ve Tiirk Mimar Mi-
hendis Odalar Birliginin gortsleri” yerine “ilgili
taraflarin gortsti alinarak” c¢ikarilacak olmasi-
dir. Buradaki ilgili taraflar, olsa olsa, bildigimiz
“sosyal taraflar” olsa gerektir. Clinkd, t¢lu da-
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nisma ve sosyal diyalog esaslari cercevesinde
aslolan, Bakanligin calisma yasaminin isci ve
isveren taraflarina danismast, yani onlarin go-
rislerini almasidir.

Bu baglamda, Tirk Tabipleri Birligi ile Turk
Mimar Miithendis Odalar1 Birligi'nin gortist ali-
nacak kuruluslar olmaktan cikarilisi, hemen
akla, bunlarin daha 6nce yonetmelik iptal da-
valarint acan kuruluslar olmalarini getirmekte-
dir. Gercekten, her iki kurulus da, s6z konusu
davalarla hi¢ de yabana atilmayacak kazanim-
lara ulagsmis ve Bakanlik, salt kendi basina yo-
netmelik ¢ikarmakla, anilan yarg: kararlarinin
istesinden gelemeyeceginin farkina varabilmis-
tir. Bir diger kurulus olarak Saglik Bakanligi'nin
devre dist birakilmasinin temel nedeni olarak
da; anilan bakanligin, daha dogrusu su andaki
Saglik Bakant'nin, saglik personelinin tam giin
calisma esaslart konusunda kamuoyunca bili-
nen tutum ve gorusleri gosterilebilir. Nitekim,
yonetmelik c¢ikarilmasini 6ngoren fikra eklen-
dikten sonra, bunun ardindan hemen, “isyeri
hekimlerinin, isyeri saglik ve glivenlik birimleri
ile ortak saglik ve giivenlik birimlerinde go-
revlendirilmeleri ve hizmet verilen isyerlerinde
calisan iscilerle sinirli olmak tizere gorevlerini
yerine getirmeleri hususunda diger kanunlarin
kisitlayict hikimleri uygulanmaz.” anlatimini
tastyan yeni bir fikraya yer verilmistir. Bu bag-
lamda, buradaki “diger kanunlarin kisitlayic
hiikkiimleri’yle anlatilmak istenen, 21.1.2010 ta-
rih ve 5947 sayili “Universite ve Saglik Persone-
linin Tam Giin Calismasina ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”la** getiril-
mek istenen kisitlayict esaslar olsa gerektir.

3. 3146 sayih Yasa m. 12’deki

degisiklik

6009 sayili Yasa m. 50, Bakanligin kurulus
yasast niteligindeki 3146 sayili “Calisma ve Sos-
yal Giivenlik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanunun 12 nci maddesine:

“isyeri hekimi, is guvenligi uzmani, diger
teknik ve saglik personel ile iscilere egitim
vermek icin kamu kurum ve kuruluslari, tini-
versiteler ve Turk Ticaret Kanunu hitkiimlerine
gore faaliyet gosteren sirketler ile ortak saglik
ve givenlik birimlerini yetkilendirmek, gerek-
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Uzunca bir stireden beri idare
(Bakanlik) ile (idari) yarg
(Damnistay) arasinda, is saghg ve
guvenligi alamyla sinirh kalmak
tizere, onemli bir hukuki stirtiisme
yasanmaktadir.

tiginde yetkilerini iptal etmek, hizmetin etkin
ve verimli bir sekilde verilip verilmediginin
kontrol ve denetimini saglamak, isyeri hekimi
ve is giivenligi uzmaninin egitimleri sonundaki
sinavlari yapmak veya yaptirmak, belgelerini
vermek”

seklinde bir bent ekleyerek, is saglig: ve gii-
venligi alanindaki Bakanlik yetkilerini pekistir-
mis ve bunlara yasal dayanak saglamustir.

V1. Kronolojik Gelismelerin
Degerlendirilmesi

1. 1dare/yarg siirtiismesi

Uzunca bir siireden beri idare (Bakanlik) ile
(idari) yargi (Danistay) arasinda, is saghigi ve
glivenligi alaniyla sinirli kalmak tzere, 6nemli
bir hukuki stirtisme yasanmaktadir. Buna ilis-
kin strtiisme siirecinin, esas olarak, Is K. m.
78/1 hiikmiine dayanilarak cikarilmis bulunan
“Is Saglhigi ve Giivenligi Yonetmeligi’nin® Da-
nistay Onuncu Daire tarafindan iptali karary-
la?* basladig1 ve “Isyeri Saglik ve Giivenlik Bi-
rimleri le Ortak Saglik ve Gtivenlik Birimleri
Yonetmeligi’nin ¢cok sayidaki hitkmii hakkinda
yuriitmenin durdurulmasina karar verilmesiyle
birlikte doruga eristigi soylenmelidir.

Belirtilen suirec icerisinde Bakanliga, is sagli-
g1 ve guvenligi konularini kendi basmna cikara-
cag1 yonetmeliklerle dizenleyebilecegi gorisi
hakim olmus; Danistay kararlarinin sonucun-
da ise, bunun boyle olmadig: anlasilmistir. Bu
siirecin baslatilmasi ise, gecmiste idari davalari
acmis bulunan meslek kuruluslarina aittir.

2. ldarenin diretmesi

Bakanlik, baslangicta, idari yarg: kararlari-
nin geregini yerine getirmeye Ozen gosterme-

ye calismistir. Nitekim, is sagligi ve glivenli-
gi konularinin yonetmelik yerine tiiziik yoluy-
la diizenlenmesi gerektigine isaret eden yar-
g1 karan karsisinda, “Is Sagligt ve Guvenligi
TuzGgu” hazirlanip, Danistay Birinci Daire’nin
incelemesine sunulmus; ancak, Bakanlik tara-
findan hazirlanan metin, gereken onay: bula-
mayi1p, yargi tarafindan iade edilmistir®. Daha
sonra da, Bakanlik, yarg: kararlarinda ortaya
cikan esaslart izleyip bunlar dogrultusunda
diizenleme yapma yolunda, herhangi bir ¢caba
gOstermemistir.

Idari yarg: kararlartyla basa ¢ikamayacagini
sezen ve bunlara uyma konusunda kendisini
pek bagli hissetmeyen Bakanlik, bu kez ya-
sama yoluyla getirilecek muiidahaleleri ¢6ziim
olarak goérmeye baslamustir. Nitekim, bir yan-
dan, “Is Saghg ve Giivenligi Kanunu” taslak
olarak hazirlanirken; diger yandan da, konuyla
hicbir ilgisi bulunmayan 6009 sayili Yasa’'nin
icine, ustelik daha onceki yarg: kararlarinda-
ki gerekcelerle bagdasmayacak diizenlemeler
alinmustir.

3. Uygulama boslugu

Danistay Onuncu Daire’nin yuriitmenin dur-
durulmasina iliskin kararlarinin sonrasinda or-
taya c¢ikan bosluk, 6009 sayili Yasa’nin belirti-
len diizenlemeleriyle?® doldurulmaya calisilmis-
tir. Ancak, Is K. m. 81/III degisik hikmiintin
ongordigli  yonetmelik hentiz  ¢ikarilmadigt
icin, halen uygulama boslugu yasanmaktadir.

Yeni c¢ikarilacak yonetmeligin, hayati bir-
cok hikkmunin yiritilmesi Danistay Onuncu
Daire tarafindan gec¢miste durdurulan onceki
yonetmelik hikimlerinden farkli diizenleme-
ler icerecegi stylenemez. Cinki, 6009 sayilt
Yasa'yla is sagligi ve gtvenligi alaninda getiri-
len degisikliklerin, eski yonetmelikte 6ngori-
liip de Danistay tarafindan hukuka uygun bu-
lunmayan diizenlemelerle uyarli olduklar goze
carpmaktadir.

Diger yandan, isyerleri; belirtilen bosluk yii-
ziinden, is saghg ve giivenligi elemant istihda-
mi1 konusunda, énemli giicliikler yasamaktadir.
Bu acidan, yapilacak yeni alt diizenlemeler yo-
luyla yeterli uzman sayisina ulasilmasi, isyerle-
rini is saghgt ve guvenligi yiktmlilikleri ko-



Bakanlik, yeni ongoriilen

yonetmelikte, oldukca dikkatli
davranmak ve 6009 sayih Yasa'yla
ongoriilen yasal yetkileri agmamak
durumundadir.

nusunda, biiyiik 6l¢tide rahatlatacaktir.

VI1. Sonsoz

Degisik zamanlarda verilen Danistay karar-
lartyla bunalmis ve adeta koseye sikismus gori-
nen Bakanlik, 6009 sayili Yasa'yla gerceklesen
degisiklikten sonra, istedigini elde etmis goril-
mektedir. Ancak, bu kez de 6009 sayili Yasa'yla
yapilan degisikligin, Anayasa yargisina tasin-
mast s6z konusu olabilir. Boyle bir durumda,
anayasa ile idari yargt organlarinin, birbirleri-
nin kararlarindaki hukuki gerekceleri dikkate
almayacaklart sdylenemez. Bu baglamda, 6zel-
likle, uygulamayi yakindan ilgilendirmesi ne-
deniyle, egitici faaliyetlerin ticari sirketlere dev-
rini Anayasa Mahkemesi'nin ne bicimde deger-
lendirecegi, merak konusudur.

Diger yandan, Bakanlik, yeni ongoriilen
yonetmelikte, oldukca dikkatli davranmak ve
6009 sayili Yasa'yla ongorilen yasal yetkileri
asmamak durumundadir. Aksi takdirde, idari
yargi organlari, yeniden yonetmelik hikiimle-
rinin iptali yoluna gitmek zorunda kalacaktir.
Ancak, bu asamada Bakanligin, yasayla ken-
disine taninan yetkileri kullanacak olmasi ne-
deniyle, yargi karsisinda gorece daha giiclii bir
konumda bulundugu aciktir.

Tim bu gelismelerin yanisira, daha once
egitim almis bulunan kisiler, hicbir sekilde
magdur edilmemelidir. Bu anlamda, s6z konu-
su kisilerin magduriyetinin 6nlenmesi; daha
onceki iptallerde oldugu tizere, ¢ikarilacak yo-
netmelige bir gecici madde getirmek ve bun-
larin durumunu burada diizenlemek suretiyle,
her zaman icin mimktnddr.
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