Prof. Dr. Tankut CENTEL
Kog Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Ogretim Uyesi

52

l. Girig

Gegtigimiz yilda kabul edilen

6331 sayili is Saghgi ve Guvenligi
Kanunu (is SGK.) hiikiimleri, tiim
tlkede olmak Uzere, 6nemli dlglide
yurdrlige girmis durumdadir.
Nitekim s6z konusu hiikiimler, kamu
kurumlari ile 50'den az calisani
olan ve az tehlikeli sinifta yer
alan is yerleri igin de 30 Haziran
2014 tarihinden itibaren ylrirlige
girmek suretiyle, anilan yasanin
yururlige girig slreci belirtilen
tarihte tamamlanacaktir.

is SGK, bilindigi tizere, 6zellikle alt
isveren (taseron) calistiranlar is
yerleri olmak Uzere, ig yerlerinde ig
kazalari sayisinin giderek artmasi
karsisinda, bir hukuki 6nlem olarak
dislnUlmustir. Ancak anilan yasa is
yerlerinin buyUkliga ile ozellikleri
ve de caligtirdiklari kisi (isci) sayisi
dikkate alinmaksizin kabul edildigi
icin glinimUzde denetim organlarini

glic durumda birakacak bazi
uygulamalarla karsilagiimaktadir. Bu
durumda ister istemez, Tlrkiye'nin
bdyle bir yasayl uygulamaya hazir
olup olmadigi sorunu ortaya
gikmaktadir.

Il. Yasa’nin Uygulama Alani

is SGK; fabrika, bakim merkezi,
dikimevi ve benzeri is yerindekiler
harig Tlrk Silahli Kuvvetleri,
genel kolluk kuvvetleri ve Milli
istihbarat Tegkilati Miistesarhigi'nin
faaliyetleri, afet ve acil durum
birimlerinin midahale faaliyetleri,
ev hizmetleri, galisan istihdam
etmeksizin kendi nam ve hesabina
mal ve hizmet Uretimi yapanlar
ve hikUmli ile tutuklulara

yonelik infaz hizmetleri sirasinda
ivilestirme kapsaminda yapilan is
yurdu, egitim, glvenlik ve meslek
edindirme faaliyetlerinin diginda
kalan kamu ve Ozel sektore ait
butin iglere ve is yerleri ile tim



calisanlarina faaliyet konularina
bakilmaksizin uygulanmak
durumundadir (md. 2). Buna gore
belirtilen istisnalar disinda kalmak
kaydiyla, kime ait olduguna veya
hangi isi yaptigina ya da kag kiginin
calistigina bakilmaksizin, tim ig
yerlerine anilan yasanin uygulanmasi
s6z konusudur. Boylelikle tek kisi
calistiran is yerleri dahi, anilan
yasa hikumlerine tabi olmak

durumundadir.

insaat sektoriindeki is yerlerinin
yukarida belirtilen istisnalar igine
girmesi s6z konusu olmadigindan,
yap! is yerlerine istisnasiz is SGK
hiikiimlerinin uygulanmasi s6z
konusu olacaktir. Bu bakimdan, ufak
captaki yapilar ile gok sayida isGi
calistiran insaat sirketlerinin is
yerleri arasinda, yasa hikimlerinin
uygulanmasi agisindan herhangi bir
fark gorilmeyecektir.

Tum calisanlarin is kazalarina
ugrama ile meslek hastaliklarina
tutulma riskinden uzak bir ortamda
bulundurulmalari idealdir. Ancak
bunu gergeklestirebilmek igin etkin
ve yeterli bir denetim érgttinin
varhgi sarttir. is SGK'nun da

bdyle bir ideali benimsemesi
yerinde olmakla birlikte, mevcut
devlet denetim orgltlnin hali
karsisinda soz konusu ideal

ne 6lclide gergeklestirebilecegi

sorundur.

Gercekten boylesine herkesi

kucaklayici bir korumaci yasanin
yasama gecmesi, Oncelikle devlet
denetim Orgltunin yeterli sayida
ve donanimli elemana sahip
bulunmasina baghdir. Bu baglamda,
is SGK'nun uygulama alani igine
giren is yerlerinin gok sayida
olmasina karsilik, Calisma ve Sosyal
Glivenlik Bakanhgi'min mevcut
denetim kadrosundaki niteliksel ve
niceliksel eksiklikler, uygulama alani
boylesine genis olan bir yasanin
basari sansini azaltmaktadir.

IIl. Yasa'nin Ongérdiigii
Yonetmelikler

Is SGK'nun uygulanmasina iligkin
yonetmelikler tamamlanmamig
olmakla birlikte, gegirilen bir
yillik stirecin sonunda belli bir
yogunluga ulagmis durumdadir.
Gercekten anilan yasanin gerek
munferit bazi hiklmlerinin ve
gerekse agirlikl olarak 30’uncu
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maddesinin gikariimasini 6ngordigi
yonetmelikler, blylk 6lclide
tamamlanmis gériinmektedir. Bu
baglamda halen:

“Is Saghgi ve Giivenligi Hizmetleri

"o

Yonetmeligi”, “is Giivenligi
Uzmanlarinin Gérev, Yetki,
Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda

Yonetmelik”,
Guvenligi Risk Degerlendirmesi

is Saghgi ve

"o

Yénetmeligi”, “Galisanlarin is Saglig
ve Guvenligi Egitimlerinin Usul ve
Esaslari Hakkinda Yonetmelik”,
“Ulusal is Sagligi ve Giivenligi
Konseyi Yénetmeligi”, “is Saghg

ve Guvenligi Kurullari Hakkinda
Yénetmelik”, “is Yerlerinde isin
Durdurulmasina Dair Yonetmelik”,
“Asbestle Calismalarda Saglik

ve Glvenlik Onlemleri Hakkinda

"nou

Yonetmelik”, “Ekranli Araglarla
Galigmalarda Saglik ve Glivenlik
Onlemleri Hakkinda Yénetmelik”,
“Is Ekipmaninin Kullaniminda Saglik
ve Guvenlik Sartlari Yonetmeligi”,
“Calisanlarin Patlayici Ortamlarin
Tehlikelerinden Korunmasi Hakkinda

Ydnetmelik”,
Eklentilerinde Alinacak Saglik

is Yeri Bina ve

ve Giivenlik Onlemlerine iliskin
is Yerlerinde Acil

"o

Yonetmelik”,
Durumlar Hakkinda Yonetmelik”,
“Biyolojik Etkenlere Maruziyet

Risklerinin Onlenmesi Hakkinda

noou

Yonetmelik”, “Kisisel Koruyucu
Donanimlarin isyerlerinde
Kullanilmasi Hakkinda Yénetmelik”,
“Saglik Kurallari Bakimindan Giinde
Azami Yedi Buguk Saat veya Daha
Az Calisiimasi Gereken islemler
Hakkinda Yoénetmelik”, “Tehlikeli
ve Cok Tehlikeli Sinifta Yer Alan
islerde Calistirilacaklarin Mesleki

Egitimlerine Dair Yénetmelik”,
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“Is Yeri Hekimi ve Diger Saglik
Personelinin Gorev, Yetki,
Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda

"ou

Yonetmelik”, “Kadin Calisanlarin
Gece Postalarinda Calistiriima
Kosullari Hakkinda Yénetmelik”
ve nihayet “Elle Tagima Isleri

Yoénetmeligi” gikarimigtir.

Bunlardan asbestle galismalara ve is
yeri bina ve eklentilerinde alinacak
6nlemlere ait yonetmelikler,

ingaat sektorini dogrudan
ilgilendirmektedir. Ozellikle asbest
sékim isleri ve ig yerlerindeki
yapilacak bina islerinde alinmasi
gerekli saglik ve giivenlik
6nlemleri, her iki yénetmelikte
ayrintili bigimde belirlenmistir.
Diger yonetmelikler ise, ingaat
sektoriinde ancak genel kural
(hiiktim) niteligindedir.

ingaat sektérind, alinacak saglk
ve glvenlik dnlemleri bakimindan,
esas olarak yapi islerinde alinacak
onlemler &zellikle de kurulacak
yapi iskelelerine iligkin yonetmelik
dizenlemeleri ilgilendirmektedir.
Ancak buna iliskin diizenlemeler,
heniiz kabul edilmis degildir.
Bununla birlikte s6z konusu
dizenlemelerin de yakin gelecekte
kabul edilmesi beklenmektedir.
Glnkd buna iliskin diizenlemeler
6nceki ddnemde mevcuttur. Yeni
dénemde ise, bunlarin yeniden ele
alinip, iyilestirmelere gidilmelidir.

Ote yandan ileride cikarilacak
yonetmeliklere esas olmak (izere
cikarilmis bulunan ve is SGK’'nun
uygulamasini ilgilendiren bazi
Bakanlik tebligleri mevcuttur.
Bunlar yénetmelik diizeyinde
olmamakla birlikte, is SGK'nun

uygulanmasina yonelik énemli
idari duzenlemeleri icermektedir.
Ontimiizdeki dénem icin bu
teblig hikimlerinin, yonetmelik
diizenlemelerine donligmesi
beklenmektedir.

IV. Yasa'nin istihdama ve
Verimlilige Etkisi

is yerlerinde alinacak saglik ve
guivenlik énlemleri, buralarda
calisanlarin yasam ve saglik
haklarinin somutlagmasini
gergeklestirecek; boylece calisanlar,
maddi ve manevi varhklarmi
gelistirme olanagina sahip
olacaklardir. Bunun, mevcut is
ortaminin insanilesmesine hizmet
edecegi ve insana yarasir bir
galisma ortaminin ancak bu yolla
saglanabilecedi agiktir. Bu sayede
is kazalari ile meslek hastaliklari
sonucunda ortaya cikacak maddi
ve manevi kayiplar karsiliginda
istenecek ylksek tazminat
taleplerine set cekilebilecektir.

Saglkli ve glvenli bir is ortaminda
calisacak kisinin verimi artacaktir.
Clinkl galisan, boyle bir ortamda
kendini glvenli hissedecek ve bu da
beraberinde Uretimde verimlilige yol
acabilecektir.

Ancak saglik ve glvenlik
dnlemlerinin alinmasini
gergeklestirecek ekipman, ister
istemez is yeri maliyetlerinde artis
sonucunu yaratacaktir. Bu konuda
izlenebilecek iki almasik yol s6z
konusudur: insanlar sagliksiz ve
guvensiz ortamlarda mi yoksa
saglikli ve giivenli ortamlarda mi
calistirilarak dretim yapilacaktir.
iste yasa koyucu, Is SGK'nu



kabul etmek suretiyle, belirtilen
almasiklardan ikincisini, yani saglhkh
ve glvenli ortamlarda Uretim
yapilmasi yolunu yeg tutmustur.

isveren icin dngdriilen saglk ve
glivenlik onlemlerini alma ytkimu,
esas olarak kayith ekonomi iginde
yer alan ig yerlerine maliyet

artigl getirecektir. Clinkl kayit
disinda yer alan is yerleri, zaten
kendilerini Is SGK hiikimlerine bagh
hissetmeyecektir.

Diger yandan maliyet artiglari,
kayitli ekonomi iginde yer alan bazi
is yerleri igin istihdamda daralma
yaratabilir. Clinkl maliyetleri
karsilama endisesi igine girecek
isveren, istihdam edecegi kisiler
bakimindan kendisini daha segici
davranmaya yonelmis hissedebilir.

Ancak tim bu endiseleri, blytk
ve orta Olgekli is yerlerinin
duymayacadi soéylenebilir. Clinki
sz konusu ig yerleri zaten

simdiye kadar is Kanunu'nun
icinden cikarihp, is SGK'nun igine
yerlestirilen is saghgr ve glvenligi
hiikimleriyle bagh bulunuyorlardi.
Bu bakimdan burada endise duyacak
kesim, ilk planda ozellikle kiigtk
olcekli is yerleri olacaktir. Clnkd
bunlarin, mevcut yapilari ve gigleri
itibariyla, Is SGK’'nun igverene

(is yerine) getirdigi ylklerin
Ustesinden gelmeleri, son derece
glic gorlinmektedir.

Saglik ve givenlik énlemlerinin
alinmasina duyarl is yerleri
arasinda insaat sektori igindeki is

yerlerinin de yer aldigi herkesce
bilinen bir gercektir. Bu anlamda
dnlimlizdeki dénemde ingaat
sektori icindeki is yerlerinden,
saglik ve glvenlik yonlinden daha
diizgtin olmalari beklenecektir.

V. Son s6z

is saghg ve glivenligi yoniinden,
Turkiye'de ayri ve 6zel bir yasa (Is
SGK) kabul edilmek suretiyle gok
dnemli bir adim atiimisgtir. Bdyle bir
adimin atilmasina gereksinim olup
olmadigi tartigmalari, artik Yasa'nin
kabul edilmesiyle birlikte, gegmiste
kalmistir. Halen &nemli olan nokta,
devlet denetim organlarinin, soz
konusu Yasa'yl hayata gegirmeleri
sorunudur. Bunun icin de en temel
nokta, is saghgi ve glvenligi
konusunda denetim yapacak devlet
denetim Orgltlniln nitelik ve nicelik
acisindan guglendirilmesi olup;
yeterli sayida ve yeterli donanima
sahip denetim elemanlarina ihtiyag
vardir.
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