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Ulkemizde is kazasi ve meslek has-
taligr sayisinin yuksek oldugu, bilinen
bir gergektir. Teknolojik gelismeler
karsisinda, mesleki riskleri tomuyle
ortadan kaldirma olanag bulunma-
makla birlikte, bunlarin makul bir do-
zeye dusUrUlmesi, ulasilmak istenen
hedefler arasinda yer alir. Nitekim, bu
durum, kiresel dinya kadar, Glkemiz
icin de gecerlidir.

is kazalari ile meslek hastaliklarini
énlemek i¢in basvurulan hukuki mo-
cadele araglari arasinda, yeterli ve
makul bir is saghg: ve guvenligi mev-
zuati ile etkin bir is saghgi ve givenligi
denetim sisteminin ve énleyici (caydi-
rict) is saghg: ve guvenligi yaptirim-
larinin yer aldigi gérilmektedir. Séz
konusu micadele araglarindan her-
hangi birindeki eksiklik veya aksaklik
ise, etkili bir is saghg ve guvenligi
sisteminin kurulamamasi sonucunu
yaratmaktadir. Asagida, bunlardan is
saghgi ve giuvenligi denetim sistemi ile
bu konudaki saglik ve givenlige iliskin
yaptinnmlar ele alinacaktir.

Il. Is Saghgi ve Givenligi
Denetim Sistemi

Torkiye'de is saghgr ve guvenligi
denetim sistemi; bir yandan, devlet
eliyle ve diger yandan da, isyerindeki
is saghgi ve guvenligi kurullan tarafin-
dan yapilan denetimlerden olusmak-
tadir. Ancak, is saghgr ve givenligi
devlet denetim sisteminin, bunlar igin-
de esas agirligr olusturdugu, hemen
belirtiimelidir. Bununla birlikte, isci ve
isveren temsilcilerinden olusan is sag-
lig ve givenligi kurullarinin, gereken
saglik ve givenlik bilincinin isyerinde
(isletmede) olusmasina, énemli kat-
kida bulundugu ve séz konusu biling
yaratilmadan, is saghg: ve guvenligi
alaninda ilerleme saglanamayacag:
hususlarn da, gézden uzak tutulma-
mahdir.

1. Devlet denetim 6rgiti
a. Yeterli sayida ve 6zellikte is mi-
fettisi geregi

Sosyal nitelikli devlet, iscilerin isye-
rindeki saghgi ve givenligi konusunda

is kazalarn ile meslek has-
taliklarini énlemek icin bas-
vurulan hukuki micadele
araclar arasinda, yeterli ve
makul bir is saghg! ve gi-
venligi mevzuat ile etkin bir
is saghgi ve givenligi de-
netim sisteminin ve énleyici
(caydirici) is saghg! ve gu-
venligi yaptirnmlarinin yer
aldigi gérilmektedir.

¢ikarilmis mevzuata uyulup uyulmadi-
gini arastirmak ve séz konusu mevzu-
atin uygulanmasini saglamak icin de,
gerekli 6nlemli almakla yokomlu kilin-
migtir. CUnko, isyerlerinde is saghgi ve
giUvenligi hikimlerinin eksiksiz bigim-
de uygulanip uygulanmadiginin dene-
tim yoluyla saptanmasi, kamu dize-
nini ilgilendiren bir konudur. Nitekim,
Is K. m. 91/1, “Devlet, ¢calisma hayati
ile ilgili mevzuatin uygulanmasini iz-
ler, denetler ve teftis eder” hukmuyle,
calisma yasaminin denetimi gérevinin
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Halen, ilkemizdeki yaklasik
1.300.000 (2009 yili Sosyal
Givenlik Kurumu istatistik-
lerine gére 1.216.308) isye-
rini Calisma ve Sosyal Gu-
venlik Bakanhgi’nin mevcut
orgutsel yapisiyla yeterince
denetleyemeyecegi ise, orta-
dadir.

temel olarak Devlete birakilmig oldu-
gunu anlatmak istemektedir.

Devlete birakilmis is saghig: ve gi-
venligi denetim gérevi, “Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanhgi’'na bagh
ihtiyaca yetecek sayi ve ézellikte teftis

”

ve denetlemeye yetkili is mufettisleri
tarafindan yerine getirilecektir (Is K.
m. 91/1). Bu baglamda, yasa koyucu;
dikkat edilecek olunursa, “ihtiyaca ye-
tecek sayi ve 6zellikte” is muUfettiginin
varhgindan sé6z etmektedir. Halen,
iUlkemizdeki yaklasik 1.300.000
(2009 yili Sosyal Givenlik Kuru-
mu istatistiklerine gére 1.216.308)
isyerini Calisma ve Sosyal Given-
lik Bakanligi’'nin mevcut o6rgutsel
yapisiyla yeterince denetleyeme-
yecegi ise, ortadadir. Bu nedenle,
Ulkemizde etkin bir is saghg: ve go-
venligi devlet denetim érgutinden séz
edilebilmesi icin, éncelikle is mufetti-
si sayisinin artirllmasi zorunlu goérul-
mektedir.

Calisma ve Sosyal Guven-
lik Bakanhgi’nin disindaki
kamu kuruluslarinin dene-
tim gorevini paylasmalari,
olumlu karsilanmasi gere-
ken bir durumdur. Bu anlam-
da, denetim orgutinin et-
kin kilinamayisinin nedeni,
denetim yerlerinin fazlahgi
yerine, bunlar arasinda ge-
reken esgidimin bulunma-
yisinda aranmalidir.

b. Denetim yerlerinde esgidime
gidilmesi geregi

is saghg: ve givenligi mevzuat,
isyerlerinin denetimi konusunda esas
olarak Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanligi'ni yetkili kilmakla birlikte,
denetim yerleri bakimindan daginik
bir gérinime sahiptir. Nitekim, bas-
ta Saghk Bakanhg ile belediyeler ol-
mak Uzere, Calisma ve Sosyal Giuven-
lik Bakanhgi'nin disindaki bazi kamu
makamlarinin da, isyerlerinin deneti-
miyle yetkili kilindiklari gérilmektedir.
Bunlara verilmis gérevlerin aynihgi
karsisinda, bunlar arasinda esgido-
min bulunmasina, gereksinim duyul-
maktadir.

Denetim konusunda eksikligi duyu-
lan en énemli noktalardan birisi ise,
s6z konusu denetim yerleri arasinda-
ki esgudimdir. Béylece, ¢ok sayida
kamu makami, denetim konusunda
yetkili bulunmakta; ancak, bunlar
arasinda gereken esgidim saglana-
madigi icin, etkin bir denetim sistemi
kurulamamaktadir.

Denetimle gérevli birden cok kamu
makaminin gérevlendirilmis olmasi,
yadirganacak bir husus degildir. Cin-
ki, Calisma ve Sosyal Guivenlik Ba-
kanhgi; daha énce de belirtildigi Uze-
re, buginki yapisal érgutlenmesiyle
tek basina denetim gérevinin Ustesin-
den gelecek durumda degildir. Buna
gére, Calisma ve Sosyal Given-
lik Bakanhgi’'nin disindaki kamu
kuruluslarinin denetim gérevini
paylasmalari, olumlu karsilanma-
s1 gereken bir durumdur. Bu an-
lamda, denetim o6rgiUtinin etkin
kilinamayisinin nedeni, denetim

98

ISVEREN / Mayss - Haziran 2012



isi durdurma veya isyerini
kapatma kararini verecek
kurulun; sadece idari me-

murlardan olusmayip, bu
kurulda isci ve isveren tem-
silcilerine de yer verilmesi,
gerek isyerinin ydnetimine
katiilma ve gerekse c¢alis-
ma yasaminda ucli temsil
ilkelerinin gerceklestiriime-
si acisindan, énemli goérun-
mektedir.

yerlerinin fazlahg: yerine, bunlar
arasinda gereken esgidimin bu-
lunmayisinda aranmalidir.

2. is saghg: ve giuvenligi
kurullar

Devamli olarak 50 ve daha ¢ok sa-
yida isci cahstiran ve alti aydan fazla
surekli is yapilan sinai isyerleri, is K.
m. 80/1 hukmi uyarinca, birer is sag-
hgi ve guvenligi kurmakla yUkomlo
tutulmustur. $6z konusu kurullarin is
saghg: ve guvenligi mevzuatina uygun
olarak verecekleri kararlar, isverenler
tarafindan uygulanmak durumunda-
dir (is K. m. 80/11).

is saghg ve guvenligi kurullarinin
danisma kurulu olmaktan gikarilmasi,
yerinde olmustur. Aksi takdirde, bun-
larin verecekleri kararlardan, etkili ol-
malar beklenemeyecektir. Ancak, s6z
kurullarin karar yetki alani, is saghg
ve givenligi mevzuatyla simirh bu-
lunmaktadir. Béylece, isveren de, bu
kurullarin ancak saghk ve guvenlik
mevzuatina uygun bulunan kararlarini
yerine getirmek durumundadir.

. is Saghg: ve
Guvenligine lliskin
Yaptirnmlar

1. idari yaptirhm

a. isi durdurma ve isyerini kapat-
ma

isyerinin tesis ve tertiplerinde veya
calisma yéntem ve bigimlerinde ya
da makina ve cihazlarinda iscilerin
yasami icin tehlikeli olan bir durum

saptandigi takdirde, bu tehlike gide-
rilinceye kadar ve isci ve igsveren tem-
silcilerinin de katildigi bes kisilik bir
kurul karanyla, tehlikenin niteligine
gére isin tamamen veya kismen dur-
durulmasi ya da isyerinin kapatiimasi
s6z konusudur (Is K. m. 79).

Bu konuda, isi durdurma veya isye-
rini kapatma kararini verecek kurulun;
sadece idari memurlardan olusmayip,
bu kurulda isci ve isveren temsilcile-
rine de yer verilmesi, gerek isyerinin
yénetimine kahlma ve gerekse calis-
ma yasaminda U¢li temsil ilkelerinin
gerceklestiriimesi agisindan, 6nemli
goérionmektedir.

b. idari para cezasi uygulama

is saghgi ve givenligi hUkomlerine
aykinlik halinde, is K. m. 105 uvyarin-
ca, degisik miktarlardaki idari para
cezalarinin uygulanmasi séz konusu-
dur. Bu baglamda, idari para cezala-
rinin dosuklogo kadar agir yoksekligi
de, énlem alinmasini saglama konu-
sunda, yararli olmamaktadir. Kaldi ki,
is saghg ve givenligi denetim ele-
manlarinin da, sadece idari para ce-
zasi yagdiracak kisiler olarak algilan-
mamasi gerekir. Nitekim, bu konuda
énemli olan nokta, idari yénde ce-
zalandirmaktan cok, isverende (veya
isveren vekilinde) saglik ve givenlik
bilincinin yaratilmasidir.

2. Hukuki yaptirnm

is kazasina ugrayan veya meslek
hastaligina tutulan isginin karsisinda,
éncelikle isverenin hukuki sorumlu-
lugu s6z konusudur. Buna gore, isve-
ren; is kazasina ugrayan veya meslek
hastaligina tutulan isci ile yakinlarinin
Sosyal Guvenlik Kurumu’'nca karsilan-
mamis zararlari igin, is K. m. 77 veya
TBK m. 417 (BK m. 332) uyarinca, taz-
minat 6demek durumundadir.

3. Cezai yaptirhm

Saglik ve guvenlik hUkumlerine ay-
kir hareket edilmesi sonucunda, isci
is kazasina ugradigi veya meslek has-
tahgina tutuldugu takdirde; isveren
hakkinda tedbirsizlik ve dikkatsizlik
sonucu taksirle 6lime veya yaralama-
ya yol achgi (TCK m. 85, 89) iddiasiyla
ceza davasinin acilmasi gerekecektir.
Bu konudaki ceza davalarn agcilirken

Gercekten, etkin bir ig saghgi
ve givenligi devlet denetim
érgitlenmesi tamamlana-
madigi sirece, cikacak ya-
sadan ¢ok fazla bir yararin
beklenmemesi gerekir. Cin-
ki, sonucta yasa metinleri;
ne denli mikemmel olurlar-
sa olsunlar, yine insanlar (is
mufettisi, isveren, isveren
vekili, is¢i vb.) tarafindan
vygulanmak durumundadir.

ise, uygulamada kimin isveren oldu-
gu veya isverenin saghk ve guvenlik
énlemlerinin denetlenmesi yetkisini
hangi isveren vekiline birakmig oldu-
gu konusunda, ¢ok titiz galisilmadig
gorulmektedir.

IV. Sonsoz

Son dénemde, is saghg: ve giuven-
ligi konusundaki mevzuat tartigmala-
r, yeniden alevlenmis gérinmektedir.
Nitekim, Baskanlik, bu konudaki bir
yasa tasarisini, 3 Nisan 2012 tarihinde
TBMM'ne gondermistir. Béyle bir tasa-
rinin yasalagmasina gereksinim olup
olmadigi konusunun ise, tarhsmaya
actk oldugu gérulmektedir. Nitekim,
herseyden énce, bdyle bir yasaya ge-
reksinim olup olmadigi konusu, siyasi
mulahazalardan vzak tutulmak zorun-
dadir.

Gercekten, etkin bir is saghgi ve gu-
venligi devlet denetim 6érgutlenmesi ta-
mamlanamadigr sirece, ¢ikacak yasa-
dan cok fazla bir yararin beklenmemesi
gerekir. COnko, sonucta yasa metinleri;
ne denli mukemmel olurlarsa olsunlar,
yine insanlar (is mufettisi, igsveren, isve-
ren vekili, isci vb.) tarafindan uygulan-
mak durumundadir. Bu anlamda, para
cezalarinin miktarinin artinlmasi da,
tek basina bir ¢6zim olarak gértlme-
melidir. Nitekim, 6nemli olan, gerekli
bilincin isyerlerinde (igletmelerde) ya-
ratilmasidir. Bu konuda, sosyal taraf-
lara dnemli gérevler dogmekte oldugu
ise, calisma yasaminin gérinen bir
baska gergegidir.
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