's Yasalarinin
istibdam UzerindeRi
isi

{stihdanun artrilmasi, ister makro ve isterse
mikro diizeyde ele alnsin, ginimuz endustri i-
liskilerinin temel amaclar arasinda yeralr. Bu a-
cidan, endustri iliskilerinin sekillendirilmesinde,
varsa istihdamin oniindeki engellerin kaldirilmasi
amaclanir ve giderek, istihdami engelleyici yeni
mekanizmalarin da yaratlmamasina calisilir.

istihdami etkileyen mekanizmalar icinde,
dogal olarak, sanayide isci calisurmay: diizenle-
yen yasalar onplandadir. Bunlarn bazilari, istih-

dam tizerinde artirici etki yaratirken; birtakim ya-

Prof. Dr. Tankut CENTEL sal diizenlemeler ise, istihdami olumsuz yonde

istanbul Universitesi
Hukuk Fakdltesi . une olanlara sahip cikarken, istihdanu daraluc

etkiler. Endiistri iliskileri; bunlardan istihdamui ar-

etkileri bulunanlarin ortadan kaldirilmasimna calis-
malidir. Bu baglamda, hangi hukuki diizenleme-

nin. istihdami engelleyici ve hangisinin ise, artiri-

c1 ozelliginin oldugunun saptanmast gereksinimi
ortaya cikar. Bunu ayirdetmede temel hareket
noktast da, calisma yasamini diizenleyen yasala-

rin amac ve hitkiimlerinin belirlenmesi olmalidir.

L SANAYI TOPLUMU ICERISINDE
IS YASALARININ ONEMI

| Sanayi Iscisinin Korunma Gereksinimi

Buharin makinaya uygulanmasiyla ortaya ¢i-

kan Sanayi Devrimi sonrasinda, iscilerin sanayide

ilkel sartlarla cahistrildiklar gorular. Nitekim, bu

dénemde uzun stire ve diisiik {icretle isci istihda-
mi, yaygin bir olgudur. Yine, ayni donemde, oOzel
olarak korunmaya gereksinimi bulunan cocuk;

genc ve kadin gibi kategorik calisanlarin da, ge-

rekli saglik ve gitivenlik kosullarma uyulmadan
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Sanayi toplumunda maddi
tiriinler énplandayken,
bilgi toplumuncdea

ileri drizeydeki

bilisim teknolojisinin
yarattigr bilgi tiretimi
agirliktadir.

calistinldiklar gercektir. O dénemde buna ola-
nak tantyan anlayis, klasik iktisadi liberalizm go-
risleridir. Gercekten, “brrakiniz yapsinlar, bira-
kiniz gecsinler” deyimiyle ¢zetlenen bu donemin
hakim gorist, isveren ile iscinin esit olduklari ve
devletin de bunlarin arasina girmeyip calisma ya-
samina miidahale etmemesi esasina dayanmak-
taydi. Iktisadi liberalizmin insan ve toplum yasa-
mu tzerinde yolactigi zararli sonuclar karsisinda
ise, devletin miidahale etmek zorunda kaldig: ve
ilk diizenleyici/koruyucu is yasalarinin cikarilma-
ya baslandigr gortldi.

Sanayi iscisinin korunma gereksinimi, esas
olarak, iki temel nedene dayanir. Bunlardan bi-
rincisi; isveren ile iscinin, gercekte ancak kagit G-
zerinde, ekonomik bakimdan esit olduklaridir.
Nitekim, tretim araclarinin mulkiyetini elinde
bulunduran sermaye sahibi isveren karsisinda is-
glictinii emek piyasasina sunan iscinin, ekono-
mik bakimdan onunla esit durumda oldugu soy-
lenemez. Ikincisi de; iscinin, isverenin emir ve
talimat alunda isgoren kisi olmast ve kisisel ola-
rak, isverene bagiml bulunmast gercegidir. Iste,
gerek ekonomik ve gerekse kisisel nitelikteki bu
bagimlilik, iscinin 6zel olarak korunmasi gereksi-
nimini yaratnustir.

2. Koruyucu Agin Icerigi

Iscinin korunmast ve ona adeta bir glivence
aginin yaratulmast konusunda, sosyal politika én-
lemleri, birbirinden farkl: iki degisik yolu dene-

mistir. Bunlardan biri, “kamu miidabalesi” ola-

tOMERCEK

rak nitelendirilen koruyucu mevzuat olustury,
2 Umg

calismalarini ve digeri de, “hak alimi” denile
n
ozglr toplu pazarlik ortaminin yaratilmas; caby

larini icerir.
a.) Kamu miudahalesi

Kamu miidahalesi usuliinde devlet, caligp,
yasamu icinde korunmaya yukarida belirtilen pe.
denlerle gereksinimi bulunan isciler icin, meyy,.
at olusturarak, yani yasa c¢ikartarak, bunlarin kq.
runmasina calisir. Nitekim, ilk calisma yasalapy.
cocuklar, gencler ve kadinlar gibi 6zel korunmg
gereksinimi icinde bulunan gruplara yonelmistir,
Sozkonusu yasal diizenlemeler, dngoéren veya
yasak koyan hiikiimleriyle, kamu diizenine yg-
neliktir. Bunlarin aksinin kararlastirilmasi, sézko-
nusu degildir. Anilan nitelikteki hikiimlerin isci
lehine degistirilmesinden sozetmek de, hukuken
mimkin olmaz. Clnki, kamu diizeni s6zkonu-
su oldugunda, esas olan kamunun cikart olaca-
gindan, artik isci lehine olmadan sozedileme-
mektedir.

Kamu miidahalesini iceren hukuki diizenle-
meler, yasak/kisitlama veya sinirlama ya da yu-
kiim getirirken, isci istihdaminda uyulmasi gere-
ken esaslar1 belirler. Bunlarin genelde, kendileri-
ne uyulmasini saglamak tizere, kat nitelikte di-
zenlemeler olduklart ve de para veya hapis ceza-
s1, zoralim, kapatma, alikoyma gibi zorlayict ka-

mu hukuku yapturimlarint icerdikleri gortlur.
b.) Hak alim

Sanayi iscisi, ilkel calisma kosullarna kars!
bizzat miicadele etmek iizere, sendika catst a-
tinda birlesmis; daha sonra da, isi birakmak suré€-
tiyle grev uygulamasina girmistir. Baslangicta hu-
kuk diizenlerince mesru olarak kabul edilmeyen
bu tiir eylemler, zamanla sendika-toplu is sozles
mesi-grev haklarinin birer sosyal hak olarak @

ninmastyla, 6zgiir toplu pazarlik sisteminin ku-
rulmasina yolacmustir. Anilan sistemin kurulusu?”
da devlet, sadece diizenleyici, yani salt kurallas

koyma islevini Ustlenmistir.
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Gi TOPLUMUNA GECISTE

. BIL [UNA &=
;IsLETMELERDEKI DEGISIM
1. Sanayi Toplumunun Asilmasi
: 50 nci yuzyihin son ceyregi, artik yeni bir

\m yapisinin, bilgi toplumunun donemidir.

toplt . '
apist icinde, sanayi toplumunun

Bilgi toplumu ¥
hanctlasmis mavi vakali iscileri, yerlerini yavas
va S b :

as beyaz vakallara birakmaya baslamustir. Sa-

yav
nayi t()p]umundzl maddi
bilgi top]umunda ileri diizeydeki bilisim teknolo-

jisinin yarattigt bi

trtinler onplandayken,

lgi tiretimi agirliktadur.

Qag1mlzda en biiyiik giic, iinli yazar
Alvin Toffler’in anlatimryla, bilgi’dir.

Gerek siddet ve gerekse servet, ayni yazara
gore, glicliilerin ve zenginlerin elindedir; bilginin
en devrimci ozelligi ise, zayiflarn ve yoksullarin
da sahip olabilecegi birsey olmasidir. Toffler, e-
nazindan son ti¢ asir boyunca temel siyasi muica-
delenin servet dagilimi lizerine oldugunu belirt-
tikten sonra, yaklasan glic miicadelesinin ise bil-
gi dagilinu ve bilgiye ulasmakla belirlenecegini i-
leri sirmektedir.!

Diger yandan, bilgi kullanimi, ulusal sinurlar
asip, isletmeler icin globallesmeyi gerceklestir-
mektedir. Buna gore, isletmelerin artik emek pi-
yasasinda, niteliksiz ya da yar nitelikli beden gu-
clintin yerine, iistiin nitelikli isgiicline, yani be-

yin glictine agulik verdikleri gorilmektedir.
Yeni yaklasimliar,
Fordist donemin

klasik istibdam grivencesinin

yerine, isletmeler bakimindan

isletme grivencesini ve isciler
bakimindan da, istibdam
edilebilirlik grivencesini

/eoym&l/e istemektedir.

Bilgi kullanimi,

ulusal sinrlar: asip,
isletmeler icin globallesmeyi
gerceklestirmektedir.

Buna gore, isletmelerin artik
emek piyasasinda, niteliRsiz
ya da yari niteliRli

beden giictiniin yerine,
istvin nitelikli isgrictine,
yani beyin gliciine agirlik

verdikleri goriilmektedir.

2. Isletmelerdeki Degisim

Guintimtz isletmeleri, kendilerini sarsan bii-
yiik bir degisimle karsikarstyalar. Gercekten, mo-
dern isletmeler, Uretim sistemlerinden yonetim
organizasyonlarina kadar, bir bitytk degisimi ya-
samaktalar. Bunlar icinde en biiytk etken, icte
ve dista yasanan kiyastya rekabet ortanudir. Nite-
kim, 90’1 yillardan itibaren gittikce hizlanan kii-
resellesme siireci, uluslararasi piyasalara acilacak
ekonomiler icin, rekabet sorununu beraberinde
getirmistir. Rekabette basari sansi; gintimuzde
tiiketici isteklerine uygun, kaliteli ve ucuz mal (-
retmeye baglidir.

Sanayi devriminin yerini global ekonomi ile
bilgi teknolojilerine ve durmak bilmeyen degisi-
me birakmasi, isletmeleri ulusal smnirlarin disinda
diisiinmeye zorlamaktadir.

Hammadde bulunmasindan rakiplerin kim-
lerin olduguna kadar, tim konularda isletmeler,
artik diinya diizeyinde distinmek ve karar almak
durumundadir. Giderek, isletmeler, biryandan fa-
aliyetlerinde etkinlik olctilerini gozden gecirmek-

te ve diger yandan da, degisime ayak uydurabi-
tel J O J J
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Isletmeler, daba bastan

% 2 sakat +

% 2 eski hiikiimlii +

% 2 terorden zarar gérenler
olmak tizere toplam

% 6 ik bir kontenjani,
sézkonusu kisilerin
istibdanuna ayrrmak
durumunda kalmaktadir.

lecek esnek organizasyon yapilarint olusturmak-
tadr. Stratejik birlikler olusturma, dis kaynaklar-
dan yararlanma, personeli gliclendirme, kictilme
ve kademe azaltma tirtiindeki yeni organizasyon

yapilart,? tiim bu gelismelerin sonucudur.

Giiniimiiz diitnyasinin global ekonomik
diizeni, piyasa ekonomileri ister ulusal ve
isterse uluslararasi rekabete dayali olsun,
calisma yasaminin degisen kosullara
uyacak bicimde esneklestirilmesi
sonucuna yolacmaktadur.

[sletmelerdeki degisim, yonetimi sadece es-
nek organizasyon yapist yonunde etkilememis;
insan kaynaklart ve enddistri iliskileri bakimindan
da, yeniden yapilanmayt zorunlu kilmistir. Bu
konuda, sanayi devrimi sonrasinin olusturdugu
koruma agi, yonetim yapilarinin otesinde, is ilis-
kileri bakimindan esnekligin kabuliint gerektir-
mistir. s iliskilerindeki esneklesmeyi ise, glint-
miizde giiclii esen kiresellesme rtizgirlarindan
soyutlamak mumkiin degildir. Clinkii, glintimiz
diinyasinin global ekonomik diizeni, piyasa eko-
nomileri ister ulusal ve isterse uluslararas: reka-
bete dayalt olsun, calisma yasaminin degisen ko-
sullara uyacak bicimde esneklestirilmesi sonucu-

na yolacmaktadir.

I2M ERCE K

II1. DEGISIMIN ISTIHDAM UZERINDEK]
ETKISI

|. Post-Fordist Donemde Istihdamin Yapisi
Gecmisin Fordist tretim modeli, emegin yo-
gun tiketimine ve yogun yeniden iretimine .
yamup issizlik sigortasina, sendikal haklara ve
toplu pazarlik uygulamasina olanak tanir. Giing.
miiztin Post-Fordist yaklasimlar ise, sermayenin
verimliligini azaltict bu ttr faktorleri sinirlamayy
ve az sayida ama nitelikli isglicind iceren bir e.

mek piyasasint hedeflemektedir. Bu baglamda,

yeni yaklasimlar, Fordist donemin klasik istih-

i e

dam glivencesinin yerine, isletmeler bakimindan
isletme giivencesini ve isciler bakimindan da, is-
tihdam edilebilirlik gtivencesini koymak istemek-
tedir. Buna gore, mevcut isin korunmasimnin yeri-
ne, iscilerin beceri ve bilgilerinin glincellestiril-
mesi ve is degistiren iscilere is bulabilmeleri (is-
tihdam edilebilme) konusunda daha cok yardim-
c1 olunmast distintilmektedir. Isletme glivencesi
bakimindan da; esas olanin, isletmenin devamli-
iginin saglanmasi oldugu kabul edilmektedir.?
2. Istihdamdaki Katilik

Guniumizde isletmelerin istihdamda karsi-
lastiklart mevzuat, niteligi itibariyle, katidir. Bu

katilik: istihdama iliskin mevcut kurallarin, ¢o-
Tam gtin istihdam

esasinin gecerli olusu
karsisinda, kismi stireyle
calismanin tanimi,
mevzuatta yapilmanus olup;
cagr tizerine calisma,

is paylasimi ve kayan is stiresi
gibi isletmelerin gereRsinim
duyduklar: atipik istibdam

tirleri, mevzuata yabanciav:
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Guinvimiiz isletmeleri;

is stiresini kisaltma
isteklerinin yogunlugu,
ckranli tinitelerle calismanin
cogalmasi ve baska iste
calismanin yayginlasmasi
gibi degisik olgularla kismi
cahsma ve atipik istibdam
arayislart icerisindedir.

gunluk itibariyle, aksi kararlastirilamayan, mutlak
buyurucu (emredici) 6zellikte olmasindan kay-
naklanir. Dahasi; Devlet, birtakim zora dayali ka-
mu hukuku yaptinmlariyla, istihdama iliskin bu
kurallarin isletmelerde uygulanmasini glivence
aluna almaya calisir.
a.) Istihdam zorunlugu

Istihdam zorunlugu, is sozlesmesi serbestisi-
ne getirilmis bir sinirlama niteligini tasir. Gercek-

ten, istihdam zorunlugu, isverenin istedigi Kisiyi

istihdam etme ve istemedigi kisiyi de istihdam
etmeme serbestisini sinirlar. Bu baglamda, halen
Tirk is mevzuatindaki sakat ve eski hitktimli (Is
Kanunu m.25) ile terorden zarar gormiis Kisileri
veya bunlarin yakinlarini (Terorle Miicadele Ka-
nunu ek m. 1) istihdam ytiktimtne iliskin dtizen-
lemeler, istihdam zorunlugunun tipik ¢rneklerini
olusturur. Boylelikle, isletmeler,

sakat + 94 2 eski hikamli + %

daha bastan % 2
2 terorden zarar
orenler olmak tizere toplam % 6’lik bir konten-
fan1. sdzkonusu kisilerin istihdanmina ayirmak du-
lUmunda kalmaktadir.

Zihinsel $ziirkilerin de istihdam
Zorunlugu kapsamina alinmast,

Isletmelerdeki istihdam yapisini altiist
Ctmistir,

Is bulma olanaklar son derece sinirli bulu-

nan bu kategorik kisilerin, istihdam zorunlugu
yoluyla istihdam olanaklarinin artiilmasi. top-
lumsal yaralarin sarilmast yoniinden son derece
yararli olmakla birlikte, bundan son derece dik-
katli olunmas gerekir. Clinku. istthdam zorunlu-
gu getirilen kategorik kisiler: genelde isletmele-
rin, istihdamini rahatlikla kabul edemedikleri bir
toplulugu olusturur. Bunlari istihdam zorunlugu-
nun salt kayitl ekonomi icindeki isletmeler veya
sadece ozel kesimdeki isyerleri tizerinde toplan-
mast ya da istihdam zorunluguna aykirlik icin
fahis olarak nitelenebilecek derecede yiiksek pa-
ra cezalarinin ongorilmesi ise, dogallikla istihda-
nu daraltcr etki yapar.

Ayrica, sakatlar ile eski hitktimltlerin istih-
damina ait tiiziiklerde yapilan son degisiklik, ge-
tirdigi ikinci kerede kabul zorunluguyla, isletme-
de ise uygun kisi calisurma olanagni azaltmisur.
Dahast, zihinsel oziirlilerin de istihdam zorunlu-

su kapsanmuna alinmast, isletmelerdeki istihdam

g
yapisint altiist etmistir.

Diger yandan, istihdam zorunluguna aykiri-
lik icin Oongorilen para cezalari, genel biitce icin-
de toplanmaktacir. Oysa, bunlarin, 6zel bir fon-
da toplanip, sozkonusu kisilere istihdam yarat-
mada kullanilmas: cok daha dogru olur. Onii-
miizdeki giinlerde kurulmast diistintilen Oziirlt-
ler idaresi icinde, bu konunun da glindeme geti-
rilmesi gerekmektedir.

Yine, gemilerde sakat ve eski hiikumli ca-
listrma yiktimiintin uygulanmsi (Deniz Is Kanu-
nu m. 13) da, deniz isinin 6zellikleriyle ve deniz
sektorintn istihdam yapisivla bagdasmamakta-
dir. Nitekim, acik denizdeki bir gemide, bu kisi-
leri calistirma giicligt olasih@ ortadadir. Bu
noktada, isin gereginin 6nplanda tutulmasi, ge-
milerdeki istihdanu daralmadan uzak tutacaktir.
Kat istihdam kurallaninda eksik olan da, iste bu
isin geregi ve ozelligi unsurunun gozoéntinde bu-
lundurulmayisidir.

b.) Tam giin istihdam
Turk is mevzuat, kismi streyle (part-time)

istihdami diizenlememekte; esas olarak, tam glin
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Ekonomik kriz dénemlerinde
artik geleneksel is hukuku
kaliplar: gricstiz kalmaktadr.
Ozellikle talebin yiikseldigi
bir dénemde,

isletmede belirecek personel
aciginin kapatilmast,

atipik istibdamla miimkrin
olabilmektedir.

istihdam esasina dayanmaktadir. Oysa, ginimiz
isletmeleri; is stresini kisaltma isteklerinin yo-
gunlugu, ekranli Gnitelerle calismanin cogalmasi
ve baska iste calismanin yayginlasmasi gibi degi-
sik olgularla kismi calisma ve atipik istihdam ara-
yislart icerisindedir. Mevzuattaki kati is stiresi an-
layist ve tek yanli statt degisikliklerine kapalilik
ise, isletmelerde ortaya cikan kismi stireyle istih-
dam gereksinimlerinin 6ntine gecmektedir.:

Tam gln istihdam esasinin gecerli olusu kar-
sisinda, kismi streyle calismanin tanumi, mevzuat-
ta yapilmamis olup; cagri Gzerine calisma, is pay-
lasimui ve kayan is stiresi gibi isletmelerin gereksi-
nim duyduklarn atipik istihdam tirleri, mevzuata
yabancidir. Bunun gibi, esit islem esasi, sadece
tam glin istihdam edilenler icin distntlmekte;
bunlar ile kismi siireyle (veya atipik) istihdam e-
dilmis olanlar arasinda yapilacak bir haksiz ayrim,
mevcut is yasalarinca engellenmemelktedir.

c.) Zorlayici neden ve izne cikarma

Fordist Gretim bicimi, esas olarak, ytiksek ta-
lebin ve istikrarli pazarin varligina baghdir. Eko-
nomik kriz dénemlerinde ise, artik geleneksel is
hukuku kaliplart giicstiz kalmaktadir. Ozellikle
talebin yukseldigi bir donemde, isletmede belire-
cek personel aciginin kapatilmasi, atipik istih-

damla mumkiin olabilmektedir. Atipik istihdama
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yabanci bir is hukuku sistemi, bu durumda yee,.
li clamamakrtadir. Bunun gibi, talep diistilugg vy
da yoklugu durumunda da, yurtrlige konulmg'lk
istenen zorunlu izin uygulamalari, mecyt yasal
diizenlemelere ters dismektedir.

Clinkd, ytrtrlikteki mevzuat, bir haftaya k,.
dar zorlayict neden uygulamasini tanimakta ve
toplu izin uygulamasina da, Nisan ile Ekim aylay
arasindaki dénem icin izin vermektedir. Boyle by
istihdam katligi ise, isletmelerde ne isir yonetimj
ile tretimin gereksinimlerine ve ne de serbest pi-
yasadaki dalgalanmalara uyum gosterebilmekte-
dir.

Nitekim, talep disukligtni veya yoklugu-
nu iceren ekonomik sikintt dénemleri, genelde
bir haftayla sinirli kalmadigr gibi, Kasim ile Mart
aylari arasindaki donem icinde de ortaya cikabil-
mektedir. Bu baglamda, taraflarin ancak kendi a-
ralarinda anlasarak, bu tir uygulamalarin tiste-

sinden gelebildigini yakin gecmiste gordiik.

Istibdamda esnekligi

g i o e e

ortadan kaldiran
calisma saatleri
diizenlemelerine, ]

yasal degisiklik yapmak
suretiyle,

esneklik kazandrilmalidir.
Is mevzuatina esneklik
kazandirict hukuki
diizenlemelerin yapilmast,
esasen sosyal taraflar
arasmda varolan esneklik

niyetini tesvik edecektir.
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Jstibdanin snrine dikilen

yzuat engellert

janmadigi surece,

me

ayik
Tiirkiye 111 rekabet grictin

borumanii ve artirmainin
olanaksiz oldugu gdzden

uzak rutulmamak gereRrir.

d.) Calisma yasamindaki fonlar

80'li yillarin ortalarindan itibaren Tirk calis-
ma yasaminda, degisik fon uygulamalar donemi-
ne girilmistir. Bunlardan tiretimle dogrudan ilgisi
pulunmayanlarin, iscilik maliyetlerini artirmalari
nedeniyle, istihdamu daraltuklart bilinen bir ger-
cektir. Son 10 yildaki fon uygulamalari, formel
sektordeki istihdanu daralticr etki yaratmaktan 6-
teye gidememistir. Bu konuda yapilan bir arastir-
manin sonuclarina gore, isverenin odedigi her
100 TL'den 51.5 TL calisana, 38.4 TL Devlete ve
10.1 TL kidem ile ihbar tazminat ve benzeri dde-
melere gitmektedir.>

Fonlarda biriken paralarin, enflasyona kars:
yeterli olctide korunduklar sdylenememektedir.
Nitekim, s6zgelimi zorunlu tasarruf kesintilerinde
nema/anapara orani; 1989 yilinda % 8.6, 1990 yi-
linda % 4.5, 1991 yilinda % 13.2 ve 1992 yilinda
da % 27.4 olmus, yani stirekli enflasyonun altin-
da tutulmustur.© Dahasi, Hiiktimet, zorunlu tasar-
ruf fonunda biriken paralart geri 6deme konu-

unda. kaynak yoklugunu ileri stirmektedir.

SONSOZ

' 80'li yillara kadar devlet korumaciligi saye-
SI.Hde belli bir diizeye gelmis bulunan Turk sana-
Vil bu dénemden itibaren uluslararas: rekabete
Ve dinva piyasalarina acilma geregini duymus-
Wr. 1 Ocak 1996 tarihinden itibaren Avrupa Birli-

. Sivie oirile . o maspn .
E € girilen Gumrik Birliginin temelinde, reka-

bet giicy "
glcll yatmaktadir. Ustelik de, Avrupa Birligi

icinde tam tiye olarak yeralinmaksizin. boyle ki-

yastya bir uluslararas rekabet ortami icine giril-
Mmistir.

Istihdamin oniine dikilen mevzuat engelleri
ayiklanmadig: stirece, Tirkiyenin rekabet glcl-
nii korumanin ve artirmanin olanaksiz oldugu
gozden uzak tutulmamak gerekir.

Uluslararas: rekabette Turkivedeki isletme-
leri, yiksek issizlik orani ve isglcu maliyetleri
gibi faktorlerin yanisira, istihdamdaki katuligin
da onemli dlciide olumsuz etkiledigi bir gercek-
tir. Istihdamin ontine dikilen engeller icinde, ©-
sellikle kau nitelikteki yasal diizenlemeler yeral-
maktadir. Bunlar icinde, ozellikle makro dtzey-
de ongoriilen sosyal siyaset hedeflerine hizmet
etmekten cok, isletmelerde istihdami daraltan is-
tihdam zorunlugu ve fon kesintisi uygulamalari,
makul diizeylere cekilmelidir. Yine. istihdamda
esnekligi ortadan kaldiran calisma saatleri du-
zenlemelerine, yasal degisiklik yapmak suretiy-
le. esneklik kazandmilmalidir. Simdiye dek, top-
lu is sozlesmesinin taraflart, mevcut yasalara ay-
ki hitkiimleri kabul etmek pahasina, belli 6l¢t-
lerde esnekligi uygulamada gerceklestirebilmis-
lerdir. Is mevzuauna esneklik kazandirici huku-
ki dizenlemelerin yapilmasi, esasen sosyal ta-
raflar arasinda varolan esneklik niyetini tesvik e-
decektir. Bu baglamda, istihdammn onine diki-
len mevzuat engelleri ayiklanmadigi sirece,
Tiirkiye'nin rekabet glictinii korumanin ve artir-
manin olanaksiz oldugu gozden uzak tutulma-

mak gerekir.
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