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GIRIS

Sosyal Sigortalar Kurumu’'nun 1994 yilindan i-
tibaren Hazine finansmanina gereksinim goster-
meye baglamastyla iliskilendirilen reform gerek-
sinimi, 25 Agustos 1999 tarihli ve 4447 sayili Ya-
sa’yla yanitlanmis bulunuyor. Ancak, yasanin ¢i-
kartilmasi, sosyal gtivenlik alaninda yapilan tar-
tismalar bitirmis degildir. Bunun da temelinde,
esas olarak, hem anilan yasanin kabul edilmesi-
nin Oncesinde yasanan toplumsal olaylarin ve
hem de sozkonusu yasanin kapsamindaki bakis
darliginin yattgt soylenebilir.

Gergekten, 4447 sayilt Yasa; gerek yasalagsma
stireci icinde ve gerekse bu stirecin sonunda, ka-
muoyuna bir sosyal gtvenlik reformu olarak ta-
nittlmaya calisildi. Bu nedenle, asagida oncelikle,
sdzkonusu yasanin bu nitelikte olup olmadigr ir-
delenecek ve daha sonra, olast bir sosyal gliven-
lik reformu calismasinda dikkat edilmesi gereken
noktalar tizerinde durulacaktir. Bunun i¢in de,
gliniimtizde gelinen nokta oncesinde, Sosyal Si-
gortalar Kurumu’'nun durumuna bakmakta yarar

vardir,
I. KURUMUN GUCLUKLERI

I. Finansman agigi
a) Dogrudan devlet katkisinin olmayigi

Yillar itibariyle konsolide btitgenin uygulama
sonuclarina bakilacak olunursa, Kurumun 1994
yilindan itibaren acik verdigi gortilecektir. Buna
gore, Kurum, 1994 yilinda 15, 1995 yilinda 59,
1996 yilinda 146 trilyon Hazine finansmanina ge-



Merkezi devlet, genel olarak,
tilkemizde sosyal sigoria
kuruluslarima dogrudan

yardim yapmamaktadir.

reksinim gostermistir. Sozkonusu agiklar, salt Sos-
yal Sigortalar Kurumu’yla sinirli kalmamakta;
Bag-Kur ve Emekli Sandigr'na yapilan 6demeler
dahil edildiginde, Turk sosyal gtivenlik kurulusla-
rinin tamaminin agi@inim da, 1994 yilindan itiba-
ren yikselise gectigi gortilir. Nitekim, bu tg¢ ku-
ruma yapilan devlet katkist, katlanarak 3 katrilyo-
_qaa kadar ulasmak tizeredir. Sozkonusu miktarin
ulusal gelir icindeki payi, % 2.9'a ve konsolide
butcedeki payr da, % 9’a varmaktadir. Konsolide
buitce agisindan soruna yaklasildiginda; sosyal
gtivenlik kuruluslar: icin, Hazine katkisinin ya-
samsal dnemde oldugu dikkati ¢cekmektedir.

1994 yilinda ilk finansman aciginin gercekles-
tigi belirtiimekle birlikte, esasinda yaslilik sigorta-
sindaki ilk agigin, 1978 yilinda ortaya ¢iktigi go-
rilmektedir. Bu baglamda, bir ILO uzmant olan
Zelenka, tlkemize 1971 yilinda gelmis ve daha
sonra kendi adiyla anilan raporunda, yakin bir
gelecekte agik ortaya ¢ikacagini belirtmis; ancak,
kendisine kulak asan olmamustir. Nitekim, 1978
nlinda yaslilik sigortasindaki acigt kokli énlem-

“lerle tedavi yerine, oteki dallardaki Kurum gelir-
leriyle finanse etme, mevcut a¢igi genellestiren
bir etki yapmustir. Ger¢ekten, 1994 yilinda, bu kez
de hastalik sigortast, acik vermeye baglamustir.
Merkezi devlet, genel olarak, tilkemizde sos-
yal sigorta kuruluslarina dogrudan yardim yap-
mamaktadir. Katk: konusundaki devletin dolayli
katkist da; Turkiye'de vergi bagisikliginin tanin-
masi, Kurumun yaptig: islemler ile diizenlemis
bulundugu belge ve evraklardan har¢/re-
sim/damga vergisi alinmamast ve Kurumun tasi-
nir ve tasinmaz mal gelirleri ile mevduat ve kredi
faizlerinin vergiye tabi tutulmamasi bi¢cimindedir.
Ancak, dogrudan devlet katkisi; istisnaen son za-
manda (1994 yilindan giinimiize dogru uzanan

stre¢ icinde), Kurumun yaslilik ayliklarint 6deye-
mez duruma dismesi tizerine, belli dl¢tlerde
gerceklesmistir.
b) Sigorta fonlarinin verimsiz kullaniimasi

Sosyal sigorta fonlari; given, likidite, karlilik ve
verimlilik ilkeleri olarak 6zetlenecek bazi esaslara
uygun bicimde kullanilmak zorundadir. Fonlarint
sozkonusu esaslara uygun bicimde yonetmeyen
sosyal gtivenlik kuruluslart ise, bir stire sonra 6-
nemli finansman gticltiklerine diismektedir. Sosyal
Sigortalar Kurumu da, bunun tipik 6rnegidir.

Belirtilen baglamda, Sosyal Sigortalar Kurumu
fonlarinin; kamu iktisadi tesebbislerine ait yati-
rim projelerinin finansmanint saglamak icin faiz
gelirlerini cari Olc¢tlerin ¢ok altinda tutan Turk
Eximbank tahvillerine yatiridmasi, Kurumun mali
acidan ¢ok onemli kayiplarina yolagmustir. Bu-
nun gibi, Kurum plasmanlarinin fazla gelir getir-
meyen ve enflasyon ytiziinden deger yitirme ris-
kine acik alanlara yatirilmast da, Kurum fonlari-
nin zaman icinde erimesi sonucunu yaratmistir.
) Prim tahsilindeki zorluklar

Kurumun en biytik finansman kaynagini sos-
yal sigorta primlerinin olusturmasi karsisinda,
bunlarin zamaninda 6¢denmemesi veya tahsil edi-

lememesi, 6nemli mali zorluk yaratmaktadir.

Gergekten, iilkemizde yasanan yiiksek
oranli enflasyon, adeta primleri geg
odemeye 6zendirmektedir.

Bunu 6nlemek tzere, gecikme zamlarina ilis-
kin olarak gecmiste gerekli yasal dizenlemeye gi-
dilmisse de; daha sonraki htkiimler, uygulamada
af etkisi yaratmustir. Nitekim, affedilen prim gecik-
me zammui ve faizi olsa dahi, Kurumun saglikli fi-
nansmani agisindan sakincalar ortaya ¢ikmustir.

2. Kurumda yonetsel 6zerkligin yoklugu
a) Ust duzey yoneticilerin atanmasi
Sosyal Sigortalar Kurumu Genel Mudurt ile Ge-

nel Mudir Yardimcilari, Calisma ve Sosyal Giiven-
lik Bakanrnin Onerisi Gizerine ortak kararnameyle
isbasina gelmektedir. Kurum Ust diizey yoneticile-
rinin atanmasi isleminin siyasi bir isleme birakilmis

bulunmasi, gelmis-gecmis tim siyasi iktidarlarin

MERCEKS



Sosyal drizen bakimindan
béylesine 6nem tasiyan
konularda kabul edilecek
yasa metinleri, ilkin sosyal
taraflara danisilarak ve
sonra da, onlarim belli bir
mutabakati saglanarak
cikarilmak zorundadyr.
Abksi takdirde, toplumsal
mutabakat saglanmaksizin
cikarilan yasalar, bir siyasi
dayatma niteligini
tasvyacaklart i¢in,

uzun omuiriti

olamamaktadur.

Kurum yonetimine olan miidahalesini oldukg¢a ko-
laylastirmaktadir. Nitekim, uygulamada her ¢aligma
ve sosyal giivenlik bakant degistiginde, Kurum ge-
nel midiriniin de degismesi veya keyfi bakan is-
teklerini yerine getirmeyecek genel mtidirlerin de-
gistirilmesi gibi sosyal giivenlik hizmetinin gerek-
leriyle bagdasmayan olaylar ge¢miste sik¢a yasan-
mustir. Bu baglamda, Kurumun ge¢cmis genel mui-
diirlerinin gorev siireleri, ortalama bir yil yedi ay1
gecmemektedir. Buna gore, Sosyal Sigortalar Kuru-
mu Genel Miidiirii'niin, se¢im yerine atamayla go-
reve gelmesi veya secimle gelen kisilerce gorev-
lendirilmesi yerine siyasi kisilerin iglemiyle atan-
mast, yapisal ozerklikle bagdasmamaktadir.
b) Kurum isleyisindeki gligstizllkler

Sosyal Sigortalar Kurumu i¢inde, biiytik olctide
personel yetersizliginden yakinilmaktadir. Ger-
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cekten, mevcut personel egitimi diizenlemeleri
yetersiz olup; personele Kurumun genel amaclar
hakkinda bilgi edinme firsati verilmemektedir. Di-
ger yandan, nitelikli personele sahip bulunmak,
tekbasina yeterli olmamakta; bu personelin, ayri-
ca gerekli donanimmnin da bulunmasi gereklidir.
Gerekli donanim icinde, ozellikle bilgisayar tek-
nolojisinden yararlanma en basta gelmektedir. Ni-
tekim, toplam aktiieryal sorumlulugun hesaplan-
masi, bilgisayar altyapisinin tamamlanmasina bag-
It bulunmaktadir. Kurumun bilgisayar veri taban-
larindan yeterince yararlandigini sdylemek ise,
goriildiigti kadariyle, halen mimkiin degildir.

II. YASALASMA SURECI ACISINDAN
YASANIN ELESTIRISi

I. Yasanin konsensus olusturulmadan
cikarilmasi

Issizlik Sigortast Yasast, sosyal taraflar arasin-
da belli bir mutabakat saglanmadan ve adeta bir
dayatma ortami i¢inde ¢ikaridmustir. Nitekim, si-
yasi iktidar; sdzkonusu yasanin ¢ikarildigt giin-
lerdeki deprem ortaminin yarattigi huzursuzluk-
lara ragmen, sanki “depremden yasa Kkagirircasi-
na”, Issizlik Sigortas: Yasasr'ni ¢ikartmistir. Oysa,
sosyal diizen bakimindan boylesine ¢nem tasi-
yan konularda kabul edilecek yasa metinleri, il-
kin sosyal taraflara danigilarak ve sonra da, onla-
rin belli bir mutabakati saglanarak ¢ikarilmak zo-
rundadir. Aksi takdirde, toplumsal mutabakae
saglanmaksizin ¢ikarilan yasalar, bir siyasi dayat-
ma niteligini tastyacaklart i¢in, uzun omurli ola-
mamaktadir.

Gergekten, Issizlik Sigortas: Yasasr'nin ¢ikarti-
lisindaki temel etken, sosyal giivenlik alaninda
reform gergeklestirme isteginden ¢ok, gerekli u-
luslararast kredilerin alinabilmesi konusunda
Uluslararas: Para Fonu’'na verilen taahhiitlerin ye-
rine getirilmesi diistincesidir. Nitekim, sézkonusu
yasanin ¢ikarihist oncesinde IMF Heyeti'nin An-
kara’yr ziyareti ve IMF oteden beri Turkiye’nin
sosyal giivenlik reformunu gergeklestirmesi dog-
rultusundaki hakli dilekleri, bunu dogrulamakta-

dir. Boyle olunca da, Issizlik Sigortast Yasasi'nin,



gerek sosyal taraflart memnun etmesi ve gerekse
kendisine reform niteligini kazandiracak esaslara
uymasi beklenememektedir.

2. Yasanin yasama teknigine uygun olmayisi

4447 sayili Yasa, ilk bakista “Issizlik Sigortasi
Kanunu” adint tastyorsa da, bu sigorta koluyla
ilgisi bulunmayan ya da uyum saglamaya yéne-
lik olmayan yasal degisiklikleri de kapsamakta-
dir. Sozkonusu yasa degisiklikleri de, daha ¢ok
emeklilik yasiyla ilgili olarak getirilmek istenen
esaslar konusunda, degisik yasalardaki uyum
hiikiimlerine yonelmektedir. Boylece, 4447 sayi-
It Yasa; genelde sigortalilara getirilen yeni e-
meklilik rejiminin yansira, Turkiye'de issizlik si-

—gortasinin kurulmasini icermektedir. Bunun, ya-
sama teknigine uygunlugu ise, tartismaya acik-
tur.

Yine, yasama teknigine yabanci bir bicimde,
olduk¢a uzun metinler iceren issizlik sigortasi
hiiktimlerine yerverilmektedir. Bu durum ise, ya-
sanin, basit ve yalin diizenlemeleri icermesini &-
nemli dl¢tide dnlemektedir. Ozellikle, issizlik fo-
nunun kurulmasimna ve issizlik 6deneginin 6den-
mesine iligkin hiikimler, normal uzunlugu as-

maktadir,
Eksik istibdam,

_2nflasyonist ortam ve
kRayit dist ekonominin
genisligi gibi ekonomik ve
sosyal ortama iliskin
nedenlerin yanisira, yapisal
issizligin varlig da,
issizlik sigortasinin kabultinii
giiclestiren 6nemli etkenler

arasimda yeralmistir.

III. GETIiRILEN YENI GUVENCE DUZEYi

. igsizlik sigortasi
a) Issizlik sigortasinin getirilme nedenleri

[ssizlik sigortasinin kurulmasi konusu, Tiirk
sosyal gtivenlik hukukuna yabanci degildir. Ni-
tekim, issizlik sigortasinin kurulmasi, tilkemizde
1959 yilindan bu yana yerli ve yabanct uzman-
lar tarafindan hazirlanan ve beser yillik kalkin-
ma planlart ile yillik programlara yansiyan ¢ok
sayidaki yasa taslagina konu olmustur. Bu bag-
lamda, eksik istihdam, enflasyonist ortam ve ka-
yit dist ekonominin genisligi gibi ekonomik ve
sosyal ortama iliskin nedenlerin yanisira, yapi-
sal issizligin varligi da, issizlik sigortasinin ka-
bultinti gii¢lestiren 6nemli etkenler arasinda ye-
ralmustir.

4447 sayilt Yasa’nin ¢ikarildigt ortama bakildi-
ginda; 6nce, dis kredi musluklarinin a¢ilma bek-
lentisi i¢inde, sigortalilar i¢in ®nemli hak kaybi
anlamunt tastyacak yeni bir emeklilik rejiminin
kabullii ve buna karsilik da, sigortalilara issizlik
sigortasindan yararlanma nimetinin sunulmak is-
tendigi dikkati ¢cekmektedir. Ger¢ekten, 4447 sa-
yilt Yasa'yla getirilen degisiklikler, temelde yeni
bir emeklilik rejiminin kabul edilmesine yonelik-
tir. Kabul edilen yeni emeklilik rejimi de, sigor-
talilar (isciler) acisindan, énemli hak kayiplarina
yolagmaktadir. Bunun icindir ki; ti¢c biiytk isci
konfederasyonu bagkani, boyle bir geriye gidisi
icerecek yasal degisiklik cabalarina karsi, “iire-
timden gelen gti¢lerini kullanma”, yani halen
su¢ sayilan ve yasa dist greve iliskin yaptirimla-
rin uygulanacagt bir genel grev c¢agnisinda bu-
lunma durumunda kalmistir. Ozellikle, 4447 sa-
yilt Yasa’nin kabul stirecinde yapilan gosteri ey-
lemleri, bunu acik¢a gostermektedir. Bu bakim-
dan, issizlik sigortasi, sanki temelde sosyal nite-
likteki tepkileri karsilamak tizere kabul edilmis
gibi goriinmektedir. Nitekim, issizlik sigortast ile
yeni emeklilik rejiminin, birbirleriyle dogrudan
baglantilarinin bulunmayisina karsin, aynt metin
icinde kabult, bunu tim a¢ikhigiyla kanitlar du-

rumdadir.
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Tam istihdam,
issizlik sigortasinin bir tilkede
kurulabilmesinin én-kosulu
niteligindedir.
b) Issizlige karsi giivence getirilisi

Sosyal Guivenligin Asgari Normlarina Iliskin
102 Sayili Uluslararast Calisma Sozlesmesi, ¢ali-
sanlara dokuz temel mesleki risk kargisinda sosyal
giivence saglamaktadir. Sozkonusu mesleki risk-
lerden birisi de, issizliktir. Ger¢ekten, 102 sayili
Sozlesme; kendisinin onaylanabilmesi igin igsizlik,
yaghlik, iskazast ve meslek hastaligi, sakatlik ve 6-
lim risklerine iliskin bolim hiikiimlerinden asgari
birisi dahil olmak tizere, dokuz riske iliskin bo-
lim hitkmiinden asgari ti¢tintin kabul edilmesini
zorunlu kilmaktadir. Bu anlamda, issizlik sigortast
giivencesi, 102 sayili Sozlesme agisindan, “gekir-
dek hukim” niteligindedir. Buna gore, Tirki-
ye'nin 4447 sayili Yasa'yla issizlik sigortasint kur-
mayt kabul etmis bulunmasi, uluslararast standart-
lara yaklagma agisindan son derece 6nemlidir.

Ancak, Turkiye'nin, issizlik sigortasini uygula-
maya hazir oldugunu sdylemek gugtiir. Nitekim,
4447 sayilt Yasa'nin igsizlik sigortasmna iligkin hu-
kiimlerinin yurirliik stiresi, 1 Haziran 2000 tarihi,
yani dokuz ay sonrasidir. Diger yandan, is sozles-
mesinin sona ermesinden onceki son 120 gtinde
prim ddeyerek stirekli ¢alismig olanlardan, son ti¢
yil icinde en az 600 giin sigortali olarak calisip is-
sizlik sigortast primi ¢demis bulunanlara giinliik
issizlik 6denegi verilecektir. Bunun anlami, halen
sigortali olan veya 1 Haziran 2000 tarihine kadar
sigortaya tabi bir ise baslayacak bulunan ¢alisan-
larin, somut olarak, issizlik sigortasinin sagladig:
yardimlardan yararlanmaya Subat 2002 tarihinden
itibaren baslayabilecekleridir.
c) Issizlik sigortasinin kapsami

issizlik sigortasindan yararlanacak olanlar, esas-

olarak, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’na tabi
sigortalilar ile aynt yasanmn gegici 20. maddesi

kapsamindaki sandiklara bagli banka ve sigorta
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sirketleri caliganlaridir. Buna gore, 506 sayili Yasa
kapsaminda olmayanlar ile ¢zel sandik kapsa-
minda olmasina karsin memur veya kamu iktisadi
tesebbiislerinde sozlesmeli personel statiistinde
bulunanlar, issizlik sigortast kapsaminda degildir.

Oysa, issizlik sigortasinin; tilkede ayricalikls
bir calisanlar kesiminin dogumuna yola¢gmamasi
icin, sosyal adalet a¢isindan, ¢alisma istek ve ye-
teneginde olanlarin timiinti kucaklamasi sarttur.
Bu ise, ancak tam istihdamin saglandigi bir or-
tam icin sézkonusudur. Bunun i¢indir ki; tam is-
tihdam, issizlik sigortasinin bir tlkede kurulabil-
mesinin on-kosulu niteligindedir. Nitekim, gelis-
mis Ulkelerde issizlik sigortasinin sadece ¢alis-
makta olan niifusu kapsamast dahi, ekonomi
durgunluk donemlerinin diginda tam istihdamer
saglanmast nedeniyle, bu sigorta dalinin ¢alisma
istek ve yetenegini tastyan kisilerin timiint ku-
caklamasi anlamina gelmektedir.

d) Issizlik sigortasinin yonetimi

Issizlik sigortasinin yonetimi konusunda, 4447
sayilt Yasa'nin karma bir yonetim yapisint igerdi-
gi gortilmektedir. Gergekten, igsizlik sigortasi
primlerinin toplanmasindan Sosyal Sigortalar Ku-
rumu; diger her tiirli hizmet ve islemlerin yapil-
masindan Is ve Is¢i Bulma Kurumu Genel Mu-
durlugii, gorevli ve yetkili kilinmaktadir. Bu ko-
nuda, s ve Isci Bulma Kurumu biinyesinde:

¢ issizlik sigortast fonuna aktarilan katkilari~
degerlendirilmesine iliskin islemleri ytriitmek,

¢ Primlerin kisi bazinda kaydini tutmak,

¢ issizlik vdenegi ddenmesine ait her tlirli is-
lemleri yapmalk,

* Hastalik ve analik sigortasi primlerinin Sos-
yal Sigortalar Kurumu’na yatirilmasint saglamak,

¢ [ssizlere yonelik mesleki egitim onlemleriy-
le ilgili islemleri yapmak,

lizere Issizlik Sigortasi Daire Baskanlhigirnin
kurulmasi ongorilmektedir.

Yine, issizlik sigortasinin gerektirdigi gorev ve
hizmetler icin mali kaynak saglamak, piyasa ko-
sullarinda kaynaklari degerlendirmek ve yasal 6-
demelerde bulunmak tizere, “Issizlik Sigortasi

Fonu” kurulmaktadir. Sézkonusu fon, “Calisma



Issizlik sigortas: fonunu
isletmek ve yonetmek goreuvi,
Yonetim Kurulu'na ragmen,
esas olarak Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanhgi'na bagh
Is ve Isci Bulma Kurumu
Genel Muiduirltigvi ntin
merkez ve tasra birimlerine
birakilnustir. SOzkonusu
kurum ise; hicbir yonetsel
ozerklige sabip degildir,
herttirlii siyasi etkiye acikiir.

ve Sosyal Guvenlik Bakani'nin ve Hazine Muste-
sarligi'nin bagl oldugu Bakanin Onerisi tzerine
ortak kararnameyle atanan birer temsilci ile en
fazla isci ve isvereni temsil eden isci ve isveren
konfederasyonlarinca secilen birer tiyeden olu-
san dort kisilik Fon Yonetim Kurulu'nun kararla-
r1 ¢ercevesinde, Is ve Is¢ci Bulma Kurumu Genel
— Mudurligu tarafindan yonetilecektir. Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanligi temsilcisi, Fon Yone-
tim Kurulu'na baskanlik edecektir. Ayrica, Fon
Yonetim Kurulu tiyelerinin; devlet memurluguna
atanabilme kosullarint tasimalari, siyasi parti or-
ganlarinda gorevli bulunmamalart ve de atamay-
la gelecek tyelerin hukuk, iktisat, maliye, finans,
isletme, kamu yonetimi, sosyal politika veya is
hukuku dallarinda en az lisans diizeyinde 6gre-
nim yapmis olmalari aranmaktadir. Boylelikle,
Fon Yonetim Kurulu Gyelerinin, siyasi etkilerden
arindirilmas: ve uzman olmayan kisilerin yoneti-
mi olusturmalarinin 6nlenmesi amag¢lanmaktadir.

[ssizlik sigortasinin yonetsel yapilanma mode-

li, goraldigu tzere, yeni bir kurumun ¢atist altin-

da orglitlenmeyi icermemekte; Sosyal Sigortalar
Kurumu ile Is ve Is¢i Bulma Kurumu arasinda,
paylastirilmak istenmektedir. Yonetsel ¢zerklik a-
asindan boyle bir yapinin, issizlik sigortasinin
kurulabilmesi konusunda fazlaca saglam olmadi-
g1 ve ciddi endiselerin bulundugu gorilmektedir.
Clinkii:

¢ Devletin simdiye kadarki fon uygulamasi,
Sosyal Sigortalar Kurumu ¢rneginden en agik bi-
c¢imde ¢ikarilacagi Uizere, gliven verici olmaktan
uzaktir, Degisik bir soyleyisle, fonlarin isletilmesi
konusunda c¢alisanlar ile Devlet arasinda ciddi
bir given bunalimt s6zkonusudur.

* Issizlik sigortast fonunu isletmek ve yonet-
mek gorevi, Yonetim Kurulu’'na ragmen, esas o-
larak Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi'na
bagl Is ve Is¢i Bulma Kurumu Genel Mudurli-
gui'niin merkez ve tasra birimlerine birakilmustir.
Sozkonusu kurum ise; hicbir yonetsel ozerklige
sahip degildir, herttirli siyasi etkiye agiktir. Bu
tir kurumlarin agmazlarini gostermekte en canli
ve carpict ornegi, aynt Ozelliklere sahip bulunan
Sosyal Sigortalar Kurumu Genel Mudurligt olus-
turmaktadir.

e) Issizlik sigortasinin finansmani

[ssizlik Sigortast Fonu'nun gelirleri:

¢ Issizlik sigortast primlerinden,

¢ Issizlik sigortasi primlerinin degerlendiril-
mesinden elde edilen kazang ve iratlardan,

# [ssizlik Sigortast Kanunu geregince sigortali-
lar ile isverenlerden alinacak ceza, gecikme zam-
mt ve faizlerden,

olusmaktadir.

Diger yandan, prime esas aylik kazanglardan
% 2 sigortali, % 3 isveren ve % 2 Devlet pay1 ol-
mak tzere, toplam % 7 oraninda issizlik sigortast
priminin alinmasit 6ngorilmektedir. Bunun isve-
ren ve sigortalilar tizerine getirecegi ek ytikt kar-
silamak tizere de, 3417 sayili Calisanlarin Tasar-
rufa Tesvik Edilmesi ve Bu Tasarruflarin Deger-
lendirilmesine Dair Kanun'un ikinci ve Uglinct
maddeleri, 1 Haziran 2000 tarihinden itibaren ge-
cerli olmak tzere, yururlikten kaldirilmaktadir.

Tasarrufu tesvik kesintilerinin yerine issizlik
sigortasi prim katkilarinin gecirilmesi, isveren ke-
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simine yine de yeni yiik getirir niteliktedir. Ger-
cekten, tasarrufu tesvik kesintileri, ancak on ve
daha fazla isci ¢alistiran isyerlerinin isverenleri i-
cin bir yiik olusturmaktaydi. Issizlik sigortas: kat-
k1 paylart bakimindan ise, boyle bir ayirim yapil-
mus degildir. Buna gore, daha dokuz isci calisti-
ran bir isveren, tasarrufu tesvik kesintisi 6demez-
ken; simdi ayni igveren, onceki sigorta yiikiine
ek olarak bir de issizlik sigortast prim katk: pay-
larini 6demek durumunda kalacaktir. Ustelik, ay-
ni isveren, igsizlik sigortasina iliskin % 3 oranin-
daki yuktumlilikleri nedeniyle sigortalilarin tic-
retlerinden yasa hiikmui (Issizlik Sigortast Kanu-
nu m. 49/1I) geregi herhangi bir indirim veya ke-
sinti yapamayacagt i¢in, yeni ek yukiint iscisine
de yansitamayacak ve kendi cebinden tdemek
zorunda kalacaktir.

Tasarrufu tesvik
kesintilerinin yerine issizlik
sigortast prim katkilarinin
gecirilmesi, isveren kesimine
yine de yeni yiik getirir
niteliktedir. Gercekten,
tasarrufu tesvik kesintileri,
ancak on ve daba fazla isci
calistiran isyerlerinin
isverenleri icin bir yrik
olusturmaktaydu.

Issizlik sigortast katki
paylar, bakimindan ise,
boyle bir ayrim yapimis
degildir.

I0MERCEK

Diger yandan, zorunlu tasarruf sahipleri icin-
de, devlet memurlart da yeralmaktadir. Bunlar i-
cin getirilmis ve dzlinde bir subjektif-kamu hakki
niteliginde olan tasarrufu tesvik uygulamasindan
devlet memurlarinin, ¢zveride bulunarak vazgec-
melerini beklemek, fazla ger¢ekei gorinmemek-
tedir. Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakani, bu ko-
nuda mevcut kamu personeli sendikalart yoneti-
cileriyle gortisecek oldugunda, boyle bir dzveri
ortamini bulamayabilecektir.

Nihayet, hernekadar Issizlik Sigortast Kanunu
m. 49/T'le ylizde iki oraninda Devlet katkist 6n-
gorilmiisse de, bunlara fazlaca bir énem verme-
mek gerekir. Bunun gibi, Fonun Devlet glivence-
sinde olusu da, durumu fazlaca degistirmemekte:
dir. Clinkii, ilkin, bugiin i¢in Devlette karsilig1 o-
lan paranin bulunmadigi, herkes tarafindan bilin-
mektedir. Zorunlu tasarruf kesintilerinden biri-
ken paralarin ortada olup olmadigi hentz tartis-
maliyken, bunun issizlik sigortast fonu altinda
stirdiiriilmeyecegini kimse garanti edemez. Nite-
kim, Devlet, son dénemde yaslilik (emekli) ay-
liklarinin genel buitceden 6denmesi durumunun
disinda, simdiye kadar sosyal sigorta kurumlari-
na dogrudan katkida bulunmus degildir.

Kald: ki, yasada Devlet payindan sozedilmesi-
ne karsilik, bu yolda Devleti zorlayict hiikiimlere,
Issizlik Sigortast Kanunu’'nda yerverilmis degildir.
Nitekim, Yasa, ileride Devletin prim katk: paymn’
ddemesi yolundaki saglam glivence hitkiimlerini —
icermemektedir. Sonucta Devlet, ileride s6zkonu-
su katki paylarint 6demeyecek oldugunda, hukuk
acisindan yapilacak fazla birsey kalmayacaktir.

2. Yeni emeklilik rejimi

4447 sayil Yasa, Issizlik Sigortast Kanunu adi-
ni tasimasina karsilik, diger yasalarin bazi hi-
kiimlerinde de degisiklik yapmustir. Bunlar i¢in-
de, sigortalilart yakindan ilgilendiren diizenleme
degisiklikleri, esas olarak, daha 6nceki emeklilik
rejiminin terkedilmesine yoneliktir. Bu yontyle
4447 sayili Yasa, yasalasma stireci iginde, sosyal
taraflardan ozellikle isci kesiminin tepkisini ¢ek-
mis ve daha onceki bilinen toplumsal gosteriler

ve ciddi tepkiler ortaya ¢tkmustir.



a) Emeklilik yas kaydina geri donts

Turkiye, emeklilik rejimi icinde, zaman zaman
yas kaydint kaldirmis ve buna bir stire sonra, ye-
niden donme gereksinimini duymustur. Ger¢ek-
ten, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’'ndan 6n-
ceki donemde, 5417 ve 6900 sayili yasalarda e-
meklilik yasi, kadin ve erkek ayirimi yapilmaksi-
zin, 60 yas olarak kabul edilmistir. Bunun gibi,
506 sayilt Yasa da, baslangicta 60/55 yas kosulu-
nun yerine getirilmesini aramistir. Ancak 1969 y1-
linda 506 sayilit Yasa’da degisiklik yapan 1186 sa-
yili Yasa; ilkin, yas sinirint 50/55 yasa indirmis ve
sonra, daha da onemlisi, 25 yillik bir sigortalilik
stresine ek olarak 5000 giin prim kosulunun ye-

rine getirilmesini yeterli sayarak, emeklilik yas
4' kaydi aranmaksizin emekli olma olanagint kabul
etmistir. 1186 sayili Yasa'yla gerceklestirilen bu
degisiklik, tlkemizde yas kaydindan vazgecisin
ilk ornegidir.

Daha sonra, 1985 yilinda rahmetli Ozal déne-
minde ¢ikarilan 3246 sayili Yasa'yla, yeniden yas
kaydinin arandig1 bir doneme girilmis ve yumu-
sak (kademeli) bir gecis donemi kabul edilmis-
tir. Buna gore, 1 Ocak 1990 tarihinden itibaren
ilk kez sigortali olanlar icin emeklilik yaslari, ka-
din i¢in 55 ve erkek icin de 60 olarak 6ngoril-
mus; bu yaslart doldurmus olan sigortalilarin, en
az 5000 glin prim veya 15 yil sigortalilik stiresine
ek olarak 3600 gtin prim kosullarini yerine getir-
~ meleri kaydiyle emekli olmalart esasi benimsen-
mistir. Aynt esaslar, tarim iscileri ile devlet me-
murlarina ve bagimsiz ¢alisanlara da yansitilmis-
tur.

Ancak, 3246 sayili Yasa'yla yas kaydi esasina
geri dontis fazla stirmemistir. Nitekim, politik oy
kaygilartyla 1992 yilinda ¢ikartilan 3774 sayili Ya-
sa, daha once 3246 sayili Yasa'yla getirilen yas
kaydina iliskin esaslart ortadan kaldirmis ve boy-
lece, yas kaydinin aranmadigi bir doneme, yeni-
den girilmistir.

Iste, simdi 4447 sayili Yasa, bir gecis done-
miyle birlikte yas kaydini arayarak, yeniden yas
kaydinin arandigt bir doneme donmeyi sagla-

maktadir.

Yasada Devlet payimdan
sozedilmesine karsilik,

bu yolda Devleti zorlayict
hiiktimlere, Issizlik Sigortas:
Kanunu'nda yerverilmis
degildir

Yas kaydinin aranmasi, emeklilik rejimleri ba-
kimindan, erken yasta emekli olmay: engelleye-
rek, primli rejimin asir1 ytiklenmesini Onler ve
akttierya hesabinda pasif sigortalilarin (emeklile-
rin) aktif sigortalilara olan oranint iyilestirir. Bu a-
cidan, 4447 sayili Yasa’'nin yeniden yas kaydina
donmesi, buytik basaridir. Bu basarinin siyasi ik-
tidarlarca strdurtlip strduirtilmeyecegini ise,
simdiden kestirmek gtctir. Clinkd, ileride popt-
list bir yonetim ¢ogunlugu ele gecirdiginde, yeni-
den yas kaydmnin aranmadig: bir donemi baslata-
bilir.

b) Emeklilik yasinin ytkseltiimesi

4447 sayili Yasa, daha once 50/55 yas olan e-
meklilik yasint 58/60 yasa ¢ekmistir. Dahasi, yas
kaydinin daha once aranmayist nedeniyle 20/25
yilda, yani kadin sigortalilarin 38 ve erkek sigor-
talilarin da 43 yasinda emekliye ayrilma olanagt,
yeni yasayla ortadan kaldirilmustir.

4447 sayilt Yasa’'nin emeklilik yasint yukselt-
mesi, tlkemizin gerceklerine uygunlugu acisin-
dan degerlendirilmek gerekir. Bu ac¢idan da,
4447 sayili Yasa'yi, salt yasalasma stirecinde bi-
limsel veriler olmaksizin ve de bu tiir verilere da-
yanmaksizin ortaya ¢ikmast nedeniyle, elestir-
mek gerekir. Yasalasma strecinde 4447 sayili Ya-
sa’nin, Tirk insaninin ortalama 6mrini ve ya-
sam beklentisini dikkate aldigt pek gortilmemek-
tedir. Clinkdi, esasen 4447 sayilt Yasa'nin ¢ikartili-
st; daha once belirtildigi tizere, mevcut siyasi ik-
tidarin, emeklilik yasint ytkseltme ve karsiligin-

da kredi musluklarmin agilmast yolunda IMF’ye

verilen sozi yerine getirebilme endisesine da-
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yanmaktadir. Boyle bir zihniyetten, bilimsel veri-
leri gdzoniinde bulundurmasini beklemek, dis-
tur.

Emeklilik yast uygulamast konusunda, diinya
tlkelerinin ¢ok biyiik degisiklikler gosterdigi
dikkati cekmektedir. Nitekim, emeklilik yast; s6z-
gelimi, Kuzey Avrupa tlkelerinde 67 yas iken,
Giliney tilkelerinde bu yas, 50 yasa kadar inmek-
tedir. Cogunlukla da 65 yasin, emeklilik yas: ola-
rak benimsendigi goriilmektedir. Bu baglamda, i-
cine girmeyi istedigimiz Avrupa Birligi tlkelerin-
de emeklilik yasi, kadinlarda 55-69 ve erkeklerde
de 60-69 yaslari arasinda degismektedir. Birkag
canlt ornek vermek gerekirse; kadi/erkek sigor-
talt emeklilik yasi, Ispanya’da 69/69, Danimar-
ka’da 67/67, Irlanda’da 66/66, Almanya ile Hol-
landa ve Litksemburg’'da 65/65, Portekiz’de
62/65, Belgika ile Ingiltere ve komsumuz Yuna-
nistan’da 60/65 ve nihayet Italya’da 55/60 yastir.

Uluslararas: standartlara bakilacak olundu-
gunda da; Sosyal Guvenligin Asgari Normlari
Hakkinda 102 Sayilt Uluslararast Calisma Sozles-
mesi’'nin, emeklilik yasini, yetkili organin ilgili tl-
kenin kosullarini ve yaslilarin ¢alisma giliclerini
dikkate alarak 65 ve daha yukart bir yastan yuk-
sek olmayacak bicimde belirlemesi gerektigini i-
cerdigi gorilmektedir. Sozkonusu esnek diizen-
leme 6ncesinde, yani 102 sayili Sozlesme’nin ka-
bul stireci icinde ise; emeklilik yasina ulasmis ve
bunu asmis olanlarin, 15 yas ile emeklilik yas: a-
rasindaki niifusa olan oranmnin % 10’dan dustk
olmamast formiili benimsenmek istenmistir. Ni-
tekim, Tiirkiye'nin de taraf oldugu 1964 tarihli
Avrupa Sosyal Guivenlik Kodu, anilan formtli
benimsemis durumdadir.

4447 sayili Yasa’'nin yasalagsma streci i¢inde,
Hiikiimet ile sosyal taraflar arasinda, 50/55 yas
kosulunda uzlasma saglanabilirdi. Ctinki, sosyal
taraflardan isci kesimi, 38/43 yas uygulamasinin
lilkemiz sosyal gtivenlik sistemini agmaza gotur-
diigiiniin bilincindedir. Bu itibarla, emeklilik yas
kaydinin getirilmesi ama emeklilik yasmnmn Ital-
ya’da oldugu tizere 50/55 yasta tutulmasi, isci ke-

siminin kabul edebilecegi bir noktaydi. Isveren
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kesimine gelince; emeklilik yasinin ytikseltilme-
sinde, yani 50/55 yasinin tzerine ¢ikartilmasinda,
isveren kesiminin dogrudan bir ¢ikart yoktur. Ni-
tekim, dile getirilmese bile, erken yasta emekli o-
lup isyerinden ayrilacak iscinin yerine geng¢ bir
kisiyi igse almayi, ¢ogu isveren isteyecektir. Esa-
sen, isveren; 50/55 yasinda olup da isine devam
etmesini isteyecegi isciyi, calisan emekli stati-
stinde, yani sosyal giivenlik destek primi ddeye-
rek istihdam etmeyi stirdirebilmektedir. Ancak,
4447 sayili Yasa'nin yasalasma strecinde bu ya-
pilmamis ve ozellikle Caligma ve Sosyal Guiven-
lik Bakanimiz, gereksiz bir inatlasma icine gir-
migtir. Boyle bir inatlasmanin ise, ne llkeye ve
ne de Tirk sosyal giivenlik sistemine bir yarar
vardir. Ustelik, kendisi erken yasta, yani elestirdi-
gi ve degistirmek istedigi emeklilik rejimine gore
emekli olmus bir Calisma ve Sosyal Giivenlik Ba-
kani'nin, bu tiir dayatmalarda daha duyarli ve sa-

mimi olmasi gerekir.

Gergekten, issizlik sigortasi,
daha once defalarca
belirtildigi tizere, yasal is
gtivencesi/kidem
tazminaty/kidem tazminati
fonu ve is aracilig
hizmetlerinin
etkinlestirilmesiyle,

cok yakindan baglantilidir ve
bunlardan birindeki basart
veya basarisizlik, digerini
veya digerlerini olumlu veya

olumsuz yonde etkiler.



SONSOZ

4447 sayili Yasa'yla ilgili genel degerlendirme-
ler toparlanacak olunursa; sdzkonusu yasayla, is-
sizlik sigortasinin tilkemizde kurulmasi konusun-
da, ileri ama sakincali bir adim atilmistir.

Atillan adimin ileri yont, issizlik sigortasinin
yillardir kurulamayisina karsilik, mevcut siyasi ik-
tidarin bu sigorta kolunu uygulamakta kararli go-
rinmesidir. Bunun sonucunda, 102 sayili Sozles-
me’nin Turkiye tarafindan hentiz kabul edilme-
mis bulunan igsizlik sigortast hiikiimleri, ileriki
bir tarihte onaylanabilir duruma gelecek ve bu
da, Turkiye Cumhuriyeti’ni uluslararast standart-
lart uygulamaya yakinlastiracaktir.

Atilmis adimin sakincali yani ise; ilkin, igsizlik
sigortasinin Turkiye’de yasal is glivencesinden,
kidem tazminatindan, kidem tazminati fonundan
ve is araciligi hizmetlerinin etkinlestirilmesinden
soyutlanarak getirilmesinden dogmaktadir. Ger-
cekten, igsizlik sigortasi; daha once defalarca be-
lirtildigi Uzere, yasal is glivencesi/kidem tazmi-
nati/kidem tazminati fonu ve is araciligt hizmet-
lerinin etkinlestirilmesiyle, ¢ok yakindan baglan-
tilidir ve bunlardan birindeki basart veya basari-
sizlik, digerini veya digerlerini olumlu veya o-
lumsuz yonde etkiler. Isveren keyfi sekilde isciyi
isten cikartabilecekse, kidem tazminati isyerine
kaldirilamayacak olctide mali yiik getirecekse, is-

—veren kidem tazminati sorumlulugunu bir fona
aktaramayacaksa ya da issiz kalan isciye [s ve Is-
¢i Bulma Kurumu is bulamayacaksa buna dtinya-
daki hi¢bir issizlik sigortast dayanamayacaktir. Is-
te, mevcut iktidar, 4447 sayili Yasa’yla bunlardan
sadece birine dokunmusg ve Tirk ¢alisma yasa-
munin sorunlarint ¢ozerim sanmistir, yanilmistir.

Sonra, Sosyal Sigortalar Kurumu’'nun yonetsel
ozerkligi saglanmadigi ve SSK hastanelerinin ver-
digi saglik hizmetlerinin kalitesi ile Kurumun
bagladigr emekli (yaslilik) ayliklarinin miktart si-
gortalilart tatmin eder diizeye ulastirilmadigi stire-
ce, kacak isciligi/kayit dis1 ekonomiyi/Devletin si-
gorta kayiplarini 6nlemek mimkin degildir. Nite-
kim, tatmin olmayacak sigortali, ya 6zel saglik si-

Sosyal Sigortalar

Kurumu nun yoénetsel
ozerkligi saglanmadigi ve
SSK hastanelerinin verdigi
saglhik hizmetlerinin kalitesi
ile Kurumun bagladigi
emekli (yashihk) ayhklarinin
miktar: sigortalilar: tatmin
eder diizeye ulastirilmadig
stirece, kacak isciligi/kayit
dist ekonomiyi/Deuvletin
sigorta kayiplarini onlemek
muimktin degildir.

gortasina kayacak ya da isverenle anlasarak kayit
dist kalacak ve kimse, sigortaya girmek gibi bir
gaflete kapilip, primlerini sokaga atmayacaktir.
Bunu, sigortalinin daha ise alinmadan bildirilmesi
veya Kurum miifettislerine olagantsti denetim
yetkilerinin taninmasi gibi polisiye diizenlemeler-
le saglamak ise, hic miimkiin olamayacaktir.

Nihayet, 4447 sayili Yasa, istihdami tesvik yo-
ninden bir reform yasasi niteligine sahip degil-
dir. Nitekim, 4447 sayili Yasa, istthdam1 Sosyal Si-
gortalar Kurumu’'na (Is ve Is¢i Bulma Kuru-
mu’na) 18.800 yeni personel kadrosu vererek
tesvik etmektedir. Ekonomik yonden gli¢siiz o-
lan bir kurum, boyle bir istihdama nasil dayana-
caktir, bunu sormak gerekir.

4447 sayili Yasa, poptlist politikacilara gelecek
donem icin, iyi bir siyasi malzeme konusu yarat-
mustir. Gelecegin poptilist siyasi iktidarlari, tipki
daha once 1992 yilinda oldugu tizere, bunu iyice

kullanacaklardir; herkes, bundan emin olabilir.
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