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Kidem Tazminah Uzerine Gozlemler

2003 yilinda yeni bir (4857 sayil) Is
Kanunu’nun kabul edilmesinin ardin-
dan, alt yil dolmak Uzeredir. S6z konu-
su yasayla, is¢i kesiminin en buyUk bek-
lentisini olusturan yasal is givencesi,
bazi sendikal cevreleri tatmin etmis bu-
lunmamakla birlikte, gercek olmustur.
Bunun gibi, igsveren kesiminin beklenti-
leri icinde yer alan esneklik de, yasa yo-
luyla gercgeklestirilmistir. Buna karsilik,
yasayla taninan esneklik olanag, isci
sendikalarinin esneklige kuskulu yakla-
simi yUzinden, yasama tam anlamiyla
gecirilememistir. Yine, isveren kesimi;
s6z konusu yasalasma sureci icerisinde,
kidem tazminatt kurumunun yeniden
ele alinmasi beklentisi igine de girmis-
tir. Ancak, aradan gegen yaklasik alti yil
boyunca, kidem tazminati ele alinmak
soyle dursun, bilimsel tarlisma konusu
dahi yapilamamustir.

Bu durumun kavranabilmesi baki-
mindan, kidem tazminat kurumunun
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hukuki niteliginin ve Turk hukuk siste-
mine getirilis nedenlerinin yani sira,
s6z konusu kurumun kidem tazminat
fonu ve isletmeler Gzerindeki ekonomik
yukle iliskilerinin de irdelenmesinde ya-
rar gérilmektedir. Bir baska soyleyisle;
gegmisten gelen kidem tazminati tarhs-
malan kidem tazminatinin ginumuzde-
ki durumunu kavrama olanag! ortadan
kalkmaktadir.

Kidem Tazminah YUko

Kidem tazminati kurumunun yasal
alanda yeniden ele alinmasini zorunlu
kilan en 6nemli etkenlerin basinda, ani-
lan kurumun iktisadi isletmeler (isyerle-
ri) Uzerinde olusturdugu ekonomik yUk-
tir. Gergekten, calisan basina ortalama
kidem tazminah yuko; Torkiye isveren
Sendikalari Konfederasyonu (TiSK) veri-
lerine gore, son olarak gectigimiz yilda
22.817 Tlye yukselmistir.

Diger yandan, soruna Turkiye gene-

Kidem tazminat kurumu-
nun yasal alanda yeniden
ele alinmasimi zorunlu kilan
en 6nemli etkenlerin basin-
da, anilan kurumun iktisadi
isletmeler (isyerleri) izerinde
olusturdugu ekonomik yiktir.
linde yaklasilacak olundugunda; toplu
is sézlesmesi duzeni icindeki kesim icin
26.2 milyar TL ve toplu is sézlesmesi
dizeni disindaki kesim icin de 17.1 mil-
yar TL olmak Uzere, toplam 43.3 milyar
TLlik bir potansiyel kidem tazminatinin
varhgindan séz edilmektedir'. Séz ko-
nusu toplam miktarin yOksekligi karsi-
sinda, Tiurkiye ekonomisi Uzerinde ne
denli buyuk bir baskinin olustugu, agik-
ca ortaya ¢ikmaktadir.

Kidem Tazminati Fonu
Kidem tazminati yokinin isletmeler




Uzerinden alinarak “kidem tazmina-
ti fonu” olarak adlandirilacak bir fona
gecirilmesine iliskin yasal esas, ilk kez
1475 sayih is Kanunu'nda degisiklik
yapan 1927 sayili Yasa'ya kadar uzan-
maktadir’. Daha sonra séz konusu di-
sunce, 4857 sayil is Kanunu'na (geg.
m. 6) da egemen olmustur.

Ancak, kidem tazminati fonu, tom
bu gelismelere karsin, su ana kadar
kurulabilmis degildir. Kidem tazminati
fonunun kurulmasini ilk kez éngéren
1927 sayili Yasa'nin, 1975 yilinda ka-
bul edildigi g6z 6niinde bulundurulacak
olundugunda; anilan fonun, gunimize
dek uzanan 34 yil gibi olduk¢a uzun bir
sUreg icerisinde, yasama gecirilemedigi
acikhkla gérolmektedir.

Dogallikla, kidem tazminati fonu adi
altinda bir fona kidem tazminat yuko-
nin gecirilemeyisinin, Turkiye'ye 6zgi
ve sosyal taraflar ile siyasi iktidarlara
ait dnemli bazi nedenleri vardir. Bunlar
icinde, isveren kesiminin yeni bir mali
katki yOkOnU yuklenmek istemeyisi, isgi
kesiminin fonlar konusundaki gecmiste-
ki olumsuz deneyimler yUzinden béyle
bir fona given duymayisi ve siyasi ikti-
darlarin da fonun kurulmasi konusun-
da yeterli kaynak yaratamayislari gibi
temel etkenler, énemli yer tutmakta-
dir®. Oysa, Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanh@i’'nin elinde, degisik tarihlerde
Bakanlik burokratlar tarafindan hazir-
lanmis veya bilim komisyonlarina hazir-
latilmis ve kidem tazminati fonunun ku-
rulmasina iligkin degisik yasa taslaklari
bulunmaktadir. Bu acidan, sosyal taraf-
lar kadar devletin de, kidem tazminati
fonunun kurulmasina yeterince hazir
olmadigi séylenmelidir.

Kidem Tazminatinin islevi

Kidem tazminatinin hukuki niteli-
gi, 6gretide tarigmaldirt. Buna karsin,
kidem tazminatinin getirilis amacinin,
issizlik sigortasinin islevini yuklenmek
oldugu belirgindir. Nitekim, kidem taz-
minati, kurum olarak, Ulkemizde issizlik
sigortasinin bulunmadigi bir dénemde
kabul edilmis ve zaman icinde issizlik
sigortasinin yerine gecmistir®.

Ancak, Ulkemizde 4447 sayl
Yasa’'nin kabuliyle birlikte, 1999 yilin-
dan itibaren, sinirh® da olsa issizlik si-
gortasindan séz edilebilen bir dénem
icine girilmistir. Buna gére, kidem taz-
minatinin  kabulint gerektiren zemin
kaybolmaya baslamistir. Bununla birlik-
te, isveren kesimi de dahil olmak Uzere,
kimse kidem tazminatinin ortadan kalk-
masini arzulamamaktadir. Bu konuda,
énemli olan nokta; géroldugu kadariy-
le, gin gectikge artan ve artacak olan
kidem tazminat yiUkinin, igletmeler
(isyerleri) Uzerinden kalkmasidir.

Degerlendirme ve Sonsoz

isyerleri tzerindeki artan kidem taz-
minat yUki, son dénemde istihdami
olumsuz bicimde etkilemektedir. Nite-
kim, bu baglamda Dinya Bankasi ve
ardindan OECD; yakin gegmiste (2006
yilinda) istihdam artisi icin, kidem tazmi-
natinin kaldinlmasini énermistir. Ancak,
sosyal taraflar; daha énce de belirtildigi
Uzere, kidem tazminatinin kaldirilmasi
yéninde, pek istekli gérinmemektedir.

Turk bireysel is hukukunun gUnu-
mizde ¢6zUm bekleyen en énemli soru-
nunun, kidem tazminat kurumu oldugu
aciktir. Bu konuda, sosyal taraflar arasin-
da uzlagsma saglanamadig icin, ne 4857
sayili is Kanunu éncesinde ve ne de son-
rasinda somut bir ¢cézime gidilememistir.
Co6z0msuzlGgon ise gercek ¢6zOm olma-
digi, kidem tazminati yokionon giderek
artmasindan agik¢a anlasiimaktadir.

Gegmisten gelen bu yoldaki yasa
hazirlik calismalari, kidem tazminatinin
sorun olmaktan cikarilmasi konusunda,
kidem tazminati fonunun kurulmasini
¢6zUm olarak gérmektedir. Ancak, sos-
yal taraflarin, kidem tazminati fonunun
olusturulmasina karsi, son yillarda ilgisiz
bir tutum takindigr da gercektir. Oysa,
sosyal taraflar, fon konusuna simdiye
kadarkinden daha biyik ilgi géstermek
suretiyle, siyasi iktidara (hUkUmete) yar-
dimci olabilirler.

Kidem tazminati kurumunun artik
tabu olmaktan ¢ikarilip; séz konusu ilgi-
nin, sosyal taraflarca en kisa zamanda
gdsterilmesini diliyoruz.

Kidem tazminat kurumunun
arttk tabu olmaktan cikari-
hip; s6z konusu ilginin, sosyal
taraflarca en kisa zamanda
gosterilmesini diliyoruz.
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