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Kidem tazminatinin
gelecegi lizerine
gozlemler




857 sayili (yeni) Is Kanunu, 1475 sayih (eski) I

Kanunu'nun kidem tazminatina iliskin 14 tnct

maddesi haric olmak tizere tiim maddelerini

yururlikten kaldirmistir (m. 120). Buna gore, halen
iki tane Is Kanunu ytrtrluktedir. Bunlardan biri, 14 tinct
maddeden ibaret kalmis 1475 sayili Is Kanunu ve digeri de,
Haziran 2003 tarihinden bu yana ytrurlitkte olan 4857 sayilt
1s Kanunu'dur. Belirtilen hukuki garabetin temelinde, esas
olarak, 4857 sayih Is Kanunu cikartihrken, kidem tazminatinin
gelecegi uizerinde sosyal taraflann anlasmaya varamamis
olmalar1 yatmaktadr.

Gercekten, o donemde sosyal taraflar, kidem tazminatina hak
kazanma kosullari ile miktar ve hangi kaynaktan odenecegi
konusunda bir uzlasmaya varamamuslardi. Oysa, kidem
tazminatinin o tarihe kadar islevini tistlenmis bulundugu
issizlik sigortast, daha énce 1999 yihnda kabul edilmis ve
artik kidem tazminatinin varlig), tarisma konusu yapilmaya
baslanmusti. Bunun gibi, kidem tazminat, isletmeler tizerinde
snemli bir mali yiik olusturmaya devam etmekteydi. Tam bu
gelismeleri goz onunde bulunduran yasa koyucu, bir yandan
kidem tazminati kurumunu yeni Is Kanunu'nun igine almay1
uygun gormemis ve diger yandan da, 4857 sayih Is Kanunu
Gecici Madde 6 hilkmuyle, kidem tazminati icin bir kidem
tazminati fonunun kurulmasmi éngérmustiir. Yeni ls
Kanunwnun yurirhige girisinin tizerinden tg yila yakin bir
zaman gecmis bulunuyor. Ancak, kidem tazminat fonu, 4857
sayih Is Kanunuyla ortaya cikmms bir konu degildir. Nitekim,
kidem tazminati icin bir fon olusturulmasi geregi, gecmiste
1475 sayih Is Kanunuw'nun 1975 yihnda 1927 sayih Yasa'yla
degisiklige ugramas: sirasinda ortaya ciknustir. Bu bakimdan,
kidem tazminati fonu olusturulmasina iliskin yasal
zorunlulugun, Tarkiye'de otuz yih agkin bir gecmisi vardar.

Gegen zaman zarfinda, sosyal taraflarm adlarmi énerdigi
ogretim tyelerinden olusan bir komisyon, kidem tazminati
fonuna iliskin bir yasa taslagim hazirlamus ve Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanhigrna sunmustur. S6z konusu taslak, halen
Cahisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgindadir. Bu arada Calisma
Meclisi, kidem tazminati fonu gindemli olarak toplanmus;
ancak, bazi sendika baskanlan, kidem tazminatim konusmaya
dahi yanasmarmstir. Halen, kidem tazminat ve kidem tazminatu
fonu, Tiirk cahisma yasammn gindeminden cikarilmis
gorinmektedir. Bunun nedenlerini, sosyal taraflarm ve
Bakanhgn tutum ve davranislarinda bulmak mumkunddr.
Gergekten, isveren kesimi, esas olarak kidem tazminati yukanin
{izerinden kalkmasim diisinmekle birlikte, kidem tazminati
fonunun olusturulmasi konusunda kendi i¢inde bir buttnlik
gostermemektedir. Nitekim, isveren kesiminin bir bolumu,
kidem tazminat yiikiinun fona aktarilmasi gerektigini ileri
strerken; diger bolimu, kidem tazminat fonunun kurulmasi
yerine, kidem tazminatmn hak kazanma kosullarinda ve/veya

issizlik sigortasi ve yasal is
gtivencesi kabul edildikten sonra,
kidem tazminatinin mevcut
durumu tartisma yaratmaktadir.

miktarinda degisiklige gidilmesini savunmaktadir.
Herhaltkarda, isveren kesimi, kidem tazminati fonunun
kurulmas: suretiyle de olsa, kaldiramayacag yeni bir mali
ytki kabul etmek istememekte; bunun icin de, fon katkilarmn
dustik tutulmasmi 6nermektedir. Isci sendika ve
konfederasyonlar1, kidem tazminatlarmi givence alinmis
olmasim gormek istemekle birlikte; kidem tazminat konusunu,
bir tabu olarak kabul etmekte ve gereken tartisma ortamini
hazirlamaktan kacinmaktadir. Oysa, issizlik sigortasi ve yasal
is guvencesi kabul edildikten sonra, artik kidem tazminatinin
mevcut durumu tartisma yaratmaktadir. Ctinkd, kidem
tazminat ve fonu, daha onceki yillarda defalarca tekrarlandig
tizere, issizlik sigortasi ve yasal is givencesiyle ayrilmaz bir
butani olusturmaktadir. Kaldi ki, isveren kesiminin, kidem
tazminatinin tamamen ortadan kalkmas: gibi bir talebi de
yoktur. Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhg, yeterli bir fon
olusturulmadan kidem tazminatlarmin fondan 6denmesi
usulinii uygun bulmamakta; bunun icin de, isveren katkilarini
yuksek tutmak istemektedir. Bakanhgin bu konudaki temel
endisesi, Devlete yeni bir mali yiik getirilmemesidir.

Bunun disinda, gelmis gecmis siyasi iktidarlanmn cogu, acikea
ifade etmemekle birlikte, kidem tazminat fonuna tizerinde
serbestce tasarrufta bulunabilecekleri bir birikmis para y1gim
gozilyle bakmaya cahsmustir. Bu bakimdan, olusturulacak fon
yonetiminin, bagimsiz kilnmasi ve tarafsiz, ehil kisilere
birakilmasi zorunlu gorilmektedir. Kidem tazminati fonuna
iliskin istek ve gorusleri, Ttrk calisma yasamina ait
gelismelerden soyutlama olanag yoktur. Ustelik, Avrupa
Birligi'ne katlmak isteyen bir ulkenin, kidem tazminati
tartismalarina son veremeden sosyal alandaki sorunlara ¢cozim
getirmesi mimkun gorunmemektedir. Ctinkt, kidem tazminat
fonunun olusturulmasi, bizzat AB standartlarina yabancidur.
Tum bu gelismelerin 1s1ginda, kidem tazminati fonunun
Turkiye'de olusturulamamus olmasim yadirgamamak gerekir.
Ciinkd, ne sosyal taraflar ve ne de siyasi iktidar, kidem tazminat
fonunun olusturulmasina su anda hazir durumdadir. Boyle
olunca da, kidem tazminat fonu, gerekli yasa taslagmmn hazir
olmasima ragmen, otuz yili askin stredir devam eden bir
tutkulu dus olmay: surdurmektedir. Dilegimiz; bunun artik
biran énce, bir dus olmaktan ¢ikarnlmasidir.



