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1. Giris

Turk hukuk sistemine ilk kez 1936 yilinda
girmis bulunan kidem tazminati kurumu, za-
man icerisinde isletmeler tizerinde 6nemli bir
mali yik olusturmaya baslamustir. Nitekim,
giiniimiizde isletmeler tzerinde, 216 milyon
TLlik bir birikmis kidem tazminati yiikiiniin
varligindan soz edilmektedir'. Ustelik, belirti-
len bu tahmini yiik, 4 milyar 656 milyon TL'den
s6z eden TISK arastirmasi® yaninda, oldukca
dustk kalmaktadir.

Isyerlerinin tizerinden kidem tazminati yU-
kiinin kaldirilmasi konusunda, 1975 yilinda
1475 sayih Is Kanunu'nun 14. maddesinde 1927
sayili Yasa'yla degisiklige gidilerek, Yasayla ki-
dem tazminat: fonunun kurulmast 6ngorilmds;
ancak, aradan gecen 37 yila ve onca yasa tasla-
gmna’ ragmen, s6z konusu fon kurulamamustir.
Ciinki, kidem tazminati fonunun kurulmama-
st konusunda, hem sosyal taraflar ve hem de
hiitkiimet kanadi, ge¢cmiste hakli goriilebilecek
onemli gerekcelere sahip bulunmustur.

Diger yandan, 1999 yilinda Tirkiye’'de issiz-
lik sigortasinin kabultyle birlikte, kidem taz-
minatinin varlik gerekcesi, artik sorgulanmaya
baslanmistir. Buna karsin, kidem tazminat,
sosyal gerceklik olarak varhigini siirdiirmekte;
ancak, yaptirilan arastirmalarda, kidem tazmi-
natina hak kazanan iscilerin ¢ok az bir bolii-
mintn, fiillen kidem tazminatint isverenden
alabildigi gorilmektedir.

Kidem tazminati hakkini giivence altina al-
mak ve isletmeler tizerinden kidem tazminati
yiikiinii kaldirmak amactyla ve de Ulusal Istih-
dam Stratejisi dogrultusunda, son olarak “Ki-
dem Tazminatinin Iscinin Bireysel Hesabina
Yatirilmas: Hakkinda Kanun Taslagi™ hazirla-
nip, Ekonomik Koordinasyon Kurulu’na sunul-
mustur. Bunun gibi, BETAM (Bahcesehir Uni-
versitesi Ekonomik ve Toplumsal Arastirmalar
Merkezi) tarafindan 9.8.2012 tarihinde kamuo-
yuyla paylasilan Rapor’da da, kidem tazminati
karsiliklarinin bireysel hesaplarda toplanmasi
esast, coziim olarak onerilmistir’.

Bu arada, anilan Yasa Taslaginin; gerekli
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gortismeler yapilip son halini aldiktan sonra,
Bakanlar Kurulu'na getirilip buradan TBMM'ne
sevk edilecegi ve Toplu Is Iliskileri Kanunu
Tasarist’'nin ardindan da yasalastirilacag, bizzat
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakan: tarafindan
basina aciklanmistir. Ancak, bunun ardindan
bir stire sonra Basbakan, kidem tazminatinin
giindemde olmadigin:t belirtmis ve “kidem taz-
minatini isci ve isveren ¢ozsiin” demistir®.

Buna gore, asagida ilkin, bireysel hesaba
dayali olarak isciye veya yasal mirascilarina
kidem tazminatinin 6denmesi tizerinde duru-
lacak ve daha sonra da, bireysel hesaplarin is-
letilmesi konusundaki 6rgilitlenme bicimi irde-
lenecektir.

1. Kideme Dayal Bireysel Hesap
iliskisi

1. Uygulama alam

Taslak, is yasalarina, yani 4857 sayili Is Kanu-
nu ile Deniz Is Kanunu ve Basin Is Kanunu’'na
tabi olan iscilerin kidem tazminatlarini ilgilen-
dirmektedir. Bu itibarla, Taslagin, sadece 4857
sayili Is Kanunu’'na tabi olan iscileri ilgilendire-
cegi soylenememekte ve gemiadamlart ile ga-
zetecilerin kidem tazminatlart da, s6z konusu
Yasanin uygulama alani icine alinmak (Taslak
m. 2) suretiyle, bireysel hesap iliskisine sokul-
maktadir.

Taslagin, kidem tazminatlarini, is¢inin her
calismasi icin ayri acilacak veya calismalarin
birlestirilecegi bireysel hesaplara dayali olarak
degerlendirdigi goriilmektedir. Bu anlamda, bi-
reysel hesap iliskisi, tipki sosyal sigorta iliskisi
gibi, iscinin ise alinmasi (istihdami) aninda ku-
rulmaktadir.

Ancak, bireysel hesap iliskisinden dogan is-
lemlerin yurttilmesi, isverene dismekte; bu-
nun icin de Taslak, bireysel kidem hesabr1 sis-
temine dahil olan isveren ile emeklilik sirketi
arasinda, isci lehine olmak tzere, “kidem taz-
minatt sozlesmesi” bagitlanmasini 6ngérmek-
tedir (m. 6/1). Bu adi tastyacak bir sozlesme,
Turk hukukuna yabanct kalmaktadir. Burada
kasdedilen, hukuken “Ug¢unci kisi yararina
sozlesme” niteligini tastyacak bir s6zlesmeyle,

isverenin prim 6demesi karsiliginda emeklilik
sirketinin isciye veya yasal mirascilarina kidem
tazminati 6demeyi Ustlenmesi olsa gerektir.

Taslak, iscinin kidem tazminati alacagini,
bireysel hesap temelinde degerlendirmektedir.
Boylece, is yasalarina tabi tim isciler bakimin-
dan, herbiri icin birer “bireysel hesap” olus-
turulacak; kidem tazminatlari da, s6z konusu
hesaplara dayali olarak o6denecektir. Burada
kidem tazminati icin 6ngorilen sermaye birik-
tirme yonteminin, buna gore “bireysel kapitali-
zasyon” oldugu anlasiimaktadir.

2. Kidem priminin 6denmesi

a. ) Primlerin degerlendirilmesi

Isveren; 5510 sayili Yasa cercevesinde ha-
zirladigr prim ve hizmet belgesinde, iscinin pri-
me esas aylik briit kazancinin ytizde dordini
kidem primi olarak belirtecek ve s6z konusu
kidem primini Emeklilik Gozetim Merkezi,
yani Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sis-
temi Kanunu'na gore emeklilik gozetim mer-
kezi olarak gorevlendirilen tizel kisi (Taslak
m. 3/c¢) adina acilacak hesaba yatiracaktir. Bu
hesaplardaki tutarlar ise, Emeklilik Go6zetim
Merkezi araciligiyla isverenin sececegi emek-
lilik sirketine aktarilacak (Taslak m. 4/I-1ID) ve
s6z konusu emeklilik sirketince olusturulan ki-
dem tazminati yatirim fonunda (Taslak m. 3/¢)
toplanacaktir. Buna gore, bireysel kapitalizas-
yon yontemiyle bireysel hesaplarda toplanan
primler ile bunlarin getirileri, kidem tazminati
konusunda ruhsat verilmis emeklilik sirketleri
tarafindan toplu kapitalizasyon yontemine gore
degerlendirilecektir. Nitekim, emeklilik sirketi,
kidem primlerini, en ge¢ kendisine gelmesini
izleyen ikinci is giiniinden itibaren kurdugu
fonlarda yatirima yonlendirmekle ytikimli ki-
linmistir (Taslak m. 6/11, 7/D.

Taslak, gortldigu tizere, kidem primi 6de-
mesi karsiliginda isvereni kidem tazminat: yi-
kiinden kurtarmakla birlikte, ytizde dortlik bir
yeni prim yuki getirmektedir. Ancak, buna
karsilik issizlik sigortasi isveren prim payi ora-
ni, binde bese dustrilmekte (Taslak m. 15) ve
bireysel kidem hesabina yapilan prim (kidem
primi) 6demelerinin, gelir vergisi uygulamasi
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Kidem primlerinin yatinlacags
emeklilik sirketini secme hakki,
isverene; primlerin
degerlendirilecegi fonlarm seg¢imi
ise, isciye aittir.

icinde gider olarak gosterilmesine (Taslak m.
20) olanak taninmaktadir. Ayrica, kidem prim-
lerinin tahakkuku ve 6denmesine iliskin di-
zenlemenin (Taslak m. 4), Taslagin yasalasip
yayimindan alti ay sonra yirirliige girmesi 6n-
gorilmek (Taslak m. 23/a) suretiyle, kisa da
olsa gececek bu stire icin herhangi bir isveren
yikimliligi s6z konusu olmayacaktir.

Odenecek aylik ylizde dortlik prim ora-
ninin, yillik olarak iscinin kidem tazminatina
esas olacak otuz giinlik kazancini karsilama-
st konusunda, yizde dortbucukluk bir farkin
ortaya ciktigr gorilmektedir. S6z konusu far-
kin ise, biriken kidem primlerinin nemalandi-
rilmast yoluyla giderilmesi s6z konusudur. Bu
nedenle, belirtilen fark nemalandirma yoluyla
karsilandig: takdirde, iscinin kidem tazminatini
yarim almasi s6z konusu olmayacaktir.

b. ) Emeklilik sirketi ile fonlarin
secimi

Kidem primlerinin yatirilacagr  emeklilik
sirketini secme hakki, isverene; primlerin de-
gerlendirilecegi fonlarin secimi ise, isciye aittir
(Taslak m. 7/1I1 ve 8). Bu baglamda, kidem pri-
mini isveren yatiracagi icin emeklilik sirketini
isverenin se¢cmesini, dogal karsilamak gerekir.
Bunun gibi, prim getirilerinden yararlanacak
bulunan isci olacagina gore, yatinm fonunu
secme hakkinin da isciye ait olmasi, diiz man-
tik geregidir.

Ancak, yaturim fonlart konusunda fazlaca
bilgisi bulunmayan ve hatta boyle fonlarin var-
ligindan dahi habersiz olan siradan bir is¢inin,
s6z konusu secimi uygulamada nasil gercekles-
tirecegi, merak konusudur. Bu durumu Taslag:
hazirlayanlar da gdérmus olsalar gerektir ki; her-
hangi bir tercih bildirilmemesi durumunda, s6z
konusu birikimlerin, “asgari ytizde kirk oranin-
da Hazine Miistesarliginca ihra¢ edilen kamu

borclanma araclarini veya kira sertifikalarini
iceren bir fonda” degerlendirilecegi belirtilmis-
tir (Taslak m. 8).

Bunun pratik anlamu ise; ¢ogu isci, yatirim
fonlarindan yeterince haberdar olmayacagin-
dan, emeklilik sirketlerinin ileride kamu bor¢-
lanma araclarina donecegidir. Bunun disinda
ise; isci, emeklilik sirketlerinin fiili yonlendir-
me tehlikesine aciktir. Ctinki, Taslagin, bunla-
11 Onleyici yonde, herhangi bir hitkiim icerdigi
gorulmemektedir.

c. ) Emeklilik sirketinin
degistirilmesi

Isveren; iscileri adina acilan bireysel kidem
hesabindaki birikimlerin, kidem tazminati s6z-
lesmesinin yurirlige girmesinin tizerinden en
az bir yil gectikten sonra, kidem tazminat: ko-
nusunda ruhsat almis baska bir emeklilik sir-
ketine aktarilmasini isteyebilir. Bu durumda,
emeklilik sirketi, bildirimden itibaren en geg
on is giini icerisinde, isverenin s6z konusu is-
tegini yerine getirmekle ve birikimlerle birlikte
hesaba iliskin bilgi ve belgeleri aktarmakla yt-
kiimliidiir (Taslak m. 6/V).

3. Primler hakkinda is¢inin
bilgilendirilmesi

isci, adina tahakkuk eden ve tahsil edilen
kidem primleriyle ilgili bilgileri, emeklilik sir-
ketinin saglayacagi araclar araciligryla her
an kontrol etme hakkina sahip bulunacaktir
(Taslak m. 5/I). Bunun gibi, isci veya isveren;
emeklilik sirketi tarafindan belirlenecek islem
licretini 6demek kaydiyle, tahakkuk eden ki-
dem primi ve buna iliskin nema geliri ile tahsil
edilen kidem primi ve buna iliskin nema ge-
liri ile aradaki farkin gosterilecegi bir belgeyi
de emeklilik sirketinden talep edebilirler. Bu
durumda, emeklilik sirketi, istenen belgeyi di-
zenlemekten kacinamaz (Taslak m. 5/1D).

Boylece, isci; kidem primine iliskin bilgile-
ri, muhtemelen, elektronik ortamda kendisine
sifre verilmek tzere emeklilik sirketinin inter-
net sitesinden izleyebilecektir. Kidem primiy-
le ilgili bilgileri izleme olanagmin isverenden
esirgenisinin nedenini kestirebilmek ise, gic
goriinmektedir. Bu konuda, kidem tazminati-
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Kidem tazminatlarnin bireysel
kidem hesabina dayah olarak
degerlendirilmeleri, esas olarak,
Taslagm yasalasip yururlige
girmesinden sonra isyerinde
istihdam edilecek iscileri
ilgilendirmektedir.

nt olusturacak primle ilgili bilgileri izlemenin,
sadece isciyi ilgilendiren bir husus olacag: di-
sunulmus olsa gerektir. Oysa, her haltikarda,
primleri yatiran isveren olduguna gore, isvere-
nin yatirdigi primleri izlemekte hukuken cikari
vardir. Ayrica, prim bilgileriyle ilgili belgeleri
diizenlettirme olanagi (Taslak m. 5/I1) isvere-
ne taninirken, kendisinden emeklilik sirketince
saglanacak araclar araciligiyla bilgi kontrolini
(Taslak m. 5/1) esirgemenin, mantikl: bir gerek-
cesi de yoktur.

Primlerle ilgili bilgileri kontrol etmek ile
bunlarin belgelendirilmesi, birbirine karistiril-
makta ve iscinin kendisiyle ilgili bilgileri be-
del karsiliginda elde etmesinin, bilgi edinme
hakkina ters diuiseceginden s6z edilmektedir’.
Oysa, prim bilgilerini iscinin kontrol etmesi
icin, isciden herhangi bir ticret istenmesi s6z
konusu olmamakta; sadece isci veya isveren
bunlart belgelendirmek istedigi takdirde, bel-
li bir hizmet bedelinin alinmasi gerekmektedir
(Taslak m. 5/I-ID).

4. Tliskinin baslangici

Kidem tazminati hakki, beklentisel haklar
icinde yer alir. Buna gore, isci, gelecekteki
bilinmeyen bir tarihte is so6zlesmesinin kidem
tazminatina hak kazandiracak bicimde sona
erecegi ve kidem tazminatina hak kazanacagi
beklentisi icindedir. Taslagin, bu stire¢ icinde
bulunuldugu bir sirada, kidem tazminatint bi-
reysel kidem hesabi icine dahil etmesi, ister is-
temez bireysel kidem hesabr iliskisinin halen
calisanlart etkileyip etkilemeyecegi sorusunu
akla getirmektedir.

Halen calisanlarin kidem tazminati beklenti-
lerinin gelecegi konusunda Taslak; aynen, “Bu

Kanunun yurirlik tarihinden once is sozles-
mesi ile calisanlarin kidem tazminatlarina ilis-
kin hususlarda mulga 25/8/1971 tarih ve 1475
sayili Is Kanunun 14’tinci maddesi, 854 sayili
Kanunun 20’nci maddesi veya 5953 sayili Ka-
nunun 6'nct maddesi hiikimleri gecerlidir.”
hiikkmiint tasimaktadir. Bu baglamda, halen ca-
lisanlarin kidem tazminatlari hakkinda, kidem
tazminatlarint dizenleyen s6z konusu mad-
de hiikiimlerinin “gecerli olmasi”yla, Taslagin
yasalasip yurirlige girdigi sirada calismakta
olanlarin kidem tazminatlarina ilerisi icin do-
kunulmayacagi anlami ¢ikmaktadir. Buna gore,
halen calisanlarin kidem tazminatlari, anilan
yasa huktimlerine gore ve isveren tarafindan
oOdenecektir.

Ancak, gecmis (Taslagin yasalasip yurirli-
ge girmesinden 6nce gecen) doneme ait kidem
tazminati, isvereniyle yapacagi sozlesme sonu-
cunda, isci tarafindan bireysel kidem hesabina
dahil edilebilecektir (Taslak gec. m. 1/1I Tiimce
1). Her ne kadar buradaki “dahil edilme”den
ne anlasilacagi Taslak tarafindan acik olarak
belirtiimemis olsa da; bundan, anlasma halin-
de s6z konusu stirelere ait kidem primlerinin,
isverence Odenmesi gerektigi sonucunu ci-
karmak gerekecektir. Bu konuda, s6z konusu
hiikkmiin anlatimindan ilk bakista, bireysel ki-
dem hesabina dahil etme olanagi sanki isciye
aitmis gibi gortintiyorsa da, isverenin de bunu
kabul etmesi gerekecek, yani isci tek basina
bu olanag: kullanamayacaktir.

Gecmis donemin bireysel kidem hesabina
dahil edilmemesi durumunda ise; kidem taz-
minatina hak kazanma kosullarinin, Taslak m.
9'daki hak kazanmaya iliskin diizenlemeye mi,
yoksa 1475 sayili Is K. m. 14 (veya Deniz Is K.
m. 20 yahut Basin Is K. m. 6) hiikkmiine gore
mi belirlenecegi konusunda, Taslak herhangi
bir aciklik tasimamaktadir. Oysa, Taslak m. 9,
kidem tazminatina hak kazanma kosullarini,
anilan yasa hiktumlerinden farkli bicimde du-
zenlemektedir. Ancak, bu halde artik Taslak
m. 9 hikminin uygulanmas: distinilmelidir.
Cunki, gecmis doneme ait kidem tazminati,
bireysel kidem hesabina dahil edilmekle, Tas-
lak hiikiimlerine tabi olmaya baglar. Kaldi ki,
Taslak m. 9 da; “hak kazanma” madde basli-



gin1 tasimasina karsin, “kidem tazminatina hak
kazanma” yerine, terminolojik olarak, “bireysel
kidem hesabindan para ¢cekme” deyimini kul-
lanmaktadir. Buna gore, gecmis donemin ki-
dem tazminati bireysel kidem hesabina dahil
edildiginde, mevcut dizenlemelere gore kidem
tazminatina hak kazanilmayacak bir durumda
(soz gelimi, iscinin istifa etmesi, yani kendi is-
tegiyle isyerinden ayrilmasi halinde) dahi, 6n-
ceki stirelere ait kidem tazminatinin 6denmesi
gerekebilecektir.

Toparlayacak olursak; kidem tazminatlarinin
bireysel kidem hesabina dayali olarak deger-
lendirilmeleri, esas olarak, Taslagin yasalasip
yuriirlige girmesinden sonra isyerinde istih-
dam edilecek iscileri ilgilendirmektedir. Ancak,
bu sonucun, isletmeler tzerindeki gecmisten
gelen yiki kaldirmaya yetmeyecegi ve olsa
olsa ancak hafifletmeye yarayacag: aciktir. Bu
durumda, isletmelerin kidem tazminati yukd,
genelde gelecekteki calismalar bakimindan,
lizerlerinden alinmis olacaktir. Taslagin yasala-
sip yurirlige girmesinden sonra isyerinde ilk
kez istihdam edilecek olanlarin kidem tazmina-
t1 ise, her haliikdrda, bireysel kidem hesabina
dayali olarak degerlendirilecektir.

Gecmisten gelen ve iscinin hak kazanma
beklentisi icinde oldugu kidem tazminatinin is-
veren Uzerinde yaratug: yikiin azaltilmas: ko-
nusunda ise, dnceki donem kidem tazminatinin
bireysel kidem hesabina dahil edilmesi yolu
acik tutulmustur. Ancak, bunun gerceklesmesi
isci ile isverenin anlasmasina bagli tutuldugu
ve de taraflarin bu yolda nasil bir tutum icinde
olacaklar1 bilinemedigi icin, bireysel kidem he-
sabina dahil edilmenin ne olctide ortaya cika-
cagi simdiden soylenememektedir.

Gercekten, isverenin kidem tazminati olarak
her yil basina 6deyecegi 30 giinliik Ucreti, ay-
lik % 4 tzerinden 12 ay 6denecek toplam %
48 oranindaki kidem priminin karsiladig: (es-
kilerin deyimiyle, tekabtil ettigi) disiintlecek
oldugunda, isverenin tam oOdeyecegi kidem
tazminati yikinin % 48’e, yani yaklasik yartya
dustigi gorilmektedir. Ancak, bu avantajli du-
ruma karsin isveren, iscinin kidem tazminatina
hak kazanacak sekilde isyerinden ayrilip ayril-
mayacagini bilmedigi bir donem icin simdiden

evion 12 SICIL

ddemede bulunmayi tercih etmeyebilecektir.
Bu bakimdan, bitin bu belirsizliklerin, ancak
zaman icinde belirginlesecegi, gbzden uzak tu-
tulmamalidir.

M. Kidem Tazminatina
Hak Kazanma

1. Hak kazanma kosullan

Is K. m. 14 ile Deniz Is K. m. 20'nin ve Basin
Is K. m. 6'nin kidem tazminatina hak kazanma
kosullar1 olarak duzenledigi kosullar, “hak ka-
zanma” madde bashgini tastyan Taslak m. 9'da,
“bireysel kidem hesabindan para ¢cekme” ola-
rak ve farkli bicimde ele alinmaktadir. Ustelik,
Taslak m. 9 hikminin yer aldigi Doérdinci
Bolim'iin bashigi da, “kidem tazminatina hak
kazanma ve 6deme” bicimindedir.

Buna gore, is yasalarina tabi olan isciler:

- Bireysel kidem hesabindan para cekme
haklarini ilk kez kullanirken, 15 yil sigortali-
lik siiresini doldurmalart ve adlarina 3.600 prim
odeme giin sayist tahakkuk ettirilmest,

- Bireysel kidem hesabindan para cekme
haklarini ikinci ve sonraki kullanmalarinda ise,
son kullanimdan sonra adlarma 1.800 prim
odeme giin sayist tahakkuk ettirilmesi,

- Konut edinmeleri,

sartiyla, bireysel kidem hesabinda biriken
tutarin yarisint cekmeye hak kazanir.

Buna karsilik, ayni isciler:

- Bagli olduklart kurum veya sandiklardan
yaslilik, emeklilik, sakatlik ayligi baglanmasi
yahut toptan 6deme almalari halinde,

- 5 yil boyunca adlarina acilan bireysel ki-
dem hesabma kidem primi tahakkuk etirilme-
mesi halinde, talepleri tizerine,

bireysel kidem hesabinda biriken tutarin
tamamint cekmeye hak kazanacaktr. Iscinin
6lmesi durumunda da; 6len iscinin bireysel ki-
dem hesabinda birikmis tutarin tamami, yasal
mirascilarina 6denecektir (Taslak m. 9/I-IID).

Dikkat edilecek olunursa; Yasa Tasla-
g1, bireysel kidem hesabinda birikmis tuta-
rin cekilmesinde, kidem priminin “tahakkuk
ettirilmesi’ni esas almakta; s6z konusu prim-
lerin “tahsil edilmesi’ni sart gormemektedir.
Boylelikle, iscinin kidem tazminati alacagy, is-
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verenin prim 6deme ylikimini yerine getir-
memis olmasi olasiligina karsi, glivence altina
alinmaktadir.

Diger yandan, bireysel kidem hesabindan
odeme yapilabilmesi icin, is sozlesmesinin ya-
sada (1475 sayili Is K. m. 14’de) 6ngoriilen se-
kilde sona ermis bulunmast sart degildir. Buna
gore, iscinin degisik isyerlerinde gecirdigi calis-
ma sirelerinin toplamina bir biitiin olarak ba-
kilmakta ve calismanin emeklilik veya uzun si-
reli (5 yiD) issizlik (veya is yasalarinin kapsami
disinda istihdam) ya da olim nedeniyle sona
ermesi, aranmaktadir. Nitekim, iscinin bir giin
dahi calissa, kidem tazminati hakk: olacagin-
dan s6z edilmektedir®. Bu durumu, tim calis-
malarin, bireysel kidem hesabina dahil olacag:
biciminde anlamak, daha yerinde olur. Ciinki,
her haliikdrda, bireysel kidem hesabinin ce-
kilmesi, 15 yil gecmeden s6z konusu degildir
(Taslak m. 9/1 bent a).

Bu durumda, iscinin istifa ederek isyerin-
den ayrilmis olmasi, bireysel kidem hesabin-
dan 6deme yapilmasina engel olusturmamak-
tadir. Buna karsilik, kadin iscinin evlenip bir
yil icinde isyerinden ayrilmasi veya erkek isci-
nin muvazzaf askerlik hizmetini gérmek tzere
askere gitmesi de, bireysel kidem hesabindan
para cekmek icin yeterli olmamakta; ancak,
bu durum, kidem tazminatinin, belirtilen hal-
lerde kaybedilmesi anlamina gelmemektedir’.
Ciinki, askerlik dontsi tekrar calismaya bas-
lanildiginda, askerlik oncesinde gecen siire ile
yatmis primler, ortadan kalkmamaktadir. Bu-
nun gibi, evlenip calismayt birakan kadn isci
de, tekrar calismaya basladig: takdirde, gecmis
haklarini siirdiirebilmekte ya da calisma disiin-
cesi yoksa, evlendikten bes yil sonra, bireysel
kidem hesabinda birikmis tutarin tamamini ce-
kebilmektedir (Taslak m. 9/II bent b).

Nihayet, bireysel kidem hesabinda birikmis
tutarin yarisint cekme olanag; 15 yil sigortali-
lik siiresi ve 3.600 prim giin sayisi olan isciye,
konut edinmek istemesi halinde, taninmakta-
dir. Boylece, bir yandan iscinin birikmis kidem
tazminati alacagiyla konut sahibi olmasmna cali-
silmakta ve diger yandan da, bu ihtiyac1 yerine
getirecek konut sanayii, tesvik edilmek isten-
mektedir.

Bu konuda, bireysel kidem hesabinda bi-
rikecek ve nemalandirlacak kidem primi tu-
tarlarinin yaristyla konut satin almanin diisten
ibaret oldugu, kamuoyunda belirtiimekte ve
yapilan hesaplamaya gore, asgari Uicretle cali-
san bir iscinin, 100.000 TL'lik bir konutu ancak
221 yil sonra alabilecegi ileri siiriilmektedir'.
Bu anlamda, bireysel kidem hesabinda birike-
cek paranin yarisiyla giinimiiz kosullarinda
konut satin alinamayacagi, gercektir.

Ancak, Taslak m. 9/ bent c’de, dikkat
edilirse, “konut satin alma” yerine “konut
edinme’den s6z edilmektedir. Bu bakimdan,
bireysel kidem hesabindaki tutarin yarisi, ko-
nut satin almada fonca saglanacak sadece bir
katki (konut kredileri icin 6zkaynak) olarak
dustnilmek gerekecektir.

2. Kidem tazminatinin 6denmesi

Iscinin veya yasal mirascilarinin, bireysel ki-
dem hesabinin bulundugu emeklilik sirketine,
yapilacak 6demeye hak kazanildigini gostere-
cek bilgi ve belgelerle yazili olarak basvurma-
lart halinde; hak kazanilan tutarin, basvurunun
emeklilik sirketine ulastig:r tarihten itibaren
onbes isgiint icinde, ilgiliye, yani isciye veya
yasal mirascilarina 6denmesi gerekmektedir.
Emeklilik sirketinin belirtilen siire icinde 6de-
meyi gerceklestirememesi durumunda ise; ge-
rekli 6demenin, emeklilik sirketince olusturul-
mus kidem tazminati yatirim fonunca yapilmasi
s6z konusudur (Taslak m. 10).

3. Zamanasim suresi

Taslak m. 11; kidem tazminatinin on yillik
zamanasimi slresine tabi oldugunu géz 6nilin-
de bulundurarak, bireysel kidem hesabindaki
tutarin tamaminin ¢ekilmesine hak kazanildigi
tarihten itibaren on yil icinde emeklilik sirketi-
ne basvurulmadig: takdirde, iscinin veya yasal
mirascilarinin hakkinin zamanasimina ugraya-
cagini belirtmektedir.

Bu baglamda, zamanasimina ugrayacak tu-
tar ise, emeklilik sirketine veya kidem tazmi-
nati yatirrm fonuna kalmamaktadir. Nitekim,
soz konusu tutarin, onbes isgiint icinde Maliye
Bakanligi Merkez Saymanlik Mudurligiu hesa-
bina aktarilmas: s6z konusudur. Ancak, Taslak,
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aktarilmama hali icin, herhangi bir yaptirim,
ongormus degildir.

V. Bireysel Kidem Hesaplarma
lliskin Orgtitlenme
Taslagin, kidem tazminatlarinin bireysel ki-
dem hesaplar1 temelinde orgiitlenmesi konu-
sunda, emeklilik sirketleri ile Bireysel Kidem

Hesab1 Danisma Kurulu olarak adlandirilan ku-
rul yapisint esas aldigi goriilmektedir.

1. Emeklilik sirketleri

Taslak; bireysel emeklilik sistemini temel al-
dig1 ve kidem tazminatin1 da genelde emekli-
lik hali icin yapilan bir 6deme olarak algiladig:
icin, buradaki emeklilik sirketini de, 4632 sayili
Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi
Kanunu hiikiimlerine gore kurulan ve kidem
tazminati konusunda ruhsat verilen emeklilik
sirketi olarak ele almaktadir (m. 3/g).

Diger yandan, kidem tazminati konusunda
faaliyet gosterecek soz konusu sirketlerin, Ha-
zine Mistesarligi'na ruhsat basvurusunda bu-
lunmalar; Hazine Mistesarligi’'nin da, usuliine
gore yapilan basvuru tarihinden itibaren iki ay
icinde, basvuruyu sonuclandirmasi ve konuy-
la ilgili olarak emeklilik sirketini yazili bicim-
de bilgilendirmesi 6ngorilmektedir (Taslak m.
7/V).

2. Bireysel Kidem Hesabi Danigsma
Kurulu

Taslak, “bireysel kidem hesabu ile ilgili ge-
lismeleri izlemek, politikalar1 belirlemek ve
bunlarin gerceklestirilmesi icin alinmasi gerekli
onlemler konusunda onerilerde bulunmak ve
mevzuat diizenlemeleri hakkinda tavsiye nite-
liginde kararlar almak” tzere, Bireysel Kidem
Hesab1 Danisma Kurulu'nu kurmaktadir. Ani-
lan kurul; Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanli-
g1 Mistesart’'nin baskanliginda, Calisma Genel
Miudirii, Hazine Miistesarlig: Sigortacilik Genel
Miudiirii, SGK Sigorta Primleri Genel Mudiru
ile lic isveren ve tc isci temsilcisinden olusa-
caktir (m. 13/D.

Istisari nitelikte kararlar alacak olan bu ku-
rul, olusumu bakimindan, tcli temsil esasina

dayanmakta; ancak, yine de baskanlik, devlet
kesimindedir. Bunun yerine, dontstimli bas-
kanlik sisteminin kabul edilmesi, icli temsil
esasina daha uygun diisecektir.

V. Sonsoz

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakani, gectigi-
miz Seker Bayrami 6ncesinde kendisini ziyaret
eden Tirk-Is Genel Sekreterine, Basbakan’'in
Bakanlar Kurulu'nda kendisine “artitk kidem
tazminati konusunu gindeminizden c¢ikarin”
talimatini verdigini soylemis ve bu durum, ba-
sinda “bayram 6ncesi ‘kidem tazminati’ mijde-
si”" veya “emekgci geri adim attirdi”'* biciminde
haber yapilmustir. Oysa, ne kidem tazminatinin
giindemden c¢ikmast, isciler icin bir mijdedir
ve ne de isciler, kidem tazminatina dokunmay1
genel grev nedeni sayan son Tiirk-Is Genel Ku-
rulu'ndaki karara ve DISK Genel Baskani'nin
son aciklamalarina® ragmen, Basbakana geri
adim attirabilmistir.

Nitekim, ancak ylzde sekiz oraninda iscinin
kidem tazminatini isverenden tahsil edebildigi
ve tarim disinda tcretli calisanlarin ancak yak-
lasik ticte birinin (kayit disinda, lcte ikisinin)
bir yildan daha kisa bir stireden beri ayni isye-
rinde calistigi'* bir ortamin bu sekliyle stirmesi,
iscinin lehine olamaz. Bunun gibi, sayin Basba-
kanin, yaklasan secimler 6ncesinde, kidem taz-
minati konusunu bir koz olarak elinde bulun-
durmasi da, cok akillica bir siyasi taktik olup,
iyi oynanmustir. Isveren kesiminin ise; kidem
tazminati kartin1 6teden beri, ne 4857 sayilt Is
Kanunu'nun cikarilmast sirasinda ve ne de son-
rasinda, iyi oynadigi sdylenemez.

Gercekten, kidem tazminatini giindemden
cikarmakla, sadece kafalar bir siire daha kuma
gdmilmis olur. Bu anlamda, kidem tazminat-
larinin bireysel hesaba dayali olarak deger-
lendirildigi ve hiikkimlerinin yukarida ayrinti-
li bicimde ele alindigi Taslak, sosyal gercege
yonelen ve ¢oziim arayist icinde bulunan bir
metni olusturmaktadir. Nitekim, s6z konusu
metin, temelde bireysel emeklilik sisteminin
esaslariny, iscilerin kidem tazminatlarina uygu-
lamay1 hedeflemektedir. Bu anlamda, s6z ko-
nusu metnin, isabetli bir kavrayis icinde oldugu
soylenebilir.
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Ancak, so6z konusu metni, yasalastiktan
sonra, iki bilinmeyenin bekledigi, simdiden
soylenmelidir. Bunlardan ilki; mevcut birey-
sel emeklilik sistemi icinde yer alan emekli-
lik sirketlerinin, kidem tazminat: yatirim fonu
olusturmaya ne Olclide ilgi gosterecekleridir.
Nitekim, Hazine Mistesarligi’'na ruhsat icin ya-
pilacak basvurularin nicelik ve niteligi, simdi-
den bilinememektedir.

Diger bir bilinmeyen ise; halen calisan is-
ciler ile bunlarin isverenlerinin, gecmis done-
me ait kidem tazminatlarinin bireysel kidem
hesaplarina dahil edilmesi konusunda, takina-
caklar1 tutumdur. Ctunki, gecmis donem kidem
tazminatini yeni sisteme aktarma; isveren igin,
kidem tazminatinin yaklasik yari tutarini ode-
me anlamini tasimasina karsin, mutlaka kidem
tazminatina hak kazandiracak sekilde bitmeye-
cegi bilinen ama halen belirsiz durumdaki bir
donem hakkinda 6deme yapma anlamina da
sahiptir.

Bunun gibi, isci acisindan da, s6z konusu
aktarma; ileride son, brit ve giydirilmis Ucre-
ti tizerinden hesaplanip 6denecek kidem taz-
minati miktari ile kidem yatirnm fonunda ne-
malandirilacak kidem primleri toplam tutari
arasindaki farkin ne yénde olacagi, yani nema-
landirmanin yizde dortbucukluk fark: kapatip
kapatamayacag: hususu, onemli bir belirsiz-
lik olusturmaktadir. Nitekim, mevcut bireysel
emeklilik sistemi icinde fon getirilerinin, bek-
lentilerin gerisinde kaldigindan, cogunlukla ya-
kinilmaktadir.

Bu durumda, Taslagin, halen calisanlar ve
bunlarin isverenleri icin, mevcut kidem tazmi-
nati ylikiinii butlntyle fona gecirme anlamini
tasimayaca@t; ancak, yeni istihdam edilecekler
bakimindan, kidem tazminatini, istifa tehlike-
si ve isveren pesinde kosma gibi giicliikler ol-
maksizin elde etme ve bir an 6nce konut sahibi
olma olanagina kavusma tirtiinden kolayliklari
icerdigi, onemle belirtilmelidir.

Bunun gibi, Taslak yasalasip yurtrlige gir-
diginde, is givencesi hiikiimlerinin zayiflatilip,
kidem tazminati 6demeyecek isverenin daha
kolay isciyi isten cikartabilecegi® de, pek du-
sinilmemelidir. Ctunku, is¢i ¢itkarmanin mali-
yeti, kidem tazminati oraninda hafifleyecekse

de; is giivencesi hikiimlerinin 6ngordigi ise
baslatmama tazminatinin agirligt, ortadan kalk-
mis degildir.

Nihayet, Taslagin, kidem tazminati kurumu-
nun gelecegi hakkinda, 6énemli bir tartismayi
baslattigi goriilmektedir. Ancak, bu tartismanin
anlam ve 6nem kazanmasi, tcli diyalog cerce-
vesinde sosyal taraflarla yapilmasma baghdir.
Sosyal taraflarla gortisilmeden girisilecek ¢aba-
larin, tlkeye yararinin olmayacag ise, aciktir.
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