OZET
Onceye Etkili Toplu Is Sozlesmesinde Uyelik Aidatinin Isverence Kesilmesi

Tiirk is hukukunda, is¢i sendikalarini mali yonden giiclii kilabilmek i¢in, sendika iiyelik aidatlarinin isveren
tarafindan is¢inin iicretinden kesilmesi (check-off) usulii benimsenmistir. Buna gore, igveren, isyerinde
uygulanan toplu is s6zlesmesinin tarafi olan is¢i sendikasinin, toplu is sozlesmesi heniiz yapilmamigsa veya
sona ermigse yetki belgesi alan is¢i sendikasinin yazili talebi ve aidati kesilecek sendika liyesi iscilerin listesini
vermesi lizerine, iiyelik aidatlarini iscilere yapacagi iicret ddemelerinden kesmek ve aidat tutarini ilgili
sendikaya vermek zorundadir. Boylece, igverenin aidat kesme yiikiimii, en erken yetki belgesinin alinmasi
tarihinden itibaren ortaya ¢ikmaktadir. Ancak, bu esds, stiresi bitecek toplu is sozlesmesinin yerine ayni isci
sendikasinin yeni toplu iy sozlesmesini yaptig1 ve toplu is s6zlesmesinin yliriirliik siiresinin 6nceki toplu is
sozlesmesinin bitimi tarihine gekildigi hallerde, toplu sendika Ozgiirliigiinii tehdit edici boyutlara
ulasabilmektedir. Bu konuda, yasal bir ortiilii bosglugun varhigi kabul edilmeli ve isverenin aidat kesme
yiikiimiiniin, 6nceki toplu is sézlesmesinin bitimi tarihi ile yetki belgesinin alindigr tarih arasindaki dénem igin
de devam ettigi kabul edilmek suretiyle, s6z konusu bosluk doldurulmalidir.

Anahtar Kelimeler: Sendika Uyelik Aidati, Toplu Is Sozlesmesi Yetkisi, Onceye Etkili Toplu Is
Sézlesmesi, Ortiilii Diizenleme Boslugu, Check-off Usulii

ABSTRACT
Check-off Mechanism of Membership Dues by an Retroactive Collective Agreement

In order to enhance labor unions financially, the check-off method is adopted under the Turkish Labor Law,
which purports to deducing the labor union membership dues from the wages of employees by their respective
employers. Accordingly, the employer is obliged to cut off the workers’ membership dues from their wages and
hand in the due amount to the relevant labor union, upon the written request of that union, and subsequent to
the union’s submission of the workers’ list whose wages are to be deduced. Such a labor union may either be a
party to the collective labor agreement applicable at the establishment or have obtained an authorization
certificate, in case the agreement has expired, or has not been concluded, yet.

With this respect, the employer’s obligation to deduce the membership due arises at the time the authorization
certificate is obtained, at earliest. However, this principle may interfere with the collective right to freedom of
association, in cases whereby the relevant trade union concludes a new collective labor agreement in place of
the one that will expire, and the new collective labor agreement is designated to come into force as of the
expiration date of the former. It should be acknowledged that there is a tacit lacuna in the regulation with regard
to this issue. This gap is to be filled by presuming that the employer’s obligation to deduce the membership due
prevails during the time period between the date of expiration of the former collective labor agreement and the
date of the acquisition of the authorization certificate.

Keywords: Labor Union Membership Due, Authorization Jor Collective Agreement, Retroactive

Effect of Collective Agreement, Tacit Lacuna in the Regulation, Check-off Mechanism
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IRIS
Toplu is s6zlesmelerinin bagit-
lanma siireci, iilkemizde ¢ogu kez
oldukc¢a uzun bir siireyi almaktadir. Bunun
nedenleri arasinda, 6zellikle toplu is sozles-
mesi yapma yetkisinin alinmasi1 konusunda,
uygulamada yasanilan giicliiklerdir. Nite-
kim, yetki belgesinin verilmesi, uygulama-
dan kaynaklanan nedenler yiiziinden uza-
makta ve bu da, ister istemez, toplu is s0z-
lesmesinin zamaninda bagitlanmasini en-
gellemektedir. ~

Toplu ig sozlesmesinin zamaninda ba-
gitlanmasi, ozellikle, daha once toplu is
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sozlesmesi bagitlanmig isyerlerinde (islet-
melerde) onem tasimaktadir. Ciinkii, once-
ki toplu is s6zlesmesinin siiresinin bitmesi-
nin ardindan, hemen yeni bir toplu is s6z-
lesmesinden yararlanilmasi diisiiniilmekte
ve yenisinin bagitlanmasi i¢in gegecek sii-
re, isciler icin oldugu kadar, isyerleri agi-
sindan da sikint1 ve giiclilk yaratmaktadir.
Bu baglamda, yeni toplu is sozlesmesini
bagitlayacak isci tarafinin, onceki toplu is
sozlesmesini bagitlamis is¢i sendikasi, yani
aym is¢i sendikast olmas1 durumunda, ¢o-
gu kez uygulamada, avans uygulamasina
basvurulmaktadir.

2822 sayili Toplu I S6zlesmesi Grev ve
Lokavt Kanunu [TISGLK]; toplu is sozles-

mesinin biran once bagitlanmasini sagla-
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mak ve birbirini izleyecek toplu is sozles-
melerinde magduriyet yaratmamak igin,
toplu i sozlesmesi siiresinin bitmesinden
120 giin 6nce, yeni sozlesme icin yetki is-
lemlerine baglanmasina olanak tanimustir.
Ancak, soz konusu 120 giin dahi, yetki ve
iskolu itirazlar1 ile Bakanlik biirokrasisinin
agir isleyisi gibi etkenler yiiziinden, gecik-
me sorununu ¢ézmeye cogu kez yetmemek-
tedir. Bu durumda, uygulamada toplu is
sOzlesmesinin yiiriirliik siiresi, imza tarihi-
nin oncesine alinmaktadir.

Onceye etkili kilma ise, yeniden baz1 so-
runlarin dogumuna yol agmaktadir. Bunlar-
dan biri de, belirtilen durumlarda igverenin,
aidatlar1 kaynaginda kesme (check-off) yiikii-
miinden hangi andan itibaren soz edilebilece-
g1 sorunudur. Ciinkii, dogrudan 2821 sayili
Sendikalar Kanunu [Sen K] m. 61 hiikmiiniin
metni; asagida goriilecedi iizere, bu konuda
yeterli olamamaktadir. Bu baglamda, asagida
ilkin, sendika iiyelik aidatlarinin tahsiline
iliskin usul genel olarak ele alinacak ve daha
sonra da, birbirini izleyen toplu is sozlesme-
leri bakimindan, Sen K m. 61 hiikkmiiniin uy-
gulama alani irdelenmeye ¢aligilacaktir.

I. Sendika Uyelik Aidatlarmin Tahsil
Usulii

1. Kaynakta kesme (tevkif) usulii
(check-off)

Sendika iiyelik aidatlarinin 6denmesi ve
tahsil usulii hakkinda, 2821 sayili Sen K,
ayr1 ve Ozel bir diizenleme getirmistir. Bu-

na gore, is¢i sendikalarinin mali yonden
giiclendirilmesi amaciyla ve ozellikle isci
sendikalarinin iiyelerinin sayilarinin fazla
olmasinin iiyelik aidatlarinin ferden tahsili-
ni giiclestirecegi géz oniinde bulundurula-
rak, aidatlarin kaynakta kesilmesine olanak
taniyan bir sistem, yasa (Sen K) tarafindan
benimsenmistir.

Gergekten, daha onceki 274 sayili Sen-
dikalar Kanunu gibi 2821 sayili Sen K da,
isci sendikasina ddenecek iiyelik aidatinin
iscilerin iicretlerinden igverence kesilmesi
sistemini kabul etmistir. Bu baglamda, kay-
naginda kesme (tevkif) sisteminin leh ve
aleyhinde ise, birbirinden degisik goriigler
ileri siiriilmektedir (Sur, 2011, s.144). Bu-
nunla birlikte, 6zellikle ig¢i sendikalarinin
gii¢siiz oldugu yer ve zamanlarda yasa ko-
yucunun, is¢i sendikalarin1 bu yolla mali
acidan giiclendirmeyi hedefledigi ve bunda
da etkili oldugu, goriinen bir gergektir (Sah-
lanan, 1995, s.175). Nitekim, iilkemizde
¢ok partili siyasi yagsama gegisle birlikte,
sendikalara varlik olanaginin taninmasina
karsilik; bu donemde kaynaginda tevkif sis-
ongoriilmemisg
1960’11 yillara gelininceye kadar, sendika-

teminin bulunmasinin,
cihigin gelismesinin oniindeki en biiyiik en-
gellerden birini olusturdugu soylenmelidir.

Buna gore, kaynaginda tevkif sistemi-
nin, is¢i sendikalar agisindan, hayati 6nem
tagidig1 aciktir. Ciinkii, tiyelik aidatlarim
toplayamayan bir sendika, gelirleri arasinda
en 6nemli kaynag: olusturan aidat kayna-
gindan yoksun kalacak ve mali yonden giic-
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siizlesecektir. Aidat gelirinden yoksun kal-
mak suretiyle igyerinde is¢i sendikasimnin
mali bakimdan giicsiizlesmesi ise, her za-
man sendikalagma karsit1 olan ve toplu ig
sozlesmesi yapmay1 istemeyen bir igvere-
nin yararina olacaktir.

2. Isverenin kaynakta kesme yiikiimii

a.) Kesme yiikiimiiniin hukuki niteligi

Kaynakta kesme, igveren icin, yasal (ka-
nuni) bir yiikiimliiliktiir. Nitekim, Sen
K’nun 61 inci maddesi, sz konusu yiikiim-
liilliigiin pozitif hukuk dayanagini olustur-
maktadir. Buna gore, “igyerinde uygulanan
toplu is sézlesmesinin tarafi olan isgi sendi-
kasinin, toplu is sozlesmesi yapimamigsa
veya sona ermigse yetki belgesi alan isgi
sendikasinin yazili talebi ve aidati kesilecek
sendika iiyesi isgilerin listesini vermesi iize-
rine, isveren sendika tiiziigii uyarinca tiye-
lerin sendikaya dédemeyi kabul ettikleri iiye-
lik aidatim ve Toplu Is sozlesmesi, Grev ve
Lokavt Kanunu geregince sendikaya oden-
mesi gerekli dayamsma aidatini, isgilere
yapacag iicret odemesinden kesmeye ve
kestigi aidatin nevini belirterek tutarint il-
gili sendikaya vermeye ve kesinti listesini
sendikaya  gondermeye  mecburdur”
(TISGLK m. 61/ tiimce 1).

Bu baglamda, bagitlanacak toplu is s6z-
lesmesinden yararlanan is¢inin, igverene
yoneltecegi iiyelik aidatinin igverence ke-
silmemesine iligkin istegi, hukuken herhan-
gi bir 6nem tagimayacaktir. Buna gore, top-
lu is s6zlesmesine taraf sendikanin iliyesi

bulunan bazi is¢ilerin, igverene iicretlerin-
den sendika iiyelik aidati kesintisi yapilma-
masini talep etmeleri, igsverenin iiyelik aida-
t1 kesme yolundaki yasal yiikiimliiligiiniin
ortadan kalkmasi icin yeterli degildir. Boy-
lece, aidat kesilmemesi yolundaki iiye is¢i-
nin istek ve irade agiklamasi, hukuken
onem tagimamakta ve igveren, toplu is soz-
lesmesinin tarafi olan is¢i sendikasindan bu
yolda herhangi bir istek gelmedigi siirece,
toplu is s6zlesmesinden yararlanacak isci-
nin iicretinden gerekli kesintiyi yapmakla
yiikiimlii bulunmaktadir.

Bu durum; toplu is sozlesmesinden ya-
rarlanan isgilerin, hernekadar kesinti yapi-
lacak olan kendi iicretleri ise de, isverenin
soz konusu yasal yiikiimliiliigiine muhatap
olmayislarindan kaynaklanmaktadir. Buna
gore, sendika iiyelik aidatlarim kaynaginda
kesme yiikiimliiliiglinde isverenin tek mu-
hatab, toplu ig s6zlesmesinin tarafi olan ig-
¢ci sendikasidir. Boylelikle, iiyelik aidatlari-
nin kaynaginda kesilmesine iligkin uyus-
mazlikta, husumetin igverene yoneltilmesi
gerekmektedir. Ciinkii, artik burada s6z ko-
nusu olan husus; sendika iiyesi is¢inin bi-
reysel olarak iiyelik aidatim 6denmemis ol-
mas1 degil; igverenin yasal yiikiimliiligiinii
(Sen K m. 61/I) yerine getirmeyisinden
kaynaklanan bir is¢i sendikas1 alacagidir.

Buna gore, kaynakta kesme yiikiimliilii-
gii (Sen K m. 61) s6z konusu oldugu siirece
isveren; iiyelik aidatlarina yonelik alacak
davalarinda, toplu is sozlesmesinin tarafi
olan is¢i sendikasina karsi, iiyelik aidatlari-
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nin kendisinin yerine iiye is¢iyi ilgilendirdi-
gi gerekgesiyle, husumet itirazinda buluna-
mayacaktir.

b.) Kesme yiikiimiiniin varhk kosulla-

ri

Sendika iiye aidatlarinin kaynakta kes-
me yoluyla tahsili konusunda, Sen K m.
61/I’deki yasal kosullarin yerine gelmesi
sarttir. Buna gore, igveren, ancak yasada
gosterilmis kosullar1 yerine getirecek isci
sendikas1 kargisinda, iiyelik aidatlarini isci
iicretlerinden kesmekle yiikiimliidiir.

Bu baglamda, igverenden iiyelik aidatla-
rin1 kesmesini talep hakki; anilan hiikiimde
25.5.1988 tarihli ve 3449 sayili Yasa’'nin 16
nc1 maddesiyle yapilan degisiklik sonrasin-
da halen, “isyerinde uygulanan toplu is séz-
lesmesinin tarafi olan is¢i sendikasi” ile
heniiz “toplu is sozlesmesi yapilmamigsa
veya sona ermigse yetki belgesi alan isci
sendikas1”na taninmig bulunmaktadir.

Isverenden aidatlar1 kesmesini talep
hakki, goriildiigii ilizere, kural olarak ve
oncelikle, bagitlanmis toplu is sozlesmesi-
nin tarafi olan is¢i sendikasina aittir. Bu
durumda, kaynakta kesme uygulamasi;
toplu is sozlesmesinin tarafi olmayip isye-
rinde iiyesi bulunan diger sendikalar (diger
sendikalara aidat kestirtme hakkinin tanin-
mayisinin toplu sendika Ozgiirliigii baki-
mindan elestirisi i¢in bkz. Eyrenci, 1984,
s.119-120) i¢in, ancak igverenin bunu ka-
bul etmesi sartiyle, s6z konusudur (Sahla-
nan, 1995, s.175).

Kural olarak aidat kestirme hakki, toplu
i sOzlesmesine taraf isci sendikasina ait
bulunmakla birlikte; istisnaen, yetki belgesi
alan isci sendikas1 da, soz konusu haktan
yararlanabilecektir. Gergekten, toplu is s0z-
lesmesi icin Ongoriilmiis yasal prosediiriin
uzun siirecek olmasi yiiziinden, is¢i sendi-
kalarinin bundan magdur olmalarin1 6nle-
mek gerektigi ve belirtilen durum kargisin-
da sendikalarin giiclendirilmeye gereksin-
me duyduklart aciktir. Ayrica, bir is¢i sen-
dikasinin yetki belgesini almis olmasi,
onun igyerinde toplu is sozlesmesini bagit-
layacak muhtemel sendikal kurulug oldugu- -
nu gostermektedir. Iste, biitiin bu nedenler-
le yasa, igyerinde cogunluga (yetki belgesi-
ne) sahip bulunan is¢i sendikasina, toplu is
sozlesmesi bagitlanmadan once de aidat
kestirmeyi isteme olanagini tanimig bulun-
maktadir. Buna gore, yasa koyucunun; Sen
K m. 61/’deki diizenleme yoluyla, cogun-
luga sahip bulundugu' anlasilacak is¢i sen-
dikasina aidat kesilmesini istedigi (ratio le-
gis) goriilmektedir.

Ancak, Sen K m. 61/I’deki diizenlemey-
le salt yetki belgesini alinma tarihini esas
alma; asagida (bkz. III 2) goriilecegi iizere,
yeni yapilan toplu is sozlesmesinin yiiriir-

1 Cogunluga sahip bulunmama, is¢i sendikasimin giicsiiz
olarak nitelendirilmesini gerektirmez (krs. Tuncay, 2010,
§.81). Ciinkii, is¢i sendikasinin, toplu is sozlesmesi yapma-
ya yetkili olmamast ile gii¢siiz bulunmast, birbirinden fark-
It konulardr. Nitekim, toplu is sézlesmesi yapilmak istenen
igyerinde veya isletmede gerekli ¢cogunluga sahip bulun-
mayan bir is¢i sendikast, iiye sayisi ve mali kaynaklart ba-
kimindan, sendikal yasamda giiclii bir sendika olabilir.



lik tarihi yetki belgesinin alinmasindan
onceki bir tarihe, yani 6nceki toplu is s6z-
lesmesinin bittigi tarihe rastladig: takdirde,
yeni toplu is sdzlesmesinin onceye etkili
yiiriirliik tarihi ile yetki belgesinin alindig:
tarih arasinda gegecek siire i¢in aidat kes-
me yiikiimiiniin ortadan kalkmasi gibi,
amaca uygun bulunmayan, yani tatmin
edici olmayan bazi sonuglara agik bulun-
maktadir.

II. Toplu Is Sozlesmesinin Yiiriirlige
Girmesi

1. Toplu is sozlesmesinin yiriirlige
girecegi tarih

Toplu is sozlegsmesinin yiiriirlige gire-
cegi tarih, cogu kez, toplu ig s6zlesmesinin
metninde gosterilmektedir. Bununla birlik-
te, eger toplu is sozlesmesinin yiiriirlige
girecegi tarih toplu is sozlesmesinin met-
ninde yer almiyorsa; o takdirde toplu is
sozlesmesi, taraflarca imzalandig1 tarihte
yiiriirliige girecektir. Bunun gibi, taraflarca
toplu is sozlesmesinin imza tarihinden
sonraki bir tarihte yiiriirliige gireceginin
kararlastirllmasi da, sorun yaratmayacak-
tir. Buna karsilik, toplu is s6zlesmesinin
yiiriirliik tarihinin imza tarihi Oncesine
alinmasi, hukuken bazi konularin agikliga
kavusturulmasint zorunlu kilmaktadir
(Oguzman, 1987, s.81 vd.).

2. Toplu is sozlesmesinin geriye etkili
yurirlagia

Toplu is sozlesmesini bagitlama siireci-
nin uzun siirmesi kargisinda is¢ilerin mag-

dur olmalarim onlemek diisiincesiyle uy-
gulamada, taraflarin toplu ig sozlesmesinin
imza tarihinden onceki bir tarihte yiiriirlii-
ge girmelerini kabul ettikleri goriilmekte-
dir. Ozellikle, aym is¢i sendikasinin birbi-
rini izleyen donemlerde toplu ig sdzlesme-
si bagitladigi durumlarda, yetki siirecinin
uzun siirmesi veya taraflarin uzlagsma ko-
nusunda kati bir tutum igine girmeleri, s6z
konusu siirecin uzamasina yol agmaktadir.
Boyle bir durumda, taraflar, toplu ig soz-
lesmesindeki paraya iliskin haklarin imza
tarihinden Onceki bir tarihten (en erken,
onceki toplu is sozlesmesinin sona erme
tarihinden) itibaren hesaplanmasini ama
imza tarihinden sonra 6denmesini, toplu ig
sozlesmesiyle kabul etmektedir.

Bu baglamda, ortaya ¢ikacak onemli bir
sorun; ge¢mise etkili kilinan toplu ig s6z-
lesmesinde, yetki belgesinin alinmasi ile
onceye alinan yiiriirliik tarihi arasinda ge-
cen donem igin, igverenin iiyelik aidatlari-
m kaynakta kesme yiikiimiiniin bulunup
bulunmayacagdir.

III. One Alinan Yiiriirlik Siiresinin
Yarattig1 Bosluk

1. Yasanin ruhuyla bagdasmama

Sen K m. 61/I tiimce 1 hiikmii, igvere-
nin sendika iiyelik aidatlarin1 kesme yiikii-
miinii yetki belgesinin alindig1 tarihe kadar
uzatmakla birlikte; bu durum, daha 6nce
toplu is sdzlesmesi yapilmamig igyerleri
icin gecerli olmaktadir. Buna karsilik, be-
lirtilen esas; ayni is¢i sendikasinin ayni is-
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yeri i¢in yeniden toplu is s6zlesmesini ya-
pacag1 ve giderek, yeni toplu is sozlesme-
sinin yiiriirliik tarihinin, onceki toplu is
sOzlesmesinin bitimi tarihine cekilecegi
durumlarda, anlamin yitirmekte ve yetki
belgesini alacak sendikanin toplu (kollek-
tif) sendika 6zgiirliigiinii tehdit edici bir ni-
telik kazanmaktadir.

Gergekten, ayn1 is¢i sendikasinin, ayni
isyerinde yetki belgesi alip toplu is s6zles-
mesini bagitladig1, ama toplu is sozlesme-
si hiikiimlerinin yetki belgesinin alindig:
tarih oncesinde yiiriirliik kazandig1 bir du-
rumda, Sen K m. 61/I’deki igverenin aidat
kesme yiikiimiinii yetki belgesini alma ta-
rihinden itibaren baslatma esasini uygula-
ma olanag1 bulunmamaktadir. Buna gore,
belirtilen durum i¢in, bir “értiilii yasa bog-
lugu” ya da “hiikiim i¢i bosluk (infra le-
gem)” s0z konusudur (yasa boslugu konu-
sunda bkz. Aybay ve Aybay, 2000, s.234
vd). Nitekim, ortada seklen uygulanacak
bir hukuk kurali (Sen K m. 61/I tiimce 1)
bulunmakta; ancak, s6z konusu hiikiim, bi-
ten sozlesmeden is¢cinin magdur olmama-
si1 ve bu diisiinceyle toplu is sézlesmele-
rinin birbirini izlemesini amaglayan yasa-
nin ruhuyla bagdagmamakta ve aidat yiikii-
miine iligskin genel ilkelerle ¢atigma iginde
bulunmaktadir.

2. Hiikiim ici boslugun saptanmasi ve
doldurulmasi

Sen K m. 61/I’de diizenlenmis bulunan
igverenin aidat kesme yiikiimiine iligkin

esaslar, birbirini izleyen toplu ig sozlesme-
lerinde yiiriirliik siiresinin imza tarihi 6n-
cesine alindig1 durumlar i¢in, ortiilii bir ya-
sa boslugu icermektedir. Soyle ki;

[kin, 6nceye alinan yiiriirliik siiresi ile
yetki belgesinin alindig1 tarih arasindaki
donem zarfinda, toplu is so6zlesmesinden
yararlanacak is¢inin, toplu is sozlesmesine
taraf isci sendikasina iiyeliginin kesintisiz
devam ettigi gozden uzak tutulmamalidir.
Esasen, soz konusu is¢inin toplu is sozles-
mesinden yararlanabilmesi igin, taraf sen-
dikaya iiyeligi sarttir. Ciinkii, toplu is s6z-
lesmesinden kural olarak ancak taraf isci
sendikasinin iiyelerinin yararlanmasi soz
konusu olmakta ve bunlarin, toplu is s6z-
lesmesinin yiiriirliik tarihinden itibaren
toplu is sozlesmesinden yararlanabilmeleri
icin, toplu is sdzlesmesinin imzalanmasi
tarihinde taraf sendikaya iiye bulunmalar
gerekmektedir (TISGLK. m. 9/1 ve II).

Ikinci olarak; her sendikanm, iiyeleri
iizerinde sahip bulundugu otorite iizerinde
durulmasi gerekmektedir. Nitekim, sendi-
ka iiyeligi ya da sendikaya iiye olma, iiye
olunan kurulusun tiiziigiinde belirlenen ve
yaptirima baglanabilen belli bazi borglar
da beraberinde getirmektedir. Bu baglam-
da, aidat 6deme borcu, s6z konusu borglar
icinde yer alir.

Gergekten, iiyelik aidatlari, sendikala-
rin baslica gelirlerini olusturur. Degisik bir
sOyleyisle, sendikalarin varlik ve faaliyet-
lerini siirdiirebilmeleri, genellikle iiyelerce
Odenen aidatlarla gerceklesir. Buna gore,
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sendika iiyelik aidati, sendikanin faaliyet-
lerine karsilik iiyenin 6demesi gereken bir
miktar para veya para tutandir; ki, bu, iiye
bakimindan bir bor¢ ve sendika agisindan
da, bir alacak olusturmaktadir (Narmanli-
oglu, 2001, 5.202).

Bu anlamda, toplu is s6zlesmesine taraf
isci sendikasina iiye olan is¢inin, anilan
sendikanin faaliyetlerinden ve bu arada ba-
gitladigr toplu is sozlesmesi hiikiimlerin-
den, aidat odemeksizin yararlanabilmesi
soz konusu degildir. Bunun i¢indir ki; top-
lu is sozlesmesine taraf sendikanin iiyesi
iscinin; toplu is s6zlesmesinin yiiriirlik sii-
resinin 6nceye (6nceki toplu is sozlesmesi-
nin bitimi tarihine) ¢ekildigi tarih ile yetki
belgesinin verildigi tarih arasindaki dénem
icin, aidat ddemeksizin toplu is s6zlesme-
sinin imza tarihi oncesine etkili hiikiimle-
rinden yararlanmasi, hukuken s6z konusu
degildir.

Buna gore, onceye etkili toplu is sozles-
mesi hiikiimlerinden is¢iyi yararlandiracak
olan igverenin de, toplu ig sozlesmesinin
bagitlanmasi tarihinde aidat kesme yiikii-
mii (Sendikalar K. m. 61) yiikiimii ortaya
cikacag icin, belirtilen doneme iligkin ai-
datlar1 isciye yapacagi iicret oddemelerin-
den (6zellikle iicret artiglarindan) kesip ta-
raf isci sendikasina vermesi gerekecektir.

Ayrica, Sen K m. 61’in, ancak ¢ogunlu-
ga sahip (yetkili) sendikaya aidat kestirme
hakkini taniyan anlayist da, bunu dogrula-
maktadir. Nitekim, biran i¢in, 6nceki toplu
i sozlesmesinin bitimi tarihi ile yetki belge-

sinin alindid1 tarih arasindaki donemin ai-
datlarimi igverenin kesme yiikiimiiniin bu-
lunmadi@1 kabul edilecek oldugunda; bu du-
rum, s6z konusu donem ig¢in, sendikanin
yetkisiz oldugunu benimsemek gerekecek-
tir; ki, hukuken, bunu kabul etme olanag:
yoktur. Ciinkii, taraf sendikann, yetkisiz ol-
dugu bir donem igin toplu is sozlesmesi ku-
rali koymasi, hukuken s6z konusu degildir.

Nihayet, toplu is sozlesmesi hiikiimleri-
nin 6nceye etkili kilinmasinin 6ziinde; ta-
raf is¢i sendikasin yetki belgesi anindan
onceki donem igin yetkisiz kilmak diisiin-
cesi degil, yetki belgesinin taraf sendika-
nin elinde olmayan nedenler yiiziinden ge-
cikmesinden dogan magduriyetleri onle-
me anlayis1 yatmaktadir. Buna gore, 6nce-
ye etkili kilnmayan toplu is sozlesmeleri
bakimindan, Sen K m. 61°deki diizenleme
esas alinarak, ancak yetki belgesinin alin-
ma tarihinden itibaren isverenin aidat kes-
me yiikiimiiniin ortaya cikacagi ve yetki
belgesinin verilme tarihinden 6nceki aidat-
lar1, bizzat sendikanin kendisinin takip et-
mesi sOylenebilecektir.

Onceye etkili kilinan toplu ig sézlesme-
lerinde ise, igverenin aidat kesme yiikiimii,
toplu ig sozlesmesinin bagitlanmas: aninda
ortaya ¢ikmaktadir. Ciinkii, toplu is sozles-
mesinin yetki belgesinin alinmasindan 6n-
ceki bir tarihte (6nceki toplu i sozlesmesi-
nin bitimi tarihinden hemen sonra) yiiriir-
liige girecegi kabul edilmekle, isverenin
aidat kesme yiikiimii de bu ana g¢ekilmis
olmaktadir.
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Boylece, toplu is sozlesmesi hiikiimle-
rinin imza tarihinden 6nceki bir tarihte yii-
riirliige girecedinin taraflarca kabulii halin-
de, igveren imza tarihinden sonra yapacagi
onceye etkili (artigl) ticret 6demelerinde,
yiiriirliik tarihi ile yetki belgesinin alindig1
tarih arasindaki doneme rastlayan aidatla-
rin1 sendikaya vermek durumundadir. Bu-
nun aksinin kabulii, is¢inin aidat 6demek-
sizin, sendika iiyeligini devam ettirip, yet-
ki belgesinin alinmasindan (yani, kesinti
yapilacag tarihten) onceki doneme ait top-
lu is sozlesmesi artislarindan yararlanabi-
lecegini kabul etmek olur; ki, bu durum,
isci sendikas iiyesinin aidat 6deme borcu
ile bagitlanmis toplu is sozlesmesinden ya-
rarlanma ve de kaynaginda tevkif (check-
off) konusunda Tiirk is hukuku sistemince
kabul edilmis genel (yasal) esaslarla bag-
dagmayacaktir.

Diger yandan, yetki belgesine kadar ge-
cecek donemde cogunluga esasen sahip
bulunan is¢i sendikasi, onemli bir mali
kaynaktan yoksun birakilmis olacaktir. Bu
durumda, is¢i sendikasi, yeni toplu is s0z-
lesmesini mutlaka onceki toplu is sozles-
mesinin siiresinin bitmesine kadar bagitla-
mak zorunda kalacak ve soz konusu du-
rum, is¢i sendikasinin iizerinde baski yara-
tip onun toplu pazarlik giiciinii azaltabile-
cektir.

Ancak, is¢i sendikasi; bir¢ok halde, Ba-
kanlktan gerekli yetki belgesini dahi 120
giinliik siire¢ (TISGLK 7/11I tiimce 1) igin-
de alamayacak oldugundan, birbirini izle-
yecek toplu is sozlesmeleri arasinda mutla-

ka fiilen bir zaman boslugunun varligindan
kacinilamayacaktir. Bunun gibi, Bakanlik;
degisik etkiler altinda kalip, gereksiz (hak-
s1izli1 belirgin) iskolu veya isletme itiraz-
larinin yapilmasini da firsat bilebilir ve
boylece, yetki belgesinin kesinlesmesi sii-
reci, uygulamada uzayip siiriincemede ka-
labilir. Biitiin bu yetki belgesi alma siire-
cinde yasanacak uzamalarin ise, yillarca
aym igyerleri i¢in toplu is sozlesmesi ba-
gitlamus is¢i sendikalar icin, fiilen aidat
kaybi anlamini tastyacagi ve bunlarin top-
lu (kollektif) sendika ozgiirliiklerini tehdit
edecegi agiktir.

Toparlayacak olursak; yeni toplu is s6z-
lesmesi onceki toplu i s6zlesmesini imza-
lamig bulunan is¢i sendikasiyla bagitlana-
cak ve yeni toplu is sozlesmesi hiikiimleri
onceye etkili kilinacak oldugu takdirde,
yukarida agiklanan nedenlerle, igverenin
iiyelik aidatlarin1 kaynaginda kesme yiikii-
miiniin yetki belgesinin alindid1 tarihten
baglatilmasina iliskin yasal diizenlemede
(Sen K m. 61/1 tiimce 1 hiikmiinde) ortiilii
bir boslugun varlig: kabul edilmeli ve bu
durumda artik, igverenin aidat kesme yii-
kiimiiniin, yetki belgesi tarihi ile yeni top-
lu i sozlesmesinin yiiriirliik tarihi arasinda
gecen donem icin de gegerli olmas1 esasi
benimsenmek suretiyle, s6z konusu bosluk
doldurulmaya caligilmalidir.

3. Kesilmeyen aidata faiz isletme am

Oncelikle belirtmek gerekir ki; iiyelik
aidatlarim1 kaynaginda kesip taraf sendika-
ya vermeyen isveren karsisinda, faizin
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hangi tarihten itibaren isletilecegi hususu,
tartismali olan bir konudur. Bu konuda,
Yargitay Dokuzuncu Hukuk Dairesi; isci
sendikasinin, sendika iiyelik aidatin1 6de-
meyen igvereni temerriide diisiirmedikge,
biriken aidat alacaklar icin faiz isteyeme-
yecegi gorisindedir (Yarg. 9. HD,,
5.6.1996-890/ 12692; Yarg. 9. HD.,
15.1.2002-14735/205. Ayrica bkz. Nar-
manlioglu, 2001, 5.206 dn. 507). Isverenin
mutlaka temerriide diigiiriilmesini arayan
bu goriis ise, 6gretide olumlu olarak deger-
lendirilmemistir (Tuncay, 2010, s.81).

Bununla birlikte, Yargitay Dokuzuncu
Hukuk Dairesi; toplu is sozlesmesinde
iiyelik aidatinin ne zaman bankaya yatiri-
lacag1 hakkinda toplu is s6zlesmesinde hii-
kiim oldugu takdirde, ayrica ihtara gerek
kalmaksizin bu tarihten itibaren faiz igletil-
mesini ve boyle bir aciklik olmadiginda
dava tarihinden itibaren faiz hesaplanmasi-
n1 da kabul etmis bulunmaktadir (Yarg. 9.
HD., 28.3.2008-14425/6670).

Ancak, ddenmeyen aidatlarin faizi hak-
kindaki s6z konusu Yargitay goriislerinin,
birbirini izleyip taraflar1 ayn1 olan toplu ig
sozlesmesinin onceye etkili hiikiimler tagi-
mas1 halini ilgilendirmedigini, hemen be-
lirtmek gerekmektedir. Gergekten, isvere-
nin aidat kesme yiikiimii; onceye etkili ki-
linan toplu is sozlesmelerinde, toplu i
sozlesmesinin bagitlanmasi aninda ortaya
cikmaktadir. Nitekim, toplu is sozlesmesi-
nin yetki belgesinin alinmasindan onceki
bir tarihte (6nceki toplu is sozlesmesinin

bitimi tarihinden hemen sonra) yiiriirliige
girecegi kabul edilmekle, isverenin aidat
kesme yiikiimii de bu ana ¢ekilmis olmak-
tadir.

Bu anlamda, isveren, aidat kesme yiikii-
miiniin dogdugunu (ortaya ¢ikti§ini) ancak
toplu is sozlesmesinin bagitlandig1 imza
aninda ve zorunlu (yasal) tahkimde de
Yiiksek Hakem Kurulu’nun toplu ig soz-
lesmesi hiikmiindeki kararini (TISGLK m.
55) 6grendigi, yani kararin kendisine teb-
lig edildigi anda bilebilecek durumdadir.
Buna gore, belirtilen durumlarda faiz ala-
caginin da, toplu is sozlesmesinin bagit-
landig1 andan itibaren hesaplanmasi bir zo-
runluluk olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Sonsoz

Isverenin sendika iiyelik aidatlarini
kaynaginda kesip taraf is¢ci sendikasina
ulastirmasi yiikiimiine iliskin yasal diizen-
lemenin (Sen K m. 61/I timce 1 hiikmii-
niin), toplu (kollektif) sendika ozglirliigii-
nii koruma agisindan, mevcut haliyle ye-
terli olmadig1, buraya kadarki agiklamalar-
dan ortaya ¢ikmaktadir. Nitekim, bu konu-
da yetki belgesinin tarihini esas almanin,
ozellikle taraflar1 ayni olan ve birbirini iz-
leyen toplu is sozlesmelerinde yiiriirliik ta-
rihinin yetki tarihinin 6ncesine alinmasiyla
birlikte sorun yaratacagi, yukaridan beri
goriilmiis bulunuyor.

Sendikalar Kanunu’na iligkin degisiklik
calismalarina hiz verildigi bugiinlerde, bu-
na iligkin olarak 6nemli bir diizeltme firsa-
t1 ortaya ¢ikmigtir. Ancak, Caligma ve Sos-
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yal Giivenlik Bakanlig1’nin, bu firsat1 yete-
rince degerlendirdigi sdylenememektedir.
Nitekim, Calisma ve Sosyal Giivenlik Ba-
kanligi, Bakanlar Kurulu'na yakin tarihte
sevketmis bulundugu “Toplu Is Iliskileri
Kanunu Taslagt”
http://sendikam.blogs-

pot.com/2011/10/toplu-is-iliskileri-kanu-

nda (metni i¢in bkz.

nu-tasar-taslag.html), iiyelik ile dayanigma

aidatlarinin “yetkili isci sendikasi”nin igve-

rene yazili bagvurusu iizerine iscinin iicre-
tinden kesilmek suretiyle “ilgili sendika”ya
O0denmesini 6ngormektedir (m. 18/II). Ba-
kanligin, s6z konusu taslakta durumdan ha-
bersiz goriiniip ilgisiz kalmis bulunmasina
bir anlam vermek, gii¢c goriinmektedir. Bu
konuda, Bakanligin, yetki siireclerinin uza-
mast sonucu is¢i sendikalarinin mali yon-
den gii¢ durumda kalmasindan, yarar umu-
yor olmamas: gerekir. @
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