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SOSYAL GUVENLIK KAPSAMINDA ISSIZLIK SIGORTASINA TOPLUCA BAKIS

Issizlik sigortasi; Tiirkiye'de 2000'li yillardan itibaren, is yasalarinin kapsaminda galisanlar igin, isizlik riskine karsi gtivence
olusturmaya baslamistir. 2018 yilinin bagindan itibaren bu giivenceden, isyerini kapatan bagimsiz caliganlar da yararlanmaya
baslayacaktir. 1

Kidem tazminatinin issiz kalmaya karsi giivence olugturma islevi, is yasalari ile issizlik sigortasinin uygulama alanlarinin genel
olarak drtismesi karsisinda, eski 8nemini biiyiik 6lgiide yitirmis durumdadir. Buna karsilik, issizlik sigortasina taninan sinirli
uygulama alani, soz konusu sigorta dalinin etkinligini azaltmaktadr.

Zaman icinde igsizlik sigortasi fonunda ortaya gikan birikim, siyasi iktidarlarin ilgisini cekmeyi stirdiirmektedir. Nitekim igsizlik
sigortasi fonundan ekonomik yatirimlara kaynak aktarimi ve yarim calisma 6denedi gibi popiilist yaklagimlar, igsizlik sigortasinin
glivence isleviyle bagdastirnimasi gii¢ gbriinmektedir.

Anahtar Sozciikler: Issizlik sigortasi, issizlik 6denegi, issizlik sigortasinin finansmani, kisa calisma ddenedi, yarim calisma
odenegi

ABSTRACT |

AS PART OF THE SOCIAL SECURITY, VIEW AS A WHOLE TO THE UNEMPLOYMENT
INSURANCE

Unemployment insurance in Turkey, it has started to form a guarantee against the unemployment risk since the 2000s for those
who work as a part of the labor acts. In addition, from the beginning of the 2018 those who work as self-employed and shut
down their workplace will start to benefit from this guarantee.

The function of the severance payment to build a trust against unemployment, in front of the correspondence of execution areas
of the unemployment insurance with the labor acts in general has lost its previous importance to a large extent. On the contrary,
limited execution area recognized to the unemployment insurance reduces the said activity of the unemployment insurance.

Savings that appear in the unemployment insurance fund in time continues to attract the attention of political powers. Thus,
the populist approaches as like part-time allowance and transfer of funds to economic investments from the unemployment
insurance fund, has seen hard to association the unemployment insurance with its guarantee function.

Key Words: Unemployment insurance, unemployment benefit, financing of unemployment insurance, short-time work
allowance, part-time allowance
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KAPSAMIN

SOSYAL GUVENLIK
DA ISSIZLIK

SIGORTAS
TOPLUCA

INSURANCE

GIRIS

issizlik riskine karsi giivence olusturuimasi, sosyal gtven-
lik sistemi icinde yer almaktadir. Nitekim, Birlesmis Milletler
insan Haklari Evrensel Bildirisi, herkesin issizlik haline karsi
glivence hakkina sahip olmasini dngérmektedir (m. 25/1).
Bunun gibi, Turkiye'nin taraf oldugu Avrupa Sosyal Sarti
(Gdzden Gegirimis) da; tUm galisanlarin, is stzlesmesinin
sona erdigi durumlarda korunma hakkina sahip oldugunu
belitmektedir (m. 24).

Turkiye'de issizlik sigortasi, 01.06.2000 tarihinden itibaren
yurUr\uge girmek Uzere, 25.08.1999 tarinli ve 4447 sayil
issizlik Sigortasi Kanunu'yla, kisa vadeli ayn bir sigorta dall

CIMENTO ISVEREN cilt31 sayi 6 KASIM 2017

IK

NA

BAKIS

AS PART OF THE SOCIAL
SECURITY, VIEW AS A WHOLE
TO THE UNEMPLOYMENT

olarak kabul edimistir. Issizlik Sigortasi Kanunu [asadida,
"ssizlik SK” olarak kisaltlacaktir], 55610 sayli Sosyal Sigor-
talar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'ndan ayr bir yasa
olarak ortaya gikmistir. Ancak, Issizlik SK, uygulama alani ile
tescil ve primlerin tahsili gibi konularda, 5510 sayil Yasa'yla
baglantili diizenlemeler igermektedir.

Kidem tazminatinin issizlik sigortasinin islevini yuklenmek
lizere ortaya glkmasl karsisinda, glntmUzde kidem taz-
minatina iliskin tartismalann yodun bir bigimde yasandigi
gortimektedir. Bu agidan, artk kidem tazminatina gerek
kalmadigina iliskin tezlerin gegerliliginin saptanmasi igin, is-



sizlk sigortasinin gundmUzdeki uygulama esaslarinin goz-
den gecirimesinde yarar bulunmaktadir.

Ayrica, issizlik sigortasi fonunun da, genel nitelikteki bir fon
olarak kullanimasina iliskin egilimin ginumuizde belirgin-
lestigi gortimektedir. Buna gore, asagdida oncelikle, issizlik
sigortasinin uygulama esaslarina topluca bakilacak; daha
sonra da, issizlik sigortasinin 16 yili askin bir streden sonra
Ulkemizde ulastigl nokta, irdelenmeye calisilacakirr.

|. ISSIZLIK SIGORTASININ
OZELLIKLERI

ssizlik sigortasi, “bir isyerinde calisirken, galisma istek, ye-

- tenek, sagdlk ve yeterliliginde olmasina ragmen, herhangi
bir kasit ve kusuru olmaksizin isini kaybeden sigortalilara
issiz kalmalari nedeniyle ugradiklar gelir kaybini belli stre
ve Olclide karsilayan, sigortacilik teknidi ile faaliyet gosteren
zorunlu sigortay!” ifade etmektedir (issiziik SK m. 47/1 bent
¢). Buna gore, issizlik sigortasl, temel olarak, gegici bir stire
issiz kalan sigortallya, “issizlik 6denegdi” adi altinda parasal
bir yardimin yapiimasini amag edinmektedir. Ancak, issizlik
sigortasinin, issizlerin yeni bir is edinmeleri ve onlarnn mes-
leki egitim gdrmelerini sadlayici islevleri de, gUnumuzde
Onem tasimaktadir.

ssizlik SK, kismen de olsa, issizlik sigortasinin temel amag
ve Ozelliklerini yansitmaktadir. Nitekim issizlik sigortasinin
amagl, Issizlik SK tarafindan, “issizlik sigortasina iliskin ku-
rallar ve uygulama esaslanni diizenlemek ve bu Kanunda
ongorilen hizmetlerin verilmesini saglamak” (issizlik SK m.
46/1) seklinde belirlenmistir.

Bu konuda, Issizlik SK'nda ¢ngdrilen yardimlarn en énem-
lisi ise, sigortallarn issiz kalmasl durumunda issizlik 6de-
neginin verilmesidir. Bunun disinda, Issizlik SK, sigortalila-
ra yeni bir is bulabilmeleri igin mesleki gelistirme, yeni bir
meslek edinme ve yetistirme egitimi verme hizmetlerini de
issizlik sigortasinin amaglar arasinda kabul etmektedir.

Issizlik sigortasinin diger bir temel ¢zelligi, zorunluluk ilkesini
icermesinde gorullr. Séz konusu ilke, sigortall ile isveren
ve Kurum arasinda emredici hUkUmlerle dUzenlenmis bir
hukuki iliskiyi ortaya gikarmaktadir. Buna gore, issizlik si-
gortasl, zorunlu olup; sigortaliigin baslamaslyla birlikte,
sigortalilar ile bunlarin isverenleri hakkinda sigorta hak ve
yUKIMIGIUKleri baslamaktadir (issiziik SK m. 48/1).

www.ceis.org.tr/dergi

II. ISSIZLIK SIGORTASININ
KAPSAMI

1. Sigortall sayillanlar

Issizlik SK, sigortall kavramini, kendi kapsamina giren bir
isyerinde hizmet sdzlesmesine dayall olarak calisan ve
calistigl stre iginde issizlik sigortas! primini ¢deyen kimse,
seklinde tanimlamistir (m. 47/1 bent d). Ayni yasa m. 46/l
ise, kimlerin issizlik sigortasi kapsaminda saylacagini daha
ayrntili bicimde duzenlemektedir.

Buna gore, Issizlik SK; “56510 sayil Sosyal Sigortalar ve Ge-
nel Sadlik Sigortasi Kanununun 4 Uncl maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendi ile ikinci fikrasi kapsaminda olanlardan
bir hizmet akdine dayali olarak ¢alisan sigortalilarn, 4857 sa-
yill Kanun'a gore kismi sureli is s6zlesmesi ile galisanlardan
5510 sayill Kanun'un 52 nci maddesinin birinci fikras! kap-
saminda issizlik sigortasi primi ¢deyen istege bagdlh sigor-
talllar ile ayni Kanunun ek 6 nci maddesi kapsamindaki si-
gortalilan ve 506 sayill Sosyal Sigortalar Kanunu'nun gegici
20 nci maddesinde agiklanan sandiklara tabi sigortalilan”
kapsamaktadir (m. 46/1).

Baylece, is yasalar (4857 sayill Is Kanunu, Deniz is Kanunu
ve Basin Is Kanunu) ile Turk Borglar Kanunu kapsaminda
hizmet sdzlesmesine gore calisanlar, issizlik sigortasinin
kapsaminda yer aimaktadir. Ayrica, bankalar ile sigorta sir-
ketler, ticaret ve sanayi odalan ve borsalann 6zel sandikla-
rina tabi olanlar da, issizlik sigortasi kapsamina girmektedir.
Diger yandan, kismi sUreyle ¢alisanlar igin 6zel dUzenleme
getirimistir. Buna gdre, 4857 sayill Is Kanunu'na tabi bir
kismi sUreli is s6zlesmesine dayanarak galisip, istege bagdli
sigorta kapsaminda olan ve issizlik sigortasi primi ddeyen-
ler, issizlik sigortasindan yararlanmaktadrr.

Sonra, bir ay icinde 10 gliinden az sUreyle ticari taksi dol-
mus ve benzeri nitelikteki sehirigi toplu tasima araglar ile
KUittr ve Turizm Bakanligi'nca belirlenecek glzel sanat
kollarinda kismi sureli galisanlar, issizlik sigortasi primlerini
kendileri 6demeleri kaydiyla, issizlik sigortasindan yararla-
nabilmektedir.

Nihayet, Turkiye'de hizmet stzlesmesine dayanarak galisan
yabancllar, ikili sosyal glivenlik stzlesmesi sarti aranmaksi-
zin, issizlik sigortasindan yararlanma hakkina sahiptirler.

2. Sigortali saylmayanlar
Issizlik SK, issizlik sigortasindan yararlanamayacak olanla-
r, 5510 sayll Yasa'nin kapsamiyla baglantli bicimde ele
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almistir. Buna gore, “6510 sayil Kanun'un 4 nct madde-
sinin birinci fikrasinin (o) ve (c) bentler, ikinci fikrasi kapsa-
minda olanlardan bir hizmet akdine dayall olarak galigma-
yanlar ve Uctincu fikrasl, 5 inci, 6 nci ve gegici 13 Unch
maddeleri kapsaminda olanlar ile 506 sayil Sosyal Sigorta-
lar Kanunu'nun gegici 20 nci maddesi kapsaminda olmakla
birlikte memur veya 22.01,1990 tarihli ve 399 sayill Kanun
HUkmUnde Kararameye tabi sdzlesmeli statlde bulunan-
lar ve 657 sayill Deviet Memurlar Kanunu, 926 sayili Turk Si-
lahll Kuwvetleri Personel Kanunu, 3269 sayil Uzman Erbas
Kanunu, 3466 sayll Uzman Jandarma Kanunu, 2802 sayili
Hakimler ve Savciar Kanunu, 2547 sayil Yiksek Ogretim
Kanunu, 2914 sayill Yiksek Ogretim Personel Kanunu,
233 ve 399 sayill Kanun Hikminde Kararameler ile 190
saylll Kanun Hikminde Karamame'ye tabi kamu kurum
ve kuruluslannin teskilat kanunlarindaki htkimlerine gére
sbzlesmeli personel stattistinde galisaniar (18.05.1994 ta-
rihli ve 527 sayill Kanun HikmUnde Kararname'nin 31 inci
maddesi kapsaminda yer alan sozlesmeli personel dahil)
le 857 sayill Deviet Memurlarl Kanunu'na gére gegici per-
sonel stattistinde calistinlaniar”, Issizlik SK kapsamina dahil
degildir (issizlik SK m. 46/Il).

Baylece, dzetle, 5510 saylll Yasa kapsamindaki bagimsiz
calisanlar (m. 4/1 bent b), kamu géreviileri (m. 4/1 bent c),
kismen sigortall saylanlar (m. 5) ile sigortall saylmayanlar
(m. 6), issizlik sigortasi kapsaminda saylmamaktadir.

Ancak, 23.02.2017 tarihli ve 6824 gunlU Yasa'nin 9 uncu
maddesiyle Issizlik SK'na eklenen ek m. 6, Esnaf Ahi-
lik Sandig’'nin kurulmasini ve bu sandigin Issizlik SK'nun
Bngdrdligu ddemelerde bulunmasini dngdrmektedir (f. 1).
Buna Kkarsilik, Issizlik SK m. 46/l hikmUnde degisiklige
gidimemis; 5510 sayill Yasa m. 4/l bent b kapsaminda
bagmsiz galisanlarin, Issizlik SK'nun kapsamina dahil ol-
madigina iliskin dlizenlemeye dokunulmamistir. Esnaf Ahilik
Sandigr'na iliskin dUzenlemenin (issizlik SK ek m. 6 hikmU-
niin) 01.01,2018 tarihinden itibaren yurdrllige girecek ol-
masl karsisinda ise, asagida buna iliskin htikmUn aynntilari
konumuz disinda birakilmistir.

3. Sigortalilarin tescili

issizlik SK kapsaminda yer alan Kisiler, ise basladiklar ta-
rinten itibaren sigortal olurlar (issizlik SK m. 48/1). Ancak,
bunlarin tescil edilmeleri gerekir.

Bu konuda, Sosyal Guvenlik Kurumu, 5510 sayill Yasa'ya
gore tescil edilmis ve issizlik sigortasi kapsaminda yer alan
sigortalilar Turkiye Is Kurumu'na bildirecek ve Turkiye is Ku-
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rumu blnyesinde kurulmus bulunan Issizlik Sigortasi Daire
Baskanligi da, sigortalilarin kaydini tutacaktir (Issizlik SK m.
46/\V).

Ill. ISSIZLIK SIGORTASININ
YURUTULMESI VE FINANSMANI

1. Issizlik sigortasinin yonetimi

Issizlik sigortasinin idari yonetimi, Turklye Is Kurumu Genel
MUAUrUgU ne veriimistir. Bu konuda, issizlik sigortasinin is-
glictl piyasalan, mesleki egitim ve ise yerlestirme konulanyla
olan yakin baglantisi dikkate alinmistrr. Belirtlen amagla Tar-
kiye Is Kurumu Genel Mudurigu binyesinde, Issizlik Sigor-
tasi Daire(si) Baskanlig kurulmustur (issizlik SK m. 46/\V).

Issizlik Sigortasi Daire Baskanligi'nin gorevieri;

issizlik Sigortasi Fonu'na aktanlan isgl, isveren ve dev-

let katkilarnin Yonetim Kurulu kararlan gergevesinde

degerlendirimesine iliskin islemleri yarttmek,

e Primlerin kisi bazinda kaydini tutmak,

e ssizlik ddenegi ddenmesine iliskin her trld islemi yap-
mak,

e Sigorta primlerinin Sosyal GUvenlik Kurumu'na yatiril-
masini saglamak,

e ssizlere yonelik mesleki egitim dnlemleriyle ilgili islem-
lerl yapmak ve

e ssizlik SK'nun uygulanmasiyla ilgili olarak kendisine

verilen diger gbrevleri yerine getirmektir (issizlik SK m.

46/IV).

Bunlara kisa galisma ddenegine ve Ucret garanti fonu kap-
saminda Uicret alacaklarinin ddenmesine liskin islemler ile
4046 sayill Ozellestirme Uygulamalan Hakkinda Kanun hu-
kimlerine gore is kaybi tazminatina iliskin islemlerin yGr0-
tlimesi gdrevierini eklemek mUmkandUr (4904 sayill Yasa
m. 9/f).

2. Issizlik sigortasi primleri

Issizlik sigortasinin gerektirdigi ddemeler ile hizmet ve yone-
tim giderlerini karsilamak Uzere, issizlik sigortasi primlerinin
ddenmesi s6z konusudur, Bu prim, sigortalilar ile bunla-
n calistran isverenler ve Deviet tarafindan 6denmektedir.
Ayrica, issizlik sigortasi fonunun agik vermesi halinde, yine
Devletin katki saglamasi éngoriimistir (issizlik SK m. 53/
Ilbent Af. c).



a) Primlerin orani ve hesaplanmasi

ssizlik sigortas prim oranlar; sigortall, isveren ve Devlet
acisindan ayr ayri ve farkli olarak belirlenmistir. Buna gére,
sigortall %1, isveren %2 ve Deviet %1 oraninda issizlik si-
gortas! primi éder (issizlik SK m. 49/1).

Istege bagh sigortall olup ayrica issizlik sigortasi primini de
bdemek isteyenlerden ise, %1 sigortall ve %2 isveren pay!
olmak Uzere toplam % 3 oranindaki sigorta priminin tama-
mi, istege badll sigortalidan alinmaktadir.

Issizlik sigortasi primleri, sigortalinin prime esas aylik brit
kazanglan Uzerinden hesaplanir (Issizlik SK 49/1; 56510 sK.
m. 80 ve 82).

isverenler, issizlik sigortasina iliskin prim yUkumiGiikleri ne-
- deniyle sigortalilarin Ucretlerinden indirim veya kesinti yapa-
mazlar (Issizlik SK m. 49/1).

b) Primlerin tahsili ve fona aktarimasi

Issizlik SK, issizlik sigortasi primlerinin sigortall ve isveren
paylarnin tahsili igin, Sosyal Guvenlik Kurumu'nu goérevli
kilmistir. Kurum, bir ay iginde tahsil ettigi primler ile gecikme
zammi ve gecikme cezalanni, tahsil edildikleri ayi izleyen
15'ine kadar, Issizlik Sigortasi Fonu'na aktaracaktir (issizlik
SK m. 49/MVII).

Ayrica, Turkiye is Kurumu, fona aktarilan bu sigortal ve is-
veren paylarini dikkate alarak, Devlet katki payini Calisma
ve Sosyal GUvenlik Bakanligi'ndan talep edecektir. Calisma
ve Sosyal Guvenlik Bakanlig da, istenen miktar talep tari-
hini izleyen 15 giin iginde Issizlik Sigortasi Fonu'na aktara-
caktrr (Issizlik SK m. 49/MVIll).

3. Uygulanan finansman yéntemi

ssizlik SK, finansman yéntemi olarak, biriktime (kapitali-
zasyon) yonetimini benimsemistir. Buna gore, issizlik sigor-
tasina mali kaynak saglayip, piyasa sartlarinda bu kaynak-
lan degerlendirmek ve ddemelerde bulunmak Uizere “issizlik
Sigortasl Fonu” olusturuimustur. Devlet glivencesinde olan
Fon, Turkiye Is Kurumu Yonetim Kurulu'nun kararlan ger-
cevesinde isletilecek ve yonetilecektir (issizlik SK m. 47/
bent g, 53/)).

issizlik Sigortast Fonu, biitge kapsami disinda olup; fon ge-
lilerinde vergi kesintileri harig, higbir kesinti yapllamaz ve
genel bitceye gelir kaydedilemez (issizlik SK m. 53/1V).

Diger yandan, isverenin acze dusmesi halinde isgilerin
son Ug aylk Ucret alacaklarni karsilamak amaciyla Issizlik

www.ceis.org.tr/dergi

Sigortasi Fonu kapsaminda ayri bir “Ucret Garanti Fonu”
olusturulmasi dngdriimustir (issizlik SK ek m. 1/). Ucret
Garanti Fonu, isverenlerce issizlik sigortas! primi olarak ya-
pllan ddemelerin yillik toplaminin yizde biridir (issizlik SK ek
m. 1/1l). Bu 6demelerin, Ucret Garanti Fonu'na aktarimasi
s6z konusudur.

IV. ISSIZLIK SIGORTASI
YARDIMLARI

1. Issizlik ddenegi

a) Issizlik 6denegine hak kazanmanin kosullari
issizlik ddeneginden yararlanabilmek igin, herseyden 6nce,
is sézlesmesinin Issizlik SK'nda saylan nedenlerden biriyle
sona ermis bulunmasi gerekir. Bu konuda, Issizlik SK'nun
“irade disinda issiz kalma”" olgusuna UstUnlik tanidigr go-
rdldr. Nitekim, is s6zlesmesinin taraflarin anlasmasi yoluyla
sona erdirimesinde fesih s6z konusu olmadigindan, sigor-
tall issizlik 6denegine hak kazanamayacaktir.

Buna gore, sigortal:

e s sdzlesmesi bildiim onellerine uygun olarak isveren
tarafindan sona erdirildiginde,

e s stzlesmesi sigortall tarafindan hakl nedenle feshe-
dildiginde,

o s sozlesmesiisveren tarafindan belirli sUresi bitmeden
veya feshi ihbar sUresinin gecmesi beklenmeksizin
feshedildiginde,

o s s&zlesmesinin stiresinin dolmas ytiziinden sigortall
issiz kaldiginda veya sefer sonunda gemi adami issiz
kaldiginda,

e syerinin el degistirmesi veya baskasina gecmesi, ka-
panmasl veya kapatimasi, isin veya isyerinin niteliginin
degismesi ylztnden sigortall isten ¢ikarldiginda,

e Ozellestirme uygulamalarinin sonucunda sigortall issiz
kaldiginda,

issizlik ddenegine hak kazanabilecektir (issizlik SK m. 51/).
Buna karsllik, is sdzlesmesi grev veya lokavt ya da yasadan
dogan bir 6devin yerine getirimesi ylzlinden askiya alindig
takdirde, sigortalya issizlik ¢denedi ddenmeyecektir (issiz-
lik SKm. 51/1).

Bunun gibi, sigortall uzun streli askere gittigi veya isverenle
anlasarak Ucretsiz izne ¢iktid takdirde de, issizlik 6denegi-
nin 6édenmeyecedi kabul ediimektedir.
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Issizlik sigortas, ekonomik glivence saglama amacini tasrr.
Bu nedenle, sosyal glvenlik kuruluslarindan yaslilik ayligi
baglanmis sigortalilara, ayrica issizlik ddeneginin 6denmesi
s6z konusu degildir (issizlik SK m. 52/1 bent b). Buna karsi-
lik, yasliik ayliginin disinda, sosyal glvenlik kuruluslarindan
gelir veya aylik alinmasi, issizlik ddenegdine hak kazanmay!
engellemeyecektir.

Issizlik ¢denegine hak kazanabilmek igin, son Ug il igin-
de 600 gun (20 ay) prim 6deme ve is sbzlesmesinin sona
ermesinden onceki son 120 gunde (dért ayda) prim ¢de-
yerek, strekli calisiimis olunmasi gerekmektedir (issizlik SK
m. 50/1I, 51/).

Buradaki “stirekli calismis olma” sarti, ek kosul niteliginde
gérinmektedir. Bu nedenle, s6z konusu kosulun, issiz
gdenegine hak kazanma agisindan sinirlayici bir etki yarat-
tg belirtilmektedir.

Isveren, is sdzlesmesi issizlik ddenegine hak kazandiracak
sekilde sona ermis sigortallar hakkinda, “isten aynima bil-
dirgesi” duzenleyip, bunun bir nishasini sigortaliya vermek
ve bir ntshasini da isyerinde saklamakla yukamltdur (issiz-
lik SK m. 48/IV).

Issizlik ddeneginden yararlanabilmek igin, is sézlesmesinin
sona erdigi tarihi izleyen 30 gun igerisinde sigortalinin, isten
ayrima bildirgesiyle birlikte Turkiye Is Kurumu'nun en yakin
Unitesine dogrudan veya elektronik ortamda bagvurmasi
gerekir (Issizlik SK m. 48/V).

Basvurmakta gecikilen sure, issizik 6denegi alinmasina
engel olusturmaz. Ancak, gecikilen sure, issizlik 6denegi
almaya hak kazanilan toplam streden dusUlUr (issizlik SK
m. 48/V).

Gegmis uygulamada, sigortalinin sahsen bagvurmasi aran-
mis ve avukat araciliglyla yapilan basvurular, sahsen basvu-
ru olarak deg@erlendiriimemistir.

b) Issizlik 6deneginin miktari ve 6denme suresi
GUnllk issizlik 6denedi, sigortalinin son dort aylk prime
esas kazanglan dikkate alinarak hesaplanan gunltk or-
talama briit kazancinin ylzde kirkidir, Ancak, bu sekilde
hesaplanacak issizlik 6denegi miktan, aylk asgari Ucretin
brit tutarnin ylizde seksenini gegemeyecektir (issizlik SK
m. 50/1).

Son (¢ yil iginde:

e 600 gun sigortall olarak galisip issizlik sigortasi primi
Ademis bulunan sigortall issizlere 180 gln (6 ay),

e 9000 guin sigortall olarak galisip issizlik sigortas! primi
ddemis olan sigortall issizlere 240 gun (8 ay),

e 1080 gln sigortall olarak calisip issizlik sigortasi primi
ddemis olan sigortall issizlere 300 gtin (10 ay),

streyle issizlik ddenegi verilecektir (Issiziik SK m. 50/1).

c) Issizlik 6deneginin 6denme sekli ve haczi
Issizlik ddenedi, ddenege hak kazanian tarihi izleyen ayin
sonundan itibaren ve her ayin sonunda aylk olarak issizin
kendisine ¢denir (Issizlik SK m. 50/1Il).

Sigortall, issizlik ddeneginden yararlanma stresini doldur-
madan tekrar ise girer ve issizlk sigortasi ¢deneginden
yararlanmak igin Issizlik SK'nun éngérdigi kosullan yeri-
ne getirmeden yeniden issiz kaldigi takdirde, daha 6nce
hak ettigi issizlik 6denedi stresini dolduruncaya kadar bu
haktan yararlanmaya devam eder. Issizlik SK'nun éngordi-
gu sartlan yerine getirmek suretiyle yeniden issiz kalinmasi
durumunda ise, sadece bu yeni hak sahipliginden dogan
stre kadar issizlik ddenegi verilir (issizlik SK m. 50/\V).

issizlik ddenegi, herhangi bir vergiye tabi tutulamaz. Bunun
gibi, issizlik 6denedi, nafaka borglannin disinda, haciz veya
baskasina devredilemez (Issizlik SK m. 50/1I).

d) Issizlik 6deneginin kesilmesi ve geri alinmasi
ssizlik SK m. 52, issizlik ¢denedi hakkini dlstiren nedenle-
ri, ayrintili sekilde diizenlemis ve issizlik 6deneginin kesile-
cedi halleri tek tek saymistir. Buna gore:

e Turkiye Is Kurumu tarafindan dnerilen mesleklerine uy-
gun ve son galistiklan isin Ucret ve galisma sartlarina
yakin ve ikamet edilen yerin belediye mUcavir alan
icindeki bir isi hakli bir neden olmaksizin reddeden,

e ssizlik 6denegi aldigi stirede gelir getirici bir iste ga-
listigl veya herhangi bir sosyal glvenlik kurulusundan
yaslilik ayligr aldigi saptanan,

e Tlrkiye Is Kurumu tarafindan dnerilen meslek gelistir-
me, edindirme ve yetistirme egitimini hakli bir neden
gostermeksizin reddeden veya kabul edip devam et-
meyen,
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e Hakli bir neden olmaksizin Turkiye Is Kurumu tarafin-
dan yapllan gagrilar zamaninda cevaplamayan veya
istenilen bilgi ve belgelert éngdrllen sure iginde ver-
meyen,

sigortall issizlerin issizlik ddenedi kesilecektir (issiziik SK m.
52/).

2. Yarim calisma 6denegi

Dogum yapan veya eviat edinen sigortallya haftalk galis-
ma sUresinin (genel olarak, 45 saatin) yarisi kadar verilen
Ucretsiz izin stresi (Is K. m. 74/ll) boyunca, “yanm galisma
odenedi” ddenir. Yarm calisma ¢deneg), Issizlik Sigortasi
Fonu'ndan aylik olarak édenmek durumundadir.

'Ddgum ve eviat edinme sonrasi yarm ¢alisma édeneginin
miktari, ginltk asgari Ucretin briit tutan kadardir (issizlik SK
ek m. 5/1).

Yarim ¢alisma ddeneginden yararlanilabimesi igin:

e Sigortalinin adina dogum veya eviat edinme tarininden
onceki son (g ylda en az 600 gun issizlik sigortas
primi bildirilmis olmasi,

e Haftalk calisma sUresinin yarsi kadar, yani genel ola-
rak 22,5 saat fillen galisiimasi,

e Dogum veya eviat edinme sonrasinda analik hali izni-
nin bittigi tarinten itibaren 30 gun iginde, yanm ¢alisma
belgesiyle birlikte Kuruma basvuruda bulunulmas,

gerekmektedir (issizlik SK ek m. 5/).

3. Kisa ¢alisma 6denegi
a) Kisa calisma &denegine hak kazanmanin

kosullari

Genel ekonomik, sektorel veya bolgesel kriz ya da zorla-
yicl nedenlerle isyerindeki haftalik galisma surelerinin gegici
olarak énemli dlclide azaltimasi veya isyerinde faaliyetin ta-
mamen veya kismen gegici olarak durdurulmasi hallerinde,
isyerinde Ug ayr asmamak Uzere, kisa galisma yapilabilir.

Kisa calisma halinde, issizlik Sigortasi Fonu'ndan kisa ca-
lisma &denegi verilir. Bunun igin, sigortalinin, is sdzlesme-
sinin feshi hali haric olmak Uzere, issizlik ddenegdine hak
kazanma sartlarini yerine getirmesi gerekir. Buna gére, is
stzlesmesinin sona ermesinden 6nceki son 120 gunde
prim 6deyerek strekli calismis bulunanlardan, son Ug il
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icerisinde en az 600 gun sigortall olarak calisip issizlik si-
gortasl primi &édemis olanlara kisa galisma ¢denegi verile-
cektir (issizlik SK m. 50/ ek m. 2/Il).

b) Kisa ¢alisma ¢deneginin miktari ve suresi
Kisa calisma ¢deneginin miktari, sigortalinin son 12 aylk
prime esas kazanglan dikkate alinarak hesaplanan gunitk
ortalama briit kazancinin %60’ kadardrr. Bu sekilde hesap-
lanacak kisa galisma 6denedi, aylk asgari Ucretin brit tu-
tarinin % 150'sini gecemeyecekir (ssizlik SK ek m. 2/V).
Kisa galisma &denedinin verime suresi, kisa ¢alisma sure-
sini gecmemek kosuluyla, Ug aydir. Ancak, Bakanlar Kuru-
lu, bu streyi altl aya kadar uzatmaya yetkili kiinmistir (issizlik
SKekm. 2/l ve V).

4. Ucret Garanti Fonu’ndan Ucret éden-

mesi

isverenin konkordato, aciz vesikasl, iflas veya iflasin erte-
lenmesi yuzinden &deme gUglugune dustugl hallerde
gecerli olmak Uzere, iscilerin U¢ aylk ddenmeyen Ucret
alacaklarini karsilamak amaciyla Issizlik Sigortasi Fonu kap-
saminda ayn bir Ucret Garanti Fonu olusturulmustur (issiziik
SKekm. 1/).

Ucret Garanti Fonu, isverenler tarafindan issizlik sigortasi
primi olarak yapilacak ¢demelerin yillik toplaminin ylzde bi-
rini kapsamaktadrr (issiziik SK ek m. 1/1).

Ucret Garanti Fonu'ndan yapilacak Ucret ¢demelerinde
iscinin, isverenin 6deme gucligune dismesinden Gnceki
son bir yil icinde ayni isyerinde ¢alismis olmasi esas alina-
rak, temel Ucret Uzerinden ¢deme yapilir. Ucret ddemeler,
prim hesabinda esas alinan kazanglardaki Ust sinin asama-
yacakir (issizlik SK ek m. 1/1).

5. Sigorta primlerinin 6denmesi

Issizlik ddeneginden yararlanan kisiler, genel saglik sigorta-
lisi sayilir (5510 sK. m. 80/ bent ). Bu kisilerin genel sadlik
sigortast primler, Issizlik Sigortasi Fonu'ndan karsilanir (is-
sizlik SK 50/V).

Bunun gibi, yarm calisma &denegdi aimakta olan sigorta-
llarn bu 6denedin alindigi gun sayisi kadar olan primleri-
nin sigortall ve isveren paylan da, prime esas kazang alt
sinin Uzerinden toplam %32,5 oraninda Issizlik Sigortasi
Fonu'ndan karsilanmaktadrr (issizlik SK ek m. 5/1I).
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6. Is bulma ve mesleki egitim yardimi

issiz durumda olanlara yeni bir is bulunmasi da, Turkiye
s Kurumu'nun géreveri arasindadrr. Bu gorev, Turkiye Is
Kurumu'nun ana hizmet birimleri arasinda yer alan istihdam
Daire Baskanligi tarafindan yerine getirilir.

Nitekim Issizlik SK, sigortall issizlere yapllacak yardimlar
arasinda “yeni bir is bulma” ve “aktif isglict hizmetleri kap-
saminda kurs ve programlar’i saymaktadir (m. 48/VI bent
c-d). Buna gdre, Issizlik Sigortasi Fonu'nun bir énceki il
prim gelirlerinin %30'u istihdami arttirmaya ve korumaya ilig-
kin calismalar yapmak amaciyla kullanilabilecektir. Bakanlar
Kurulu, buradaki %30'luk orani %50'ye kadar ylkseltmeye
yetkilidir. Ancak, bu sinama, issizlik ¢deneginden yarar-
lanmakta olanlara yonelik hizmetler igin dikkate alinmaya-
caktr (Issizlik SK m. 48/Vl)).

DEGERLENDIRME VE SONUC

issizlik sigortasinin 2000’ yillann  baslarndan  iticaren
Turkiye'de uygulanmaya baslamasi, Ulkemiz igin dnemli
bir gelisme olarak degerlendirimelidir. Nitekim salt igsizlik
sigortas hikimlerinin mevzuatta yokludu yUzinden 102
sayill Sosyal Guvenligin Asgari Normlarn Hakkindaki Ulusla-
raras Qalisma Stzlesmesi'nin issizlik sigortasina iliskin hU-
kumlerini onay sirasinda dislayan (sakli kayit koyan) Turkiye,
gunimiizde artik anilan sozlesmenin issizlik sigortasina
fliskin uluslararas standartlarinin geregini yapabilir duruma
gelmistir. Boylece, daha énce kidem tazminati kurumu yo-
luyla issizlik riskine karsi koruma saglamaya galisan Turkiye,
issizlige karsi alinacak ¢nlemler bakimindan, artik uluslara-
rasi asgari standartlara yakinlagmistr.

Buna karsilik, issizlik sigortasinin Turkiye'deki uygulamas,
olumlu nitelikte gortlemeyecek bazi dzelliklere de sahiptir.
Bunlari, esas olarak, ti¢c noktada degerlendirmek mumkuan-
dur.

iIkin, issizlik sigortasinin, uygulama alani yéninden eksik
kaldigini sdylemek mumkindur. Nitekim issizlik sigortasinin
is yasalarinin uygulama alaniyla sinirl brrakimasi, herkesin
issizlik riskine karsi glivence altina alinmasi dustncesi ve
hedefi karsisinda, yetersiz kalmaktadir. Ancak, is yasala-
nnin ve ozellikle 4857 sayili Is Kanunu'nun uygulama ala-
nini toplumun timine yaymay! becerememis bulunmalar
karsisinda, bunu yadirgamamak gerekir. Boylece, Dbelli
bir kesimin issizlik sigortasi uygulamasinin disinda kalisl,
Anayasa'nin éngdrdigu esitlik (Ay. m. 10) ve sosyal dev-
let (Ay. m. 2) esaslanyla bagdasmasi guc bir durum olarak
goérunmektedir.
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Bu baglamda, isyerleri kapanan bagimsiz galisanlann 2018
yilindan yilindan itibaren issizlik yardimlarindan yararlandin-
lacak olmasi, atimis ileri bir adim olarak nitelendiriimelidir.
Nitekim, ozellikle ekonomik nedenlerle isyerleri kapanacak
ve bdylece issiz kalacak olan bagimsiz galisaniar, issiz kal-
ma riskine karsi gereken glvenceye kavusma olanagini
bulabileceklerdir.

Diger yandan, issizlik ddenegdinin miktannin da, zaman ige-
risinde yapillan iyilestirmelere ragmen, ginimUz sartlarin-
da yeterli bir ekonomik glivence olmaktan uzak oldugunu
stylemek mumkinddr. Nitekim 2017 yilinda issizlik 6dene-
ginin st sinin, 1.318 Tl'den 1.421 Tl'ye ylkseltilebilmis;
en dustk issizlik ddenedi de, 659 TL'yken 710 TLye ula-
sabilmistir.

Bu baglamda, issizlk sigortasinin parasal yardimlarinin ge-
reginden cok yUkseltimesi, ister istemez, issiz kisinin galis-
mak verine issizlik yardimlarindan yararlanmaya ¢zendiril-
mesi anlamini tasiyabilir. Ancak, buradaki dengenin makul
dlzeyde tutulmasl ve issizlere yapilacak yardimlarin, asgari
yasam standardi goz 6ntinde bulundurulmak suretiyle be-
lirlenmesi gerekir.

Issizlik sigortasi fonunda birikmis katkilann ytiksek meblag-
lara ulastigr ginUimuizde, parasal yardim miktarlarinin ytk-
seltimesi, sosyal agidan zorunlu ve yararl gériimektedir.
Nitekim issizlik sigortasi fonunda biriken paranin 101 mil-
yar 37 milyon liraya ulastigi; buna karsin, Mart/2002'den
Ekim/20716'ya kadar issiz kalan iscilere, sadece 13,6 milyar
lira 6deme yaplldid belirtimektedir.

Nihayet, issizlik sigortasina iliskin Ulkemiz uygulamasinda
goze garpan bir diger garpiklik, issizlik sigortasi fonunun
siyasi iktidarlar tarafindan “kaynak” olarak alglanisidir. Bu
baglamda, GAP projesine dncelik verimek suretiyle yatinm
programlanna issizlik sigortasi fonundan gegmiste yapilan
kaynak aktanminin (issizlik SK geg. m. 6) issizlik sigortasi-
nin amaclyla bagdastigini sdyleyebilmek, son derece glc
gorinmektedir. Bununla birlikte, gegmiste Anayasa Manh-
kemesi, s6z konusu uygulamaya iliskin yasa hukmuintn
Anayasa'ya aykirn omadidina karar vermistir.

Bunun gibi, Manisa'da tas komUrd ve linyit madenciligi ala-
ninda faaliyet gdsteren Eynez maden ocagdl isletmesinin si-
gortali isclleri ile bunlann hak sahiplerine issizlik sigortasi fo-
nundan aylik édeme yapiimas; Eynez, Atabacas! ve Isiklar
maden ocagi isletmelerinin sigortall isGilerine ddenmeyen
Ucretlerinin de issizlik sigortast fonundan kargilanmasi (is-
sizlik SK geg. m. 12), issizlik sigortasinin amaciyla bagdasir
goriinmemektedir, Yine, 28.10.2014 tarihinde Ermenek’te
gerceklesen maden kazasinin magdurlar ile bunlann hak



sahiplerine issizlik sigortasi fonundan aylik 6deme yapima-
s ve ddenmeyen Ucretlerinin ddenmesi (issizlik SK geg. m.
13), issizlik sigortasi fonunun amaci disinda kaynak olarak
kullaniimasina ¢rmek olusturmaktadir.

Gortnen odur ki; siyasi iktidarlar, sosyal facialar sonucu or-
taya ¢lkan toplumsal yaralar, issizlik sigortasi fonu yoluyla
sarmak isteyecek ve bu tUr uygulamalar, yukarida belirtilen
ornek olaylarla sinirll kalmayacakr.
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