Tirk sosyal glvenlik sistemi, iginde bulundugumuz ginler iginde bir
hukuki belirsizlige dogru strlklenmektedir. Gercekten de bir yandan
cok dnemli sosyal glvenlik yapilanmalarinin yasa yerine dogrudan
yasa hiikminde kararnamelerle gerceklestiriimeye caligiimasi ve
diger yandan Anayasa Mahkemesi kararlari sonucunda ortaya ¢ikan
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Sosyal givenlik
yasasinin
dizenlenmesi
gereqi

Sosyal glivenlik hukuku kamu hukuku
alaninda ele alinmig oldugu icin sosyal
glivenlige iliskin hak ve yetkiler ancak yasal
diizenlemeler ile varlik kazanabilir. Yasal
diizenleme yok ise ne bireyin sosyal
glivencesinden, ne de devletin bu konudaki

herhangi bir yiikiimiinden s6z edilebilir.
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Sosyal glivenlik hukuku, hukukun klasik bélimlenisi bakimindan
kamu hukuku boliimii icinde ele alinmaktadir. Gergekten de bir in-
san hakki olarak sosyal glivenlik hakkinin taninmasi ve yasama ge-
cirilmesi, sosyal devlet ilkesi 1siginda devlete yiiklenmekte; devlet,
buna iliskin 6rgltlenmeyi saglama ve gerceklestirme ylkimu alti-
na sokulmaktadir. Bu baglamda, cagdas sosyal givenlik distincesi-
ne gecis de bunu dogrulamaktadir. Nitekim, sanayi devrimiyle orta-
ya cikan ekonomik glivencesiz ortam, isciler acisindan sakinca ya-
ratmis ve karsilikli yardim ile 6zel sigorta gibi bazi ilkel tekniklerin
tatmin edici sonuclar dogurmadigi goriliince de, klasik teknikler-
den tiiretilen modern sosyal gtivenlik sistemleri yoluyla bireyin ¢a-
lisma yasamindaki risklere karsi devlet tarafindan glvence altina
alinmasina calisiimistir .

Sosyal glvenlik hukukunun kamu hukuku icinde ele alinigi ise do-
Gal olarak kamu hukukuna iliskin 6zelliklerin bu hukuk alanina tasi-
nisini beraberinde getirmistir. Bu anlamda, konumuz agisindan en
belirgin 6zellik, hak ve yetkilerin ancak yasal diizenlemeler sayesin-
de varlik kazanabilmesidir. Buna gore yasal diizenlemelerin olmadi-
g1 bir ortamda, bireyin sosyal giivencesinden ve de devletin, buna
iliskin herhangi bir ylkiimiinden s6z edilemeyecektir. Bu agidan,
yasal diizenlemelerin, sosyal glivenlik hukuku bakimindan yasamsal
oneme sahip bulundugu séylenebilir.

Yakin gegmiste ise, belirtilen bu dogrunun gérmezlikten gelindi-
Gini saptamak mumkiindir. Gercekten de s6zgelimi 24 Agustos
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dizenleme bosluklarinin yeni yasal hitkiimlerle doldurulmayisi,

bireysel sosyal glivenceleri belirsiz bir ortama itmektedir. Bu acidan asagida
once son donemdeki diizenleme faaliyetlerinin yerindeligi ve sonra da yarg
kararlari karsisinda yasama ve ylritmenin yetersiz kaligi tizerinde durulacak ve
bazi 6rneklerle sorunun irdelenmesine gecilecektir.

2000 qlinli ve 616 sayili Kanun Hikmiinde Kararname
(KHK) cikartilarak, yillarin Sosyal Sigortalar Kurumu Genel
MUdrltgi hukuken ne oldugu belirsiz olan bir baskanliga
donlstirtimek istenmistir. Ancak Anayasa Mahkemesi, 10
Kasim 2001 tarihinden itibaren yirirlige girecek bir karar-
la, s6z konusu diizenlemeyi iptal etmistir. Yine, Tiirkiye is
Kurumu'nu kuran 617 sayili KHK ile Sosyal Givenlik Kuru-
mu orgitlenmesini olusturan 618 sayill KHK de, Anayasa
Mahkemesi tarafindan ayni gerekceyle Anayasaya uygun
bulunmamistir. Bunlardan 617 sayili KHK'ye iliskin iptal
hilkm, 8 Agustos 2001 ve 618 sayili KHK'ye iliskin olani da,
8 Mayis 2001 tarihinden itibaren y(rGrlige girmis durum-
dadir. Bunun gibi, Bag-Kur Kanunu ile Tarim Bag-Kur Kanu-
nu'nda dedisiklik 6neren 619 sayili KHK de, ayni gelecedi
paylasmis ve 8 Adustos 2001 tarihinden itibaren yGrirltk-
ten kalkmistir .

Anayasa Mahkemesi, s6z konusu kararlarinda, KHK'yle
diizenlenmek istenen konularin yasayla ele alinmasi gerek-
tigi ve anilan KHK'lerin cikariimasina kaynaklik eden yetki
yasasinin (29.6.2000 tarihli ve 4588 sayili Yasanin) da ip-
tal edilmis oldugu gerekcelerinden hareket etmektedir ki;
bu da acikca yasal diizenlemenin, kamu hukukuna iliskin
sosyal glivence alanindaki yasamsal 6nemini gdstermekte-
dir. Bu durumda, hukuken yapiimasi gereken sey, bir an on-

ce belirtilen konularin, KHK'yle dlizenlenmesine olanak ta-
niyacak ve Anayasaya aykiri dlismeyecek bir yetki yasasi-
nin ¢ikariimasi ya da bunlarin yine Anayasaya aykiri dis-
meyecek bir yasayla ele alinmasi olacaktir. Su anda bu ya-
piimadidi icindir ki; bireyler, hukuken belirsiz bir ortam ici-
ne sokulmus durumdadir.

Diizenleme Bosluklarinin Yarattigi Belirsizlikler

616-619 sayili KHK'leri iptal eden Anayasa Mahkemesi
kararlari, yasakoyucunun iptal hikiimlerinin 6ngérdigi
dogrultuda dizenlemeleri yapabilmesi icin, alti-dokuz-on
iki ay gibi belirli bazi stirelerin gecmesinden sonra yUrirll-
de girmeyi icermislerdir. Ancak, bu sirelerin ge¢cmeye bas-
lamasina karsin, yasakoyucunun bu konuda herhangi bir
harekete gectigi goriilmemektedir. Bdyle olunca da, ydrir-
likten kalkan hikimlerin yeniden yirtrlige girmesinden
s0z edilemeyecedi icin, dizenleme bosluklari ortaya ¢ik-
maktadir. Sosyal glivenceler bakimindan, yasal dizenleme-
lerin ne denli onemli olduklari animsanacak oldugunda; di-
zenleme bosluklariyla ortaya ¢ikan durumun, hukuki aci-
dan onaylanamayacadi agiktir.

Diger yandan, Anayasa Mahkemesi, 4447 sayili Issizlik
Sigortasi Kanunu'nun emeklilige kademeli gegisle ilgili hi-
kiimlerini iptal ettigini kamuoyuna aciklamis; ancak, buna
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iliskin gerekceli kararini heniiz Resmi Gazete'de yayinlama-
mistir. 23 Subat 2001 tarihinde verdigi bu kararinda Anaya-
sa Mahkemesi; GUstelik iptal hikminin, anilan kararin Res-
mi Gazete'de yayinlanmasindan baglamak lizere alti ay son-
ra ylirtrlige girmesini kararlastirmistir. Bu durumda yasa-
koyucu, Resmi Gazete'de yayinlanmadigi icin Anayasa Mah-
kemesi'nin iptal hikminln gerekgelerini bilememekte ve
bilemedigi icin de, Anayasaya uygun bir yasal dizenleme
yapma hazirligina girisememektedir. S8z konusu durum ise,
bireylerin sosyal glivencesi yoninden, bliyik bir hukuki be-
lirsizlik yaratmaktadir. Buna gére, anilan belirsizligin orta-
dan kalkmasi icin Anayasa Mahkemesi'nin bir an 6nce iptal
hiikmiiniin gerekgelerini yayinlamasi gerekmektedir.

Yasal bosluklar, 6zellikle emeklilik gibi beklentisel hakla-
ri iceren uzun vadeli sigorta kollari bakimindan sorun ya-
ratmaktadir. Gercekten de beklentisel haklarda birey, hak-
kin dogumundan 6nce hakkin dogumuna yol acan yasal ko-
sullari bilmek durumundadir. Buna gére, beklentisel hakla-
ra yapilacak en biiyiik k6tultik, bunlarla ilgili hukuki belirsiz-
lik yaratmak veya var olan hukuki belirsizlikleri ortadan kal-
dirmamaktir. Nitekim, sézgelimi hangi tarihte emekli olaca-
gini bilecek durumda olmayan bir bireyden mutlu ve huzur-
lu olmasi beklenemez.
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Sonu¢

Hukuk giivenligi, hukuk devleti olmanin en 6nemli ve be-
lirgin Gzelliklerindendir. Degisik hukuk alanlarinda hukuk
giivenliginin farkli bigimlerde ortaya ciktigr gérilir. Ancak,
hukuk giivenliginin degismez tek 6zelligi hukuki belirsizlik-
lere yabanci olugudur. Bunun da yolu, yeterli acikliktaki ya-
sal diizenlemelerin olusturulmasindan ge¢mektedir.

Son dénemdeki KHK'lerle olusturulan hukuki ortam, bun-
larin iptal edilmesi ve yerlerine yeni yasal diizenlemelerin
getirilmeyisiyle vatandaslarda onemli bir hukuki gtivensiz-
lik yaratiimistir. Bu da ister istemez sosyal gtivenlik alanin-
da huzursuzluk yaratmaktadir. Oysa, glivence saglamay!
hedefleyen bir ortamin, glivenli ve de giivenilir olmasi gere-
kir.

Sosyal giivenlik alaninda getirilecek diizenlemeler, hukuk
glvenligi acisindan, yeterli acikliktaki yalin kurallari icer-
mek zorundadir. Sosyal glivenlige iliskin son dénemde yapi-
lan bazi diizenlemeler ise, bu s6ylenenin tersine bir egilim
gostermektedir. Nitekim, sézgelimi Issizlik Sigortasi Kanu-
nu ve 616-619 sayill KHK'ler, uzun ve anlasiimasi glc bazi
hiikimleri kapsamistir. Vatandaglarimizin ilk okuyusta bun-
lari kavrayamayis ise onlari hukuki belirsizligin icine itmek-
te ve huzursuz etmektedir.

Bunun gibi, cok sayida kuralin da bireyi mutlu kilacagi

sdylenemez. Nitekim, bu durumda da kural fazlaligi, norm
ve standart birliginden uzaklasmaya yol agmaktadir. Bunun
yerine, acik ve yalin hikUmleri iceren bir sosyal glvenlik
kiilliyatinin olusturulmasl, bu konudaki bircok sorunun Us-
tesinden gelinmesine yardimci olabilecektir.
Bununla birlikte kural coklugundan yakinmak kuralsizlastir-
ma, yani var olan kurallari ve bu arada bireylere taninmis
sosyal glivenceleri ortadan kaldirma anlamini da tasimaz.
Clinki yasa kuralinin olmadigi bir kamu hukuku ortami da-
ha 6nce belirtildigi Gzere, birey icin yeterli bir sosyal gliven-
ce ortamini saglamakta yetersiz kalmaktadir.

Nihayet, sosyal glivence iceren kurallarin Anayasa Mah-
kemesi tarafindan birbiri ardina iptali, siyasi erke karsi du-
yulan giiveni dnemli dlciide zedelemektedir. Bu konuda ye-
terli duyarliigin gosterilerek Anayasa Mahkemesi'nin ge-
rekgelerinin g6z ardi edilmemesi, iptal hikimleriyle ortaya
clkan belirsiz ortamin olumsuz etkilerini silebilecektir. Bu
baglamda, Anayasa Mahkemesi'nin de var olan agir ylikiine
ragmen, gerekgeli kararlarini gecikmeksizin Resmi Gaze-
te'de yayinlamasi, arzulanan diger bir husustur.

Bak. AyM., 26.10.2000-61/34-RG. 8.1.2000, No.
24224.
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