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GIRIS
2 001 yilinin sonbaharina girildiginde, Tiirk calis-
ma yasaminin yeni bazi beklentilerle dolu oldu-
gunu goriiyoruz. Gergekten, caligma yasamimizin giin-
demi, her gecen giin yeniden olugmakta ve diizenleme
bosluklarinin yarattigi belirsizlikler, birseylerin yapil-
mas1 beklentisini beraberinde getirmektedir. Ancak,
tiim bu beklentiler, ekonomideki olumsuz gelismeler-
den soyutlanamamaktadir. Bunun gibi, AB iginde yeral-
ma ve AB hukukuyla biitiinlesme istekleri de, ister iste-
mez, AB'nin calisma standartlarina iligkin 6ngoriilerini
kabule zorlamaktadir. Buna karsilik, acimasiz uluslara-
ras1 rekabet ortami, bu yoldaki isteklerin gerceklesme-
sini cabuklagtirmayi frenlemektedir.
Tiirk ¢alisma yasaminin 2001 sonbahar beklentileri,

diizenleme bosluklar1 bakimindan, ilk planda yasama
organini ilgilendirmektedir. Ancak, yasama 6n-hazirlik
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caligmalarinin yapilmasi konusunda esas biiyiik gorev,
Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'na diismektedir.
Gercekten, sosyal taraflarin goriiglerinin alinmasi ve
onlarin Tiirk calisma yasaminin aktif isleyisine katilmi-
nin saglanmasi suretiyle, belli bir kamuoyunun olustu-
rulmast, esas olarak Bakanligin omuzlarindadir. Bu iti-
barla, asagida oncelikle, giindemdeki konular iizerinde
durulacak ve sonra da, uygulamada bunlara karsi nasil

* bir tutum icine girildigi irdelenecektir.

I. Sosyal Giivence Beklentileri

1. Sosyal giivenlikte yeniden yapilanma

Sosyal giivenlikte reform iddiasiyla, 29 Haziran 2000
tarihli ve 4588 sayili Yasa'nin verdigi yetki dogrultu-
sunda, 616 ile 617, 618 ve 619 sayili Kanun Hitkmiinde
Kararnameler cikartilarak, Tirk sosyal giivenlik siste-

minde yeniden yapilanmanin yolu ac¢ilmak istenmistir.



Ancak, Anayasa Mahkemesi; ilkin, bu konudaki yetki ya-
sasin1 Anayasa'ya aykir1 gormiis ve daha sonra da, soz-
konusu yetki yasasina dayanilarak ¢ikarilan yasa hiik-
miinde kararnamelerin iptali yoluna gitmistir.
Gergekten, ilkin 24 Agustos 2000 giinlii ve 616 sayil
KHK'yle, Sosyal Sigortalar Kurumu Genel Midiirligd,
“bagkanlik” bigiminde yapilandirilmak istenmistir. Yil-
larca genel miidiirliik stattistinde caligmig bir kuru-
mun, ne oldugu hukuken belirsiz bulunan bir bagkanh-
ga doniistiiriilmek istenmesi ise, ilgili cevrelerde yadir-
ganmustir. Ciinkii, yapisal degisiklik hareketlerinde salt
kurum adi degisikligi, degisik adli kuruma ait 6zellikle-
ri beraberinde getirmediginde, yeniden yapilanmay ye-
tersiz kilmaktadir. Bu baglamda, Anayasa Mahkemesi;
10 Kasim 2001 tarihinde yiiriirliige girmek tizere, buna
iliskin yasa hitkmiinde kararnameyi iptal etmistirl.
Anayasa Mahkemesi, 616 sayili KHK'yi iptal ederken,
yasakoyucuya bir yillik

tal etmistir2. Buna iligkin iptal hitkmi, yayinlanigindan
dokuz ay sonra, yani gectigimiz 8 Agustos 2001 tarihin-
de yiiriirliige girmistir.

Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 ise; anilan ka-
rarin yayinlandigi 8 Kasim 2000 tarihinden sonra, san-
ki hicbirsey olmamigcasina; “Tiirkiye s Kurumu Genel
Kurulunun Toplanma ve Calisma Usul ve Esaslart Hak-
kinda Yonetmelik”s, “Tiirkiye Is Kurumu Alim-Satim
ihale ve Muayene-Kabul Yonetmeligi™, “Tiirkiye Is Ku-
rumu Istihdam ve Meslek Uzmanligi ve Uzman Yardim-
ciligr Sinav Yonetmeligi”s, “Tiirkiye Is Kurumu Sicil
Yonetmeligi”é, “Tiirkiye Is Kurumu Yonetim Kurulu-
nun Toplanma ve Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik”?, “Tiirkiye Is Kurumu Genel Mudiirlagi
Emanet Islere Ait Uygulama Yonetmeligi”® gibi birdizi
uygulama yonetmeligini ¢ikarmustir. Dahasi, iptal hiik-
miiniin yiiriirliige girisinden tam bir giin dnce, adeta

“iptalden yonetmelik ka-

bir siire taniyarak, gerekli
yasama caligmasinda bu-
lunulmasini istemistir. 10
Kasim 2001 tarihinde do-
lacak bu siirenin bitmesi-
ne bu denli yaklasiimis
olunmasina karsin, heniiz
bir yasama hazirlik calis-

Sosyal taraflarin gortislerinin alinmasi ve
onlarin Tiirk calisma yagaminin aktif
isleyisine katilminin saglanmasi suretiyle,
belli bir kamuoyunun olusturulmasi,
esas olarak Bakanlidin omuzlarindadr.

cirtlircasina”, “Tiirkiye I
Kurumu Hukuk Miisavir-
ligi Yonetmeligi” ile
“Tiirkiye Is Kurumu Ge-
nel Miidiirliigii Teftis Ku-
rulu Yonetmeligi” gikaril-
mistird. Ancak, Bakanli-
gin bu hukuk tanimaz tu-

mas1 i¢ine girildigi, ka-
muoyuna yansimis degildir. Bu tutumu, 616 say1il
KHK'yle gerceklestirilmek istenen degisikliklerden vaz-
gecildigi bi¢iminde yorumlamak, pek yerinde goriin-
memektedir. Ciinkii, Calisma ve Sosyal Giivenlik Ba-
kanlig1, uygulamada astig1 tabela ve yayin organlarina
verdigi ilanlarla, anilan iptal kararini gormezlikten gel-
mektedir. Oysa, SSK Genel Miidiirliigii’'nde yapisal de-
gisiklik yapilmak isteniyorsa, bunun bir an 6nce yasayla
gerceklestirilmesi gerekir. Boyle bir degisiklikte 1srar
edilmiyorsa, o zaman da uygulamada sézkonusu Anaya-
sa Mahkemesi kararinin gerekli kildig1 duyarlilik goste-
rilmelidir.

Yine, yillarin Tiirkiye Is ve Is¢i Bulma Kurumu, 24
Agustos 2000 giinlii ve 617 sayili Kanun Hitkmiinde
Kararname'yle “Tiirkiye Is Kurumu’na donustiirtilmek
istenmis; ancak, Anayasa Mahkemesi, bu degisikligi ip-

tumu, caligma yasamina
hukuken hicbirsey kazandirmamustir. Cinkl, iptal edil-
mis bir iist hukuk kuralina dayanilarak daha alt diizey-
de bir hukuk kuralinin yaratilmasi ve buna hukuki ge-
cerlik taninmasi, hukuken miimkiin degildir. Simdi,
calisma yasaminda gozler; Tiirk is araciligl kurumlari-
nin, anilan iptal hitkkmii gozoniinde tutulmak suretiyle,
yasayla nasil diizenlenecegine cevrilmistir.

Sosyal giivenlik kuruluglarinin yeniden yapilanma-
sinda atilan diger bir adim, 24 Agustos 2000 giinlii ve
618 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’yle, Sosyal
Giivenlik Kurumu adi altinda yeni bir 6rgiitlenmeye gi-
dilmesi olmustur. Ancak, atilan bu adim da, Anayasa
Mahkemesi'nin anayasaya aykirilik siizgecine takilmig
ve sozkonusu yasa hiikmiinde kararname, alt1 ay sonra,
yani 8 Mayis 2001 tarihinde yiiriirliige girmek tizere ip-
tal edilmistir!0., Iptal kararinin yiiriirliige girisinin tize-
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Gilinlimiiziin calisma diinyasinda

biiyiik 6lctide esnek diizenlemelere
gereksinim vardir. Ciinkii, kati ozellige
sahip calisma normlari,

rekabet giictinin gelismesini
engellemektedir.

rinden bes ayin ge¢mesine ragmen, disaridan bilindigi
kadariyle, Bakanlik tarafindan herhangi bir yasama ha-
zirlik calismasina girisilmis degildir. Simdi, sosyal gii-
venlikte tek cati ilkesini yasama gecirecek yasal diizen-
lemelere olan gereksinim, tekrardan sosyal giindemin
maddeleri arasina girmistir.

Nihayet, bagimsiz calisanlarin sosyal giivenligi ala-
ninda yeniden yapilanma istegiyle, 24 Agustos giinlii ve
619 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ¢tkartlmistir.
Ancak, bu diizenleme de, Anayasa Mahkemesi tarafin-
dan iptal edilmistirl, Iptal hitkmii, yasakoyucuya tani-
nan dokuz ayin ardindan, gectigimiz 8 Agustos 2001 ta-
rihinde yiirtirliige girmistir. 616, 617 ve 618 sayil yasa
hitkmiinde kararnamelerin iptalinde oldugu gibi, 619
say1ll Kanun Hitkmiinde Kararname'ye iliskin iptalden
sonra da, herhangi bir yasama hazirlik ¢aligmasi igine
girilmis degildir.

2. Emeklilik yasina iliskin kademeli gecis

4447 sayih Issizlik Sigortasi Kanunu, yakin gecmiste
Tiirkiye'de issizlik sigortasin1 kurmus ve ayrica emekli-
lik yasini yeniden ele alip, halen calisanlarla ilgili bir
emeklilige kademeli gecis diizenlemesini 6ngormiistiir.
Stozkonusu yasanin igsizlik sigortasiyla ilgili hiikiimle-
rine deginilmeksizin, ozellikle emeklilige kademeli ge-
¢isle ilgili hiiktimler icin, anayasa yargisina bagvurul-
mustur. Bu baglamda, Anayasa Mahkemesi, emeklilige
kademeli gecisle ilgili hiikiimleri iptal ettigini? agikla-
mis; ancak, gerekceli kararini, 23 Subat 2001 tarihin-
den bu yana, heniiz Resmi Gazete’de yayinlamamistir.
Iptal gerekgeleri halen bilinmedigi icin de, yasal diizen-
lemeye gidilememektedir. Sonra, iptal hiikmiiniin yii-
riirliige girmesinde alt1 aylik bir siire tanindigi icin de,
fazla acele edilmemektedir.
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Oysa, beklentisel haklarla ilgili ve 6zellikle de uzun
vadeli sigorta kollarina iligkin diizenlemelerde, son de-
rece duyarl olunmasi gerekmektedir. Ciinkii, bu gibi
hiikiimlerde birey, hakkin dogumundan 6nce hakkin
dogumuna yolagacak yasal kosullar1 bilmek ve kisisel
konumunu ona gore ayarlamak durumundadir. Bu ba-
kimdan, Anayasa Mahkemesi'nin zaman gecirmeksizin
iptal gerekgelerini yayinlamasi, bir zorunluk olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

I1. Esneklik ve Giivence Beklentileri

1. Cagdas is mevzuat1 6zlemi

Global diinyanin isletmelere yansimasi ve devlet mii-
dahalesine olan gereksinimin oldukca azalmasi, iilke-
mizde ¢agdas bir is mevzuatina olan 6zlemi artirmakta-
dir’3, Gercekten, kamu miidahalesi yoluyla kabul edilen
yasal diizenlemeler, genellikle yasak ve sinirlamalari
icermekte ve kati nitelige biirinmektedir. Giiniimiiziin
calisma diinyasinda ise, biiyiik 6l¢ciide esnek diizenle-
melere gereksinim vardir. Ciinkii, kat1 6zellige sahip ca-
lisma normlari, rekabet giictiniin gelismesini engelle-
mektedir.

Tiirkiye'nin, iilkemizde ilk Is Kanunu olan 1936 ta-
rihli ve 3008 sayili Is Kanunu'nu kabul edisinin tize-
rinden, tam 65 yil gecmistir. Gegen bu uzun siirenin
sonunda, birtakim kurumlar eskimis ve gliniimiiz ge-
reksinimlerine yanit veremez duruma gelmistir. Eski-
mis bu kurumlara gerek kalmamissa, bunlardan vazge-
cilmelidir. Sozkonusu kurumlara halen gereksinim du-
yulmaya devam edildigi takdirde de, bunlarin giinii-
miiz gereksinimlerini karsilar duruma getirilmeleri
gerekir.

Diger yandan, istihdam yiikiiniin yiiksekligi, kidem
tazminati yitkiiniin agirlig, yasal is glivencesinin ye-
tersizligi gibi 1475 sayili Is Kanunu'nun iistesinden
gelemedigi sorunlar ile ayni yasanin, istihdam bigimle-

SSK Genel Miidurligu’nde
yapisal degisiklik yapiimak isteniyorsa,
bunun bir an once yasayla
gerceklestirilmesi gerekir.



ri ve ig siireleri gibi konularda gerekli esneklikten yok-
sun olusu da; cagdas bir is mevzuatina olan gereksini-
mi, siirekli calisma yasaminin giindeminde tutmakta-
dir.

2. “Bilim Kurulu”na iliskin gelismeler

Ozellikle 1992 yilindan itibaren yogunlasan ve geli-
sen yasal is giivencesine iligkin tartismalarda bugiin
ulasilan nokta; is glivencesi kurumunun, kidem tazmi-
nat1 ve issizlik sigortasi ve de is araciligi kurumlarinin
etkinligi gibi diger baska kurumlarla yakin iliskili ol-
dugu ve bunlarda gerekli diizeltmeler yapilmadan, ye-
terli ve kalici bir is giivencesi ortaminin saglanamaya-
cag1 gercedini, bazi gevrelerin nihayet sonunda kavra-

uzmanliklarini hige saymis ve onlar1 kullanmaya kalk-
mistir.

Bakanlik tarafindan son sekli verilen metin, sosyal
taraflarca da kabul gormemistir. Bunun {izerine, Ba-
kan Okuyan; geri adim atarak, Tiirk calisma yasamini
diizenleyen yasalarda gerekli degisikliklerin yapilmasi
ve buna iliskin yasa taslaklarinin hazirlanmasi igin, 26
Haziran 2001 tarihinde dort konfederasyon (TISK,
Tiirk-Is, Hak-Is, DISK) baskaniyla ortak bir protokol
imzalamistir. Anilan protokol metninin son béliimiin-
de, yasa taslak metinlerinin en ge¢ Eyliil 2001 sonuna
kadar bitirilmesinden ve Bakanligin da, bunlar1 2001
yilinin sonuna kadar yasalagmalari icin gerekli girigim-
leri yapmasindan sozedil-

masini saglamistir. Bu
anlamda, tiim yonetilen
elestirilere ve tasidigi ek-
sikliklerine ragmen,
4447 sayili Yasa'yla igsiz-
lik sigortasi olusturul- .

mus olup, issizlik sigor-

Uluslararasi acimasiz rekabet ortami,
Tirkiye’nin icteki ekonomik ve
sosyal sorunlarini ¢ozmek icin,

uzlagma ve isbirligini gerektirmektedir.

mistir!4, Ancak, aradan
gecen (¢ aylik zaman zar-
finda, sozkonusu proto-
kol metninin yasama ge-
¢irildigi gortilmemistir.
Bu bakimdan, 6niimiizde-

tasina ait parasal yardim-
larin Mart 2002 tarihinden itibaren 6denmesi beklen-
mektedir. Iptal edilen 617 sayili Kanun Hiikmiinde Ka-
rarname’yle de, Tiirkiye Is Kurumu kurulup, is aracili-
g1 hizmetlerine etkinlik kazandirilmak istenmistir. An-
cak, bunlarda heniiz yeterli bir yolun alinmadigi sira-
da; Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani Yasar Okuyan,
Tiirk caligma yasamini, yeniden is giivencesi tartisma-
larinin igine ¢ekmistir.

Gercekten, yasal is giivencesi konusunda sosyal ta-
raflar arasinda bir uzlasmanin saglanamayacagi, ¢ok
gecmeden gorilmistir. Bunun iizerine, Caligma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlig, bir “bilim kurulu” olustur-
mus ve bu kurula, adlar1 sosyal taraflarca onerilen uz-
manlar1 da katmistir. S6zkonusu kurul, is giivencesi
ile kidem tazminati fonuna iliskin iki ayr1 metin hazir-
lamis ve 4 Mayis 2001 tarihli bir yazi ekinde, bunlari
Bakanliga sunmustur. Bakan Okuyan, bu iki metinden
is giivencesine iligkin olanini gozoniinde bulundurmus
ve Bakanlar Kurulu'na sevkedilecek metne, tarim ve
orman iscilerinin Is Kanunu’nun uygulama alanina
alinmalarina iligkin degisikligi kendiliginden eklemis-
tir. Boylece, Bakan Okuyan, “bilim kurulu” {iyelerinin

ki donemdeki yasama ha-
zirlik calismalarinin agirligini, cagdas bir is mevzuati-
na yonelik faaliyetlerin cekmesi beklenmektedir.

III. Ekonomik ve Sosyal Sorunlara Coziim
Beklentileri

Subat 2001 sonrasinda en agir bicimde kendisini du-
yuran ekonomik kriz, her gecen giin daha da agirlas-
makta ve sosyal sorunlar1 da beraberinde getirmektedir.
Gergekten, ekonomik kriz sonrasinda kapanan isyerle-
ri, giderek issizligin yogunlagmasina yolagmaktadir. Bu
konuda, sosyal taraflarin, acil miidahale ve destek yar-
dimlarini gerceklestirebilecegi diistiniilerek, bunlarin
sosyal diyalog i¢inde biraraya geldigi Ekonomik ve Sos-
yal Konsey'den ¢ok sey beklenmektedir.

1. Yasayla olusturulan Ekonomik ve Sosyal Konsey

Gectigimiz Nisan ayinda cikarilan 4641 sayili Yasals,
Tiirk ¢alisma yasaminda ekonomik ve sosyal politikala-
rin belirlenmesi konusunu giincel hale sokmustur. Bu
baglamda, Tiirkiye'nin i¢inde bulundugu ic ve dis dina-
mikler, sosyal diyalogun varligini zorunlu kilmis ve
sosyal barisa ulagilmasinda, sosyal diyalog bir arag ola-
rak gortilmustiir. Nitekim, gerek halk icindeki ve ge-
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rekse iilkenin degisik bolgeleri arasindaki farkliliklar,
{ilkemizdeki tiim toplum kesimlerini sorunlar1 birlikte
cozmeye zorlamustir. Ayrica, uluslararasi acimasiz reka-
bet ortami da, Tiirkiye'nin icteki ekonomik ve sosyal so-
runlarini ¢6zmek icin, uzlagma ve isbirligini gerektir-
mektedir.

Ekonomik ve Sosyal Konsey’i kuran 4641 say1l Yasa,
ulusal ekonomik ve sosyal politikalarin ticlti yapilan-
mayla olusturulmasi konusunda, atilmis onemli bir
adimdir. Bu anlamda, Ekonomik ve Sosyal Konsey’in
kurulmast; Anayasa degisikligi yoluna gidilmeksizin,
onca basbakanlik genelgesinin ardindan, ilk kez bir ya-
sayla kabul edilmis olmaktadr.

2. Coziim araci olarak Ekonomik ve Sosyal Konsey

Coziim gerektiren ekonomik ve sosyal sorunlarin ba-
sinda, iilkemizin Subat 2001 sonrasindaki donemde ici-
ne diistiigii ekonomik kriz ortaminin yarattigr giicliik-
ler gelmektedir. Bu baglamda, Uluslararasi Para Fo-
nu’'na verilen 26 Haziran 2001 tarihli Ek Niyet Mektu-
bu; cok genel gizgileriyle belirtilecek olunursa, gelirler
ile kamu maliyesi politikalarinin gozden gecirilmesine
ve ekonomide 6zel sektoriin agirhiginin artirilmasina
yoneliktir. Buna iliskin ekonomik ve sosyal politikalarin
olusturulacagi ve sorunlara ¢oziim aranacag yer de, ¢a-
lisma yasami bakimindan, yeni kurulan Ekonomik ve
Sosyal Konsey'dir. Bu nedenledir ki; 10 Temmuz 2001
tarihli Isci-Isveren Zirvesi'nin ardindan, TISK ile Tiirk-
Is, Hak-Is ve DISK Yonetim Kurulu Bagkanlari ile dort
konfederasyonun yiiriitme komitesi ve yonetim kurulu
{iyeleri, ekonomik krize iligkin olarak aldiklar1 kararlari
Ekonomik ve Sosyal Konsey’e tasima konusunda, goriis
birligine varmiglardir?6.

Ekonomik ve Sosyal Konsey, kurulus yasasinin ¢ika-
rilmasina karsilik, heniiz kurulus asamasindadir. Yeni
yayinlanan “Ekonomik ve Sosyal Konseyin Tesekkiilii
ile Calisma Esas ve Usulleri Hakkinda Yonetmelik™'7,

Beklentisel haklarla ilgili ve ozellikle de
uzun vadeli sigorta kollarma iliskin
diizenlemelerde, son derece duyarl
olunmasi gerekmektedir.
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Ge¢miste Ekonomik ve Sosyal
Konsey’le ilgili onemli bir yapisal hata
yapiimigtir. Bu da, Konsey yapisinin
olusumunda, devlet kesiminden gelen
temsilcilerin adirhkh olarak
yeralmasidir.

kurulusun tamamlanmast agisindan, 6nemli bir kogeta-
sin1 olusturmustur. Ancak, biitiin bunlara ragmen, geg-
miste Ekonomik ve Sosyal Konsey'le ilgili dnemli bir
yapisal hata yapilmistir. Bu da, Konsey yapisinin olusu-
munda, devlet kesiminden gelen temsilcilerin agirlikli
olarak yeralmasidir. Oysa ki, demokratik katilimin esasi
olan pariter katilim ilkesine, her ti¢ kesim (hiikiimet,
isci, isveren kesimleri) agisindan da uymakta zorunluk
vardir. Buna ragmen, sosyal taraflarin, Konsey calisma-
larina sahip ¢ikmalarinda yarar sozkonusudur. Nitekim,
sosyal taraflari olusturan kuruluslardan bazilarinin za-
man zaman gecmiste Konsey toplantilarina katilmayis-
lar1, herhangi bir pratik yarar saglamadigi gibi, toplum-
sal uzlasma ve ighirligi anlayisiyla da bagdasmamustir.
Bu bakimdan, calisma yagaminda Ekonomik ve Sosyal
Konsey'den cikacak 6nemli kararlarin dncesinde, sos-
yal taraflardan daha duyarl ve akilct davraniglar igine
girmeleri beklenmektedir.

IV. Ortaklik Hukukuna Uyum Bekleyisleri

1/80 ile 3/80 sayili AB/Tiirkiye Ortaklik Konseyi ka-
rarlar1, Avrupa Birligi’'ne tam iiye olmaya giden yolun
parcalari olarak, hep Avrupa’daki Tiirk vatandaglari igin
diistiniilmiistiir. Bunun gibi, AB-hukuku uyum cals-
malar1 da, cogu kez dogrudan AB-normlarinin alinip
Tiirkiye’de uygulanmas biciminde algilanmugtir. Boyle
olunca, yabancilar ve 6zellikle AB tiyesi devlet vatandas-
lar1 icin Tiirk calisma mevzuati iginde varolan kisitla-
malar, fazlaca dikkate alinmamustir. Degisik bir soyle-
yisle, AB icinde Tiirk iscilerin serbest dolasim haklari
savunulurken, AB-yurttaglarinin da Tiirkiye'de serbest-
¢e dolasmasinin saglanmast gerektigi, pek akla gelme-
mistir.



Oysa, AB/Tiirkiye ortaklik hukuku, karsiliklilik esasi
diisiincesine dayanmakta ve bunun, sadece AB iiyesi
devletler degil, Tiirkiye tarafindan da uygulanmasi ge-
rekmektedir.

Tirk calisma mevzuati ise, yabancilar igin getirilmis
onemli kisitlamalarla doludur. Bunlardan Tiirk kamu
diizenine, kamu sagligina ve kamu giivenligine yonelik
olanlari, ortaklik hukukuyla bagdagsmakta; bu nitelikte
olmayip Tiirk vatandaslarina tekel saglayan mevzuat
hiikiimleri ise, ters diismektedir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’'nca hazirlan-
mis ve kamuoyuna aciklanmig olan yeni bir yasa tasari-
s1, AB-yurttasi olup olmamayi hic dikkate almaksizin,
kagak yabanci is¢i calistiran Tiirk isverenlere agir ceza-
lar verilmesini 6ngérmektedir. Bunu, ne AB’ye uyum ve
ne de kiiresellesme mantigiyla bagdastirmak miimkiin-
diir. Gergekten, Tiirkiye, gliniimiizde AB icinde kendi
vatandaslarinin sosyal haklarinin pesinde kosarken, ay-
n1 sekilde AB'ye {iye devlet vatandaslarinin haklarini da
gozoniinde bulundurmakla yiikiimltdiir. Bu konuda,
1/80 sayil1 AB/Tiirkiye Ortaklik Konseyi kararinin karsi-
liklilik esasina dayanan 11 inci maddesi, yeterince agik-
liga sahiptir. Bu durum, kiiresellesme icinde emegin
serbest dolagiminin, tek yonlii olmayip karsilikli bulun-
dugunu gostermesi acisindan, son derece dikkate de-
gerdir. Buna gore, Avrupa Birligi’ne tam tiye olmayi he-
def alan bir Tiirkiye, artik sosyal hukuki korumanin tek
yonlii olmadigin1 hesaba katmak zorundadir. Bu neden-
le, 2002 basinda AB’yle uyum konusunda ne gibi gelis-
meler gosterdigi tekrar rapor edilecek olan Tiirki-
ye’den, calisma mevzuati icinde yeralip AB-yurttaslari-
nin iilkemizde calisma haklarini haksiz bir bicimde ki-
sitlayan hiikiimleri ayiklamasi beklenmektedir.

Sonsoz

Tiirk ¢alisma yagamini Tiirkiye'nin i¢inde bulundugu
sosyal ve ekonomik ortamdan soyutlamanin olanaksiz
oldugu, buraya kadar belirtilenler sayesinde, birkez da-
ha ortaya ¢ikmis bulunuyor. Gergekten, 2002 yilina
yaklasildig1 bir donemde Tiirkiye; AB normlariyla bii-
tiinlesme, sosyal ve ekonomik sorunlarini sosyal diya-
log cergevesinde ¢ozme, kohnemis kurumlari ortadan

kaldirip esneklik icinde cagdas bir is mevzuatini olus-
turma ve sosyal giivenlik sistemini yeniden yapilandirip
emeklilerine daha giivenceli bir ortam saglama gereksi-
nimi i¢inde kivranmaktadur.

Tiim bu gereksinimlere iliskin yasama hazirlik galis-
malarina onderlik etmesi beklenen Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi; biryandan, yasa hitkkmiinde karar-
namelerin anayasa yargisinin siizgecine takilmasina al-
dirmaksizin yoluna devam etmek istemekte ve diger
yandan da, Tiirk sanayii ve ticaretindeki ekonomik giic-
liikleri gormezlikten gelip, kendisine siyasi itibar sagla-
yacak is giivencesi konusunda yogunlagmakta ve Tiirk
calisma yasaminin 6niinii agacak olan esneklik calisma-
larin1 baslatmamaktadir. Hitkiimet kesimindeki bu
olumsuzluklara karsin, zaman zaman sosyal taraflar,
degisik zirvelerde biraraya gelip, karsilikli sorunlari
¢ozmeye cabalamaktadir. Goriinen odur ki; 6niimiizde-
ki donemde kamu kesiminin ighilmezliginin ve duyar-
sizliginin yarattig1 6nemli bazi bosluklari, sosyal taraf-
lar dolduracaktir.
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