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TURK HUKUKU ACISINDAN
COCUK VE GENC ISCI HAKLARININ
AVRUPA SOSYAL SARTI'YLA KORUNMASI

GIRIS

Yakin ge¢miste Tiirkiye tarafindan da onaylanip ytrirliige konulan
Avrupa Sosyal Sarti (Avrupa SS)'; ¢calisma yasamina iligskin hiikiimleri
icerisinde, ¢ocuklar ile geng iscilerin korunmasini ele alan, uluslararas:
hukuk metinlerinden birisidir. Nitekim, «¢cocuklarin ve geng¢lerin korun-
ma hakki» bashgim igeren Avrupa S$ m. 7; dogrudan dogruya, ¢ocuklar
ile geng iscilerin is giivenligini ilgilendiren hiikiimleri tasir. S6zkonusu
diizenleme icgerisinde, sadece enaz (asgari) ¢alisma yas: degil; bunun ya-

nisira, ¢ocuklarin ve geng iscilerin saghk ve giivenligine yonelik diger gii-
venceler de yeralir.

Avrupa S$ m.7, halen tiumi itibariyle, Tiirkiye tarafindan onaylana-
bilmis degildir. Nitekim, s6zkonusu hiikmun, sadece 3-6, 8 ve 9 uncu
bentleri onaylanmistir (3581 sK. m. 1/bent d). Buna gére, kismi onayla-
maya yol acan hukuki nedenler ile kismen onaylamanin Tiirk is mevzuati-
na olan yansimasina iliskin sorunlarin irdelenmesi gerekir. Bunun icin
de, asagida 6nce, ¢ocuklarin ve geng isc¢ilerin korunmasina iliskin Avrupa
SS’ndaki diizenleme ele alinacak ve daha sonra, sozkonusu diizenleme
karsisinda Tirk is mevzuatinin durumu incelenecektir.

COCUKLAR iLE GENCLERE TANINAN KORUMANIN
KiSi iTIBARIYLE UYGULAMA PLANI

Cocuk ve Genc Isci Kavramlar:

Cocuklar ile geng iscileri koruyucu hiikiimlerin getirilmesinde etkili

* Dog. Dr., IUHF Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Anabilim Dali Ogretim Uyesi.

1. Avrupa SS, Tiirkiye Cumhuriyeti’'nce 16 Haziran 1989 giinlii ve 3581 sayih yasa
(Resmi Gazete, 4 Temmuz 1989, Say1: 20215)’yla onaylanmis ve 7 Agustos 1989
giinlii ve 89/14434 sayih Rakanlar Kurulu Karariyla (Resmi Gazete, 14 Ekim
1989, Sayi: 20312) yiirurliige konulmustur.
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olan nedenlerin basinda, ilgilinin yas durumu gelir. Bu anlamda, Ay. m.
50; kimsenin, yasina uymayan islerde calistirllamayacagini ve kigiiklerin
calistirllma kosullar bakimindan 6zel olarak korunacagini ongorerek,
buna iliskin koruyucu hitkkiimlerin yas etkenini gézéniinde bulundurulma-
s1 yoluyla konmas: geregini belirtir. Yas etkenini belirleyici olarak kabul
eden diizenlemeler de, calisma yasaminda yeralanlar1 18 yagindan kiiciik
(kiiciik isci) ve biyiik (yetiskin is¢i) olanlar biciminde ikiye ayirir. Nite-
kim, is Kanunu (ISK)’ndaki ¢ocuklar ile gen¢ iscileri koruyucu hikiimler
(m. 49/111, 68, 69, 78/11, 80/1), temel olarak 18 yasi sir kabul eder.

Koruyucu mevzuat bakimindan ise; kiigiik isciler icerisinde, kimlerin
cocuk ve kimlerin geng isci sayillacag: 6nem tasir. Cuinkii, ¢cocuk kavram
icinde yeralan kisiler, calisma yasaminmn disinda tutulur ve genclerin de,
ancak simirh olarak calistirlmasina izin verilir. Bu ytizden, cocuk kavra-
mina verilecek anlam; calisma yasami ile onu diizenleyen hukuk kurallar
bakimindan, biyiik 6lciide, enaz calisma yasi olarak saptanan yasa
baghdir.

Avrupa SS ile Tiirk is Mevzuatimn Cocuk ve
Geng Isci Kavramlarima Bakis Acis

Cocuk ve geng isci kavramlari, ne Avrupa SS'nda ve ne de Tiirk is
mevzuatinda tanimlanms degildir. Ancak, kiiciik isci ile yetiskin iscl ara-
sindaki simiry; Tark is mevzuatinda (ISK. m. 49/111, 68, 69, 78/11, 80/1) ol-
dugu gibi, Avrupa S$ bakimindan da, 18 yasin olusturdugu goéruliar (m.
7/bent 7-8). Bunun disinda, enaz ¢alisma yasina iliskin diizenlemede
(Avrupa SS m. 7/bent 1) «gocuklar»dan sozedilmesi nedeniyle; Avrupa
SS’min, 15 yasindan kiigiikleri «gocuk» olarak kabul ettigi sdylenebilir. Bu
anlamda, Avrupa SS m. 7 anlaminda «geng is¢i» de, 1 5-18 yaslari arasin-
daki kiiciik iscileri iceren bir kavram olarak benimsenecektir.

Tiirk is mevzuatina gelince; enaz ¢calisma yasi konusunda sektorler
arasinda bir birlik olmadig i¢in, belirli bir yagin altindakilerin «cocuk» ve
bunun iizerindekilerin de «gen¢ is¢i» olarak kabulini genellestirmek
miimkiin degildir.

Sonra, m. 69’da «18 yasini doldurmamus erkek gocuklarrdan, m.
78/I'de «16 yasim doldurmamus ¢ocuklar»dan, m. 78/I'de «16 yasim dol-
durmus fakat 18 yasimi bitirmemis cocuklarrdan ve m. 80/I'de de,
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«13’den 18 yasina kadar (18 dahil) cocuklarrdan soézeden IsK.’nun ne
«cocuk» deyimini teknik anlamda ele aldig1 ve ne de «geng isci» kavramin
teknik anlamda kabul ettigi sdylenemez. Buna ragmen, IsK’nun is yasala-
r1icinde genel nitelikte temel yasa olmasi nedeniyle, genel olarak IsK. m.
67 deki 15 yas simrlamasini esas almak gerekir. Ustelik, deniz islerindeki
enaz calisma yasina iligkin i¢ hukuk diizenlemesi de, aynm yondedir.

COCUKLAR ILE GENCLERE ILISKIN CALISMA YASAKLARI
Enaz Cahsma Yasinin Enaz 15 Yas Olmas Esas1

Avrupa SS, enaz ¢calisma yas: olarak, 15 yas kuralim benimser (m.
7/bent 1). Bununla birlikte, ayni diizenleme; istisnaen, 15 yasindan kii-
ciiklerin hafif islerde ¢ahstirilmasina olanak tamir. Ancak, 15 yasindan
kiiciiklerin ¢ahistirilabilecegi bu tiir islerin, cocuklarin saghk, ahlak ve
egitimleri i¢in zararh olmamasi gerekir (Avrupa S$ m. 7/bent 1).

Tiirk is mevzuatinda ise, sektorler arasinda enaz calisma yasi baki-
mindan, bir birlik yoktur. Nitekim, isK. m. 67/1, 15 yasindan asag1 ¢ocuk-
larin ¢alistirilmalarim yasaklar. Buna gore IsK.'nun uygulandig: islerde
(isK. m. 2,5) enaz ¢calisma yas; kural olarak, 15 yastir. Ancak, istisnaen,
13 yasim doldurmus ¢ocuklarin hafif islerde calistirlmalari mtmkindiir.
Bunun icin de, hafif islerin, «cocuklarin saghk ve gelismelerine, okul veya
mesleki egitim ve meslege yéneltme programlarina devamlarina yahut
ogrenimden faydalanma kabiliyetlerine zarar vermeyecek» nitelikte ol-
masi gerekir (IsK. m. 67/II).

Deniz isK.'nda enaz ¢alisma yasim belirleyen bir hitkme raslanma-
makla birlikte; «Deniz Islerinde Calistirilacak Cocuklarin Asgari Yas
Haddinin Tesbiti Hakkinda 58 Sayih Sozlesme (1936 tadili)», Turkiye ta-
rafindan 25 Mayis 1959 giinlii ve 7293 sayili yasayla onaylanip i¢c hukuka
aktarilmistir.? 58 sayil Sézlesme’ye gore de,«.. gemilerdekiislerde 15 ya-
sindan asag1 ¢ocuklar cahstirilamaz» (m. 2/bent 1).

Deniz isi sayilmayan ve isK. uygulanmayan islerde ise, 1930 tarihli
Umumi Hifzissthha Kanunu (Umumi HK) m. 173/I hikkmi uygulama

2. Resmi Gazete, 2 Haziran 1959, Say:: 10220.
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alam bulur. S6zkonusu hitkme gore enaz calisma yasi, 12 yastir. Gergek-
ten, «on iki yasindan asag biitiin ¢ocuklarin fabrika ve imalathane gibi
her tiirlii san’at miiesseselerile maden islerinde amele ve ¢irak olarak is-
tihdam1 memnudur» anlatimini tastyan Umumi HK. m. 173/I'in, giini-
miizde sanayi ve maden islerine uygulanmas diisiiniilemez. Cinkii, sana-
yi ve maden islerine iligkin is iliskilerinde uygulanacak olan hiikiim, halen
isK. m. 67 hikkmiidiir. Sézkonusu hitkmiin sonraki yasa hitkmii olmasi ne-
deniyle; Umumi HK. m. 173/I'in, sanayi ve maden islerinde enaz ¢ahsma
yasini belirleme bakimindan diizenleme etkisini yitirdigi belirtilmelidir.
isK. m. 67’nin 29 Temmuz 1983 giinlii ve 2869 sayil yasa® m. 15’le degis-
tirilip enaz calisma yasim diizenler bicime getirilmesinden onceki do-
nemde ise; karsit kavram kanitina bagvurularak, sanayi ve maden isleri-
nin disinda kalan tiim islerde, 12 yasindan kiictikleri cahstirma yasaginin
gecerli olmayacag) ileri siiriilmiis ve bu goriise kars da, 12 yasindan kii-
ciikleri koruma amacini tastyan Umumi HK. m. 173/I'in, mutlak nitelikte
bir yasak koydugu belirtilmistir*. Bu goriislerden ikincisini benimseyip;
deniz isi sayilmayan ve IsK.'nun uygulanmadigi islerde halen enaz cahs-
ma yasimin, 12 yas oldugunu savunmak mimkindir®.

Tiirk is mevzuatindaki bu belli yastan kiiciik is¢i calistirma yasakla-
rinin disinda; bazi isler icin ise, cocuk ve geng isci calistirma yasag getiri-
lir. Nitekim, Polis Vazife ve Selahiyet K. m. 12; «kiz ve kadinlarin gazino,
bar, kafesantan ve bunlara benzer i¢ki kullamlan yerlerle banyo, hamam
ve plajlarda calisabilmeleri»ni «o yerin en biiyiik miilkiye amirinin izni-
ne» baglamus (f. 1) ve «yirmi bir yasindan kiiciik yastaki kadin ve erkekler
hicbir suretle bu yerlerde ¢alistirillamaz» (f.2) hiikmiine yervererek®, ne-
seli ve hosca zaman gecirmeye iliskin eglence islerinde ¢ocuklar ile genc-
ler icin calisma yasag éngérmustiir. Aym dogrultuda olmak tzere, isK.
m. 68; «maden ocaklari ile kablo dosemesi, kanalizasyon ve tiinel ingaati
gibi yer altinda veya su altinda ¢alisilacak islerde 18 yasim doldurmamis

3. Resmi Gazete, 30 Temmuz 1983, Sayi: 13120.

4. Bkz: Tankut Centel, Cocuklar ile Genclerin iIs Giivenligi, istanbul, 1982, s.
136-137.

5. Bkz: Miinir Ekonomi, is Hukuku I, istanbul, 1987, s. 95 dn. 94; Mehmet Kocaoglu,
«Cocuk ve Kadin iscilerin 1475 Sayilh s Kanunu ile Korunmasi», Tiirk Kamu—-Sen
I, Say1: 4, Haziran 1988, s. 15; Kenan Tungcomag, is Hukukunun Esaslari, istanbul,
1990, s. 189.

6. Kars: Umumi HK. m. 176
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erkek ve her yastaki kadinlarin ¢alistirilmalar: yasaktir» hiikkmiine yerve-
rerek, yeraltinda yapilan islerde cocuk ve geng is¢i ¢alistirma yasagim
igerir. Ayrica, 151 sayili yasa m. 2 de, «.. maden ocaklari dahilinde onse-
kiz yasindan din olanlarin istthdam: memnudur» diyerek, cocuklar ile
genclerin maden ocaklarinda ise alinmalarim yasaklar. Nihayet, Turkiye
tarafindan 25 Mayis 1959 gunlii ve 7292 sayili yasayla’ onaylanip i¢ hu-
kuka aktarilan «Trimci ve Atesci Sifatiyle Gemilerde Ise Alinacaklarin
Asgari Yas Haddinin Tesbitine Dair 15 Sayili S6zlesme», 18 yasindan kii-
cuklerin trimci veya atesci olarak gemilerde ¢alistirlmamasini 6ngoriir
(m. 2).

Ote yandan, cocuklarin hafif islerde ¢alistirilmasi konusunda, Avru-
pa SS’min herhangi bir enaz calisma yasini icerdigi goriilmez. Oysa, isin
niteligi itibariyle hafif olmasina ragmen, belirli bir yastan kiiciik cocugun
calistirilmasi sakinca tasir. Nitekim, isin ¢ocuk saghgi, ahlak: ve egitimi
bakimindan zararh olmayisi; genelde isin hafif nitelikte olusuna degil be-
lirli bir yasa gore belirlenir. Avrupa SS m. 7/bent 1 ise, hafif isler i¢in be-
lirli bir yas saptamayip; genellikle, cocuklarin saghk, ahlak ve egitimleri
icin zararl olmayan islerin, hafifis olarak belirlenmesine olanak tanir.

Buna karsilik, uluslararasi calisma sézlesmeleri; isK. m. 67/II'de ol-
dugu uzere, hafifisler icin de, enaz calisma yasi belirlemektedir. Gercek-
ten, bunlar icerisinde ilkin 33 sayili Sozlesme (1932); 12 yasini bitirmis
cocuklarin saghk veya normal gelismelerine zararh olmayacak ve okula
devam olanaklarimi ortadan kaldirmayacak hafif islerde calistirilmalari-
na izin vererek, hafif islerde enaz ¢alisma yasini 12 yas olarak saptamis-
tir. Daha sonra, 60 sayih Sézlesme (1937), 33 sayih Sézlesme’de yeralan
istisnaen hafif islerde ¢ocuk ¢alistirmaya iliskin hiikiimleri tekrarlamis;
ancak, hafif islerde enaz ¢alisma yasimi 12 yastan 13 yasa yiikseltmistir.
Nihayet, enaz calisma yasinda tekdiizen uygulamayi amaclayan 138 say1-
1 S6zlesme (1973); ulusal mevzuatin, 13-15 yasdakilerin hafif islerde ca-
listirlmalarini uygun gérebilecegini belirtmis ve bunun gecgerli olabilmesi
icin de, s6zkonusu kisilerin ¢alistirilacaklari islerin, bunlarin saglk ve ge-
lismelerine, okula veya mesleki 6gretim ve meslege yéneltme programla-
rina katilmalarina ve 6gretimden yararlanma yeteneklerine zarar verici
nitelikte olmamasini aramistir. Buna goére, 138 sayih Sozlesme’yle

7. Resmi Gazete, 2 Haziran 1959, Say1: 10220.
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hafif isler icin 6ngoriilen enaz ¢alisma yasi, 13 yastir. Ancak, ekonomisi
ile okul olanaklarimin yeterince gelismemis bulunmasi nedeniyle baslan-
gicta enaz calisma yasim 14 yas olarak kabul edecek iilkeler, hafif isler
icin enaz calisma yasimi 12 yas olarak belirleme yetkisine sahiptir.

Avrupa SS m. 7/bent 1 hitkmii; hafifisler icin enaz calisma yas: belir-
leme konusunda uluslararasi calisma sdzlesmelerinden ayrilmakla birlik-
te, genelde enaz ¢calisma yasi olarak belirlenen yas konusunda farkhlik ta-
simaz. Nitekim, gerek 138 sayili S6zlesme m. 2 ve gerekse Avrupa S§ m.
7/bent 1, enaz calisma yasi konusunda 15 yas: kural olarak benimser.
Ancak, Avrupa SS m. 7/bent 1, 138 sayih Sozlesme’nin aksine, tedrici
olarak 15 yasa ulasma olanagim tiye devletlere tanmmaz.

Agir ve Tehlikeli islerde Enaz Cahisma Yasim Yiikseltme

Avrupa SS m. 7/bent 2; kendisini onaylayacak tiye devlet i¢in, «tehli-
keli ve saghiga aykiri sayilan belirlenmis islerde» enaz ¢alisma yasim daha
da, yani 15 yagsin {izerine yiikseltme yiikiimiinti 6ngorir. Sézkonusu ha-
kiimdeki «tehlikeli ve saghiga aykiri sayilan isler» den kasit, agir ve tehli-
keli islerdir. Nitekim, agir ve tehlikeli isler, olagan calisma giiciinii agan
ve saghgimn yitirilmesi tehlikesini tasiyan islerdir. Bu tiir isler icin Avrupa
SS m. 7/bent 2, enaz calisma yasimn (15 yasin) ytkseltilmesini éngor-
mekle birlikte; sozkonusu yiikseltmeyi belirli bir yasla baglh tutmaz. Buna
gore, anilan hitkkmii onaylayacak iiye devlet; kiiciik is¢iler i¢in agir ve teh-
likeli islerde mutlak bir ¢alisma yasagina mevzuatinda yerverebilecegi
gibi, 15 ile 18 yas arasindaki herhangi bir yas: agir ve tehlikeli islerde
enaz calisma yasi olarak da belirleyebilcektir.

Avrupa SS m. 7/bent 2 hitkkmii, agir ve tehlikeli islerde genglerin ¢a-
listirilmas: konusunda, 138 sayih Sézlesme'nin ongordiigii dizenleme-
den farklidir. Ciinkii, 138 sayih Sozlesme, agir ve tehlikeli islerde geng is-
ciler icin calisma yasag esasim igerir. Gergekten, niteligi veya yiirtitiilme
kosullar: nedeniyle genclerin yasami—saghg ve ahlaki agisindan tehlikeli
olan islerde enaz calisma yasi, 138 sayili Sozlesme m. 3 uyarinca, 18
yasin altinda olamaz. Ancak, ulusal mevzuat veya yetkili merci; istisnaen
aym hiikiim uyarinca, ilgili isci ve isveren kuruluslarinin goruslerini ala-
rak, 16 yasindan biiyiik genglerin bir iste cahistirilmalarini, bunlarin ya-
sam-saghk veya ahlakimin tam olarak korunmus bulunmas ve ilgili is i¢in
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ogrenim gdérmiis olmalar: kosuluyla uygun bulabilir.

Tiirk is mevzuatinda IsK. m. 67/T'in, agir ve tehlikeli islerdeki enaz
calisma yasini, 15 yasin tizerinde belirleyip yiikselttigi goriiliir. Nitekim,
16 yasim1 doldurmanus kuctikler, IsK. m. 78/1 uyarinca, agir ve tehlikeli
islerde calistirllamaz. Ancak, Avrupa SS m. 7/bent 2’ye uygun diisen soz-
konusu hiikiim, sadece IsK. nun uygulandii islerde uygulama alani bulur.
Bu nedenle olacak ki, Tiirkiye, heniiz Avrupa SS m. 7/bent 2 hitkmunii
onaylamis degildir.

Okula Gitme Yiikiimii Olanlarin,
Egitimlerini Engelleyici islerde Calistirllmamalar:

Avrupa SS m. 7/bent 1, enaz ¢alisma yasi olarak 15 yas esasini be-
nimserken, enaz calisma yasimi zorunlu égrenim ¢aginin bitirilmesine
bagh tutmaz. 138 sayil Sézlesme ise, enaz calisma yasinin kesinlikle 15
yastan asagl olmayacagim belirlerken, bunun ayrica okula gitme yukii-
miiniin sona erdigi yastan da asagi olmamasim éngorir (m. 2). Ancak,
Avrupa SS m. 7/bent 3, «heniiz sorunlu 6grenim caginda olanlarin, egi-
timlerinden tam anlamiyla yararlanmalarini engelleyecek islerde calis-
mamalarim saglama» yiikiimiinii igererek, 15 yasinda olmakla birlikte
zorunlu 6grenim caginda olanlar i¢in egitimlerini engelleyici islerde calis-
ma yasagi getirir. Buise, Avrupa S$’nin, bir baska yoldan (hiikiimle) enaz
calisma yasini, okula gitme yiikiimiine bagh tutmasi anlamin tasir ve so-
nucta, her iki uluslararasi metnin standart normlari arasinda dogabile-
cek fark: ortadan kaldirir. Ciinkii, 138 sayili Sozlesme de; enaz calisma
yasinin, okula gitme yiikiimiiniin sona erdigi yastan asagi olmayacagin
ongormekle birlikte, zorunlu 6grenim caginda bulunup 15 yasindan
biiyiik olanlarin bazi kosullarla ¢calismalarim 6nlemis degildir. Nitekim,
ulusal mevzuat; 138 sayili Sozlesme uyarinca, en az 15 yasinda olan
ancak okula gitme yiikimiinde bulunanlarin ¢calistirilmalarinm uygun go-
rebilir. Bunun icin de; sézkonusu kisilerin ¢calistirilacaklar: isin, bunlarin
saglik ve gelismelerine, okula veya mesleki 6gretim ve meslege yoneltme
programlarina katilmalarina ve égretimden yararlanma yeteneklerine
zarar verici nitelikte olmas: gerekir (m. 7/bent 2).

Tiirk is mevzuatina gelince; zorunlu temel 6grenim hentiz sekiz yila
cikarilamadig ve okula gitme yiikiimii genellikle 12 yasindan (Umumi HK.
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m. 173/1) daha 6nce sona erdigi i¢in, okula gitmek zorunda kalanlarin,
egitimlerini engelleyici islerde cahstirllmasim saglama yiikiimii (Avrupa
SS m. 7/bent 3) sorun yaratmaz. Kald1 ki; okula gidenlerin is saatleri,
okul saatlerine engel olmayacak bi¢cimde diizenlenecek ve ders saatleri, is
siiresinden sayilacaktir (IsK. m. 67/II). Buna karsilik, herhangi bir ne-
denle zorunlu temel 6gretimini 12 yasina kadar tamamlayamayan ve de
IsK. uygulanmayan bir iste calisan kiiciik iscilerin, isK. m. 67/II'in tam-
dig1 korumadan yararlanmalar: sézkonusu degildir. Bunlar i¢in, olsa olsa
ilkégrenim caginda olup da zorunlu temel 6gretim kurumlarina devam et-
meyenlerin, hicbir resmi ve 6zel isyerinde veya her ne bicimde olursa
olsun calismayi gerektiren baska yerlerde iicretli veya ticretsiz ¢ahistiril-
malarim yasaklayan Ilkogretim ve Egitim K. m. 59 uygulama alam
bulacaktir.

GENC ISCILERIN CALISMA KOSULLARI
Gens Iscilerin Is Siiresinin Stmrlanmasi

Avrupa SS m. 7/bent 4, «16 yasindan kiiciiklerin ¢alisma siirelerinin,
gelismeler ve éncelikle de mesleki egitim gereksinmeleri uyarinca sinir-
landirilmasim saglama» yiikiimiinii getirerek, geng iscilerin is siiresinin
sinirlanmasim 6ngorir. Sozkonusu siirlama, 16 yasindan kiigiik iscilere
fazla calisma yaptirilmamas: ile genel ve mesleki 6grenimde gececek za-
manin is siiresinden sayillmasi biciminde gerceklestirilebilir. Nitekim,
[sK. m. 67/11I; ilkin, ders saatlerinin is siiresinden sayilacagini belirterek,
genel 6grenimde gecen zaman ol¢iisiinde isyerindeki calismay: azaltmus
ve diger yandan da, metninde «7,5 saatlik ¢calisma siiresi» anlatimina yer-
verip, is siiresinin 7,5 saatle sinirh oldugunu ve giderek, dolayh bicimde,
fazla calisma yaptirllamayacaginm kabul etmistir. Aym korumayu, is siire-
sinin, kiicigiin mesleki egitim gereksinmesi nedeniyle sinirlanmasi i¢in
getirilen diizenlemelerde de gérmek miimkiindiir. Nitekim, bu anlamda
Ciraklik ve Meslek Egitimi K. m. 12/I; aday ciraklar ile ¢iraklarin, mesle-
gin ozelligine gore haftada 8 saatten az olmamak tizere 10 saate kadar
genel ve mesleki egitim goreceklerini ve bunun icin de ticretli izin verile-
cegini 6ngorerek, bunlarin isyerindeki ¢alisma saatlerini azaltmstir.

is siiresinin simirlanmasi konusunda, Avrupa S$ m. 7/bent 4, 16 ya-
sindan kiiciiklerin is siiresinin smirlandirilmasim ongériirken; IsK. m.
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67/111, sinirlamanin amacladig: korumayi, 16 yasindan biiytiklere de sag-
lamistir®. Buna karsilik, okula gitmeyen veya mesleki 6grenim gérmeyen
kiiciik iscilerin yetiskin iscilere oranla, daha az siireyle calismalarim 6n-
goren bir hiikkme, Tirk is mevzuatinda raslanmaz.

Genc Iscilerin Dinlenmelerinin Saglanmasi

Gece Dinlenmesi

Avrupa SS m. 7/bent 8; 18 yasindan kiiciik is¢ilerin, ulusal yasalar
veya diizenlemelerle belirlenen isler disinda, gece isinde calistirilmama-
sin1 saglama yiktimiini icerir. Bu anlamda, svzkonusu hiikiim; gece do-
neminde geng is¢i calistirma yasagim, mutlak nitelikte diizenlemis degil-
dir. Nitekim, ulusal mevzuat tarafindan belirlenecek islerde geng
iscilerin gece doneminde ¢alistirilmasi, Avrupa S$ m. 7/bent 8 uyarinca
miimkiindiir. Sonra, anilan hiikiim, gece isinden ne anlasilmasi gerektigi-
ni saptamamis ve bunu, taraf devlet yasakoyucusunun secimine birak-
mistir.

Gece doneminde geng is¢i calistirma yasagi, Avrupa SS m. 7/bent 8
tarafindan, dogrudan bir sektér ayirimi yapilmaksizin getirilmistir. Ulus-
lararasi calisma sozlesmeleri ise; sektér ayirimi gozeterek, gece done-
minde calistirma yasagini yapilan islere gore degisik yastaki gencler icin
diizenlemektedir. Nitekim, s6zgelimi sanayi islerine iliskin 6 sayih Soz-
lesme, 18 yasindan kiiciik genglerin gece isinde calistirllamayacagini ice-
rirken; deniz islerine iliskin 76 (daha sonra, 93 ve 109) sayili Sozlesme,
sozkonusu yasag1 16 yasindan kiigiik isciler icin éngoriir. Ancak, Avrupa
SS m. 7/bent 8; dogrudan bir sektor ayirimi yapmamis bulunmakla bir-
likte, ulusal mevzuatin sektér ayirimi yapmasim 6nlemis degildir. Ger-
cekten, anilan hiikiim; gece déoneminde geng isci calistirma yasagini mut-
lak nitelikte ongormeyip, 18 yasindan kigiik iscilerin gece doneminde
istisnaen calistirilabilecegi islerin belirlenmesini ulusal mevzuata birak-
mustir. Bu konuda, ulusal mevzuatin yetkisi ise; sektorel ayirimlarin yan-
sira, normun uygulanacag kiigiik is¢inin yasina da yoneliktir. Ciinki, Av-
rupa SS m. 7/bent 8'in éngérdiigii olanak, 18 yasindan kiictik her yastaki
isci gruplari icin sozkonusudur. Buna gére, Avrupa SS m. 7/bent 8; tekdii-

8. Kars: Unal Narmanhoglu, ig Hukuku - Ferdi i§ iliskileri 1, Ankara, 1988, s. 429;
Kenan Tuncomag, Is Hukukunun Esaslari, s. 189.
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zen bir uygulamay: kapsar gortinimiinde olmakla birlikte, sektorel ay-
rimlar ile yas grubu farkliliklarini gézetecek diizenlemelere agiktir. Ger-
cekten, Avrupa SS m. 7/bent 8’deki yiikiimliiliige uygun davranmlmis sa-
yilma icin 6nemli olan husus, sadece bu yikiimin «18 yasindan
kiigiiklerin biiyiik cogunlugunu» (Sosyal Sart’a Ek m. 7/f.8) kapsamasidir.

Bu anlamda, Turk is mevzuati da, tekdiizen bir uygulamay: kapsa-
maz. Nitekim, IsK. m. 69/I'de yeralan yasak, sadece «sanayi isleri» i¢in
ongorilirken; Umumi HK. m. 174, boyle bir aciklik tasimaz. Diger yan-
dan, IsK. m. 69/I’deki korumanin kisi itibaryile uygulama alani, her yas-
taki genc isciye yonelik iken; Umumi HK. m. 174, sadece 16 yasindan
kiiciik genc isc¢ileri kapsar. Bu durumda, IsK. uygulanan ve sanayi isinde
calisan her yastaki geng is¢i, gece isinde ¢alistirilamaz. Sinai olmayan bir
iste calisan genc iscilerden ise; sadece 16 yasindan kiiciik genc iscilerin,
bunlara Is K.'nun uygulanip uygulanmadigina bakilmaksizin, gece isinde
calistirilmalart mamkin degildir.

Yillik Dinlenme

Avrupa SS m. 7/bent 7, «18 yasin altindaki ¢alisan kisilere yi1lda enaz
tic haftalik ticretli izin hakkini tanima» yiikiimtni 6ngoriir. S6zkonusu
hiikkiimdeki «enaz ti¢c haftalik stire», 52 sayili S6zlesme’de 6ngoriilen «en
az 12 isgiini» (m. 2/bent 2)nden daha uzun bir siireyi kapsar.

Tiirk is mevzuatina gelince; 18 ve daha kiictik yastaki iscilere verile-
cek yillik iicretli izin, IsK. na bagh isciler bakimindan, 18 giinden az ola-
maz (IsK. m. 49/1I1). Yillik iicretli izin giinlerinin hesabinda izin siiresine
raslayan ulusal bayram, hafta tatili ve genel tatil giinlerinin izin siiresin-
den sayilmayacag (isK. m. 52/V) gézoniinde tutuldugunda; isK. m. 49/
III'deki stirenin, Avrupa SS m. 7/bent 7°deki asgari stireyi karsiladigi go-
riiliir. Ancak, IsK. m. 49/III hiikmii, IsK.'nun uygulandig isler icin
sézkonusu olan bir hiikiimdiir. Dolayisiyle, IsK.nun uygulama alan disin-
da kalan isler i¢in, Avrupa SS m. 7/bent 7’deki diizey tutturulmus degil-
dir. Bunedenle olacak ki; Avrupa SS m. 7/bent 7 hiikkmii, Ttirkiye tarafin-
dan heniiz onaylanmamistir (3581 sayih yasa m. 1/bent d).

Genc Iscilerin Mesleki Ogrenim Olanaklarinin Gozetilmesi

Avrupa SS m. 7/bent 6, «genglerin, calistiranlarin izniyle normal ca-
hsma saatlerinde mesleki egitimde gecirdikleri siirenin, giinlitkk calis-
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ma siiresinden sayilmasimi saglama» yiikiimiinii 6ngoriir. Sozkonusu
yiikiim dogrultusunda Tiirk is mevzuatinin, mesleki egitim goreceklere is-
verenin iicretli izin vermesini ongoéren Ciraklik ve Meslek Egitimi K. m.
12/1 hitkmiinii icerdigi goriliir. Ucretli izin olanagi, Cirakhk ve Meslek
Egitimi K. m. 12/ uyarinca, haftada 8 saatten az olmamak tizere en cok
10/t saatlik bir siire icin tammr’. Ancak, Avrupa SS m. 7/bent 6; gtinlitk is
siiresinden sayilacak mesleki egitim siiresi i¢in, asgari veya azami bir si-
nir1 éngdérmiis degildir.

Geng Iscilere Adil Bir Ucret Odenmesi

Avrupa SS m. 7/bent 5, «geng ¢alisanlarin ve ¢iraklarm adil bir tcret
ve diger uygun ddeneklerden yararlanma hakkin» giivencelemekte ve
onayci devlete sdzkonusu hakki tanima ytkiimiini getirmektedir. Bu bag-
lamda, Ay. m. 55/1II; devlete, «¢ahsanlarin yaptiklari ise uygun adaletli
bir iicret elde etmeleri ve diger sosyal yardimlardan yararlanmalar i¢in
gerekli tedbirleri» alma gérevini yiikler. Ancak, asgari ticretin tespitinde
ilgilinin yas durumunun gbzéniinde bulundurulacag: yolunda bir hitkme
Anayasa’da yerverilmez. Buna karsilik, Asgari Ucret Yonetmeligi m. 2,
«.. asgari iicretin saptanmasinda yas.. farki gozetilmez» hikkmiint tagir.
Bununla birlikte, asgari ticretin, is¢ilerin 16 yasim doldurmus olup olma-
diklarina gore ayri ayri tespit edilmesi olanag: (Yonetmelik m. 5/1), asga-
ri ticrette yas ayrimi yasaginin disindadir. Ciinkii, sozkonusu olanaga ilis-
kin hiikiim; Yonetmelik m. 2 uyarinca, sakh tutulmustur. Bu bakimdan,
asgari iicretin tespitindeki yas ayrimi yasagimn; daha cok, 16 yasindan
biiyiik isciler arasinda, yas nedeniyle asgari ticret farki yaratilamayacagi-
n1 icerdigini kabul etmek gerekir'.

Avrupa SS m. 7/bent 5’in amagladi: iicret korumas: ise, daha ¢ok,
gen¢ isci emeginin iicret yoniinden istismarim 6nlemeye yoneliktir.
Ciinkii, isverenlerin, cocuklar ile genclerin maddi agidan doyurulmasinin
yetiskinlere oranla daha ucuz ve daha kolay olmasi karsisinda bunlar ¢a-
listirmayi tercih ettikleri, tarihi sirec icinde kamtlanmis bir olgudur.

9. Ayrica bkz: yukarida «Geng iscilerin Is Siiresinin Smirlanmasi».
10. Bkz: Kenan Tuncomag, «Milletleraras: Antlasmalar ve Tiirk Mevzuati Acisindan
Asgari Ucret Kavrami», Is Hukuku Dergisi, I, Sayi: 5, Mayis 1969, s. 436.
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Bunun i¢in de, genc iscinin nesnel konumundan kaynaklanmayan yasa
dayali ayrimlari, hukuken gecersiz saymak gerekir.

Diger yandan, Avrupa S$ m. 7/bent 5’deki koruma, ¢iraklara da ya-
yilmistir. Bu anlamda, Ciraklik ve Meslek Egitimi K. m. 25/1; isyeri sahi-
binin, ¢iraga ise basladig1 giinden itibaren, isK. m. 33/I geregince sapta-
nan asgari ticretin yiizde otuzundan asag1 olmamak tizere iicret ddemekle
yiikiimlii bulundugunu belirterek, ¢iraklar konusunda asgari iicret uygu-
lamasindan kismi yararlanma esasim benimsemistir. S6zkonusu hitkmiin
ciraga verilecek tlicreti, asgari ticretin yiizde otuzundan asagi olmamak
lizere 6ngérmesi ise, Ogreti tarafindan gecmiste adil nitelikte sayilmamis-
tir''. Oysa, eger isgiiciinden iiretim amaciyla yararlanilmak yerine ciraga
gercekten bir meslek veya san’at dgretiliyorsa, bdyle bir diizenlemeyi adil
gormek miimkiindir. Cinki, isverenin ¢iraga, hem mesleki 6grenim gor-
diirmesi ve hem de tam bir asgari ticret tutarinda ticret 6édemesi yiikii-
miinden s6zedilememektedir. Nitekim, aksi takdirde isverenler; mesleki
ogrenim goriip esas itibariyle tiretime yonelik faaliyette bulunamayacak'”
ciraklarin yerine, asgari ticretle calisacak yetiskin iscileri tercih ede-
cektir.

Geng Iscilerin Saghk ve Giivenliginin Saglamasi
Saglk Yoklamalarinin Yapilmasi

Periyodik saglik yoklamalari, meslek hastaliklarinin erken taninma-
sina yarar ve genclerin olgunlasma dénemlerini, denetim altinda bulun-
durur.”. Bu anlamda, Avrupa S$ m. 7/bent 9; «ulusal yasalar veya diizen-
lemelerle belirlenen islerde ¢alisan 18 yasin altindaki kisilere diizenli
saglik kontroliinii saglamay» éngériir. Anilan hitkiimde, «calisan» kisiler-
den sozedilmesi nedeniyle; buradaki saghk yoklamasindan gecirmenin,
ise alinmanin sonrasina iliskin oldugu anlasihr. Ayrica, «diizenli sag-

11. Bkz: B. Hasan, «Tiirkiye’de Ciragin Konumu», Yargi, Sayi; 26, Haziran 1978, s.
27-28; Turgut Kazan, «Ciraklik Yasas1 Somiiriiyii Yasallastiriyor», istanbul Ba-
rosu Dergisi, Cilt LI, Say1 7-9, Temmuz-Eylil 1977, s. 26-28.

12. Cahit Talas, «Cocuk, Cocuk Haklarinin Evrimi ve Ulkemizdeki Durumu», Prof.
Dr. Ahmet Siikrii Esmer’e Armagan, Ankara, 1981, s. 332.

13. S. Forssman/G.H. Coppee (Cev: T. Ciloglu), Geng Iscilerin Mesleksel Saghk Prob-
lemleri, Ankara, 1979, s. 75.
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lik kontrolurndan sézedilmekle birlikte, iki saglik yoklamasi arasinda ge-
cecek azami bir siire 6ngorilmedigi gibi, saghk yoklamalarinin siirdiiri-
lecegi yas konusunda, agir ve tehlikeli isler ile bu nitelikte olmayan isler-
de calisan geng isciler arasinda bir ayrima gidilmeyip, genelde 18 yas
temel alinmistir'.

Bu konuda, IsK. m. 80/I; 18 yasindan kiiciik is¢ilerin, 18 yasim dol-
duruncaya kadar en az her alt1 ayda bir doktor muayenesinden gecirile-
rek, bu iste calismaya devamlarinda bir sakinca olup olmadiginin kontrol
ettirilmesini 6éngorir. Ancak, anilan hitkiim; Avrupa SS m. 7/bent 9 dog-
rultusunda olmakla birlikte; sadece IsK.’nun uygulandig islerde calisan
genc isciler i¢in sézkonusu olan bir diizenlemedir. Buna karsihik, Avrupa
SS m. 7/bent 9; saghk kontrolunu saglama yiikiimiinii, «ulusal yasalar
veya diizenlemelerle belirlenen isler»le simirh tutarak, onayci devlet mev-
zuatinin tiim islerde saghk yoklamasim 6ngérmesini aramaz.

isyeri Tehlikelerine Karsi Koruma

Avrupa SS m. 7/bent 10; cocuklar ile genclerin isyeri tehlikeleri kar-
sisinda korunmasi konusunda, bunlarin «ugradiklar: bedensel ve manevi
tehlikelere kars: 6zel olarak korunmalarimi saglama» yiikiimiinii koyar.
Ancak, 6zel bir koruma 6ngériilmekle birlikte, sozkonusu korumanin ice-
rigi belirlenmis degildir. Tiirk is mevzuatinda ise; cocuklar ile geng iscile-
rin, teknik is giivenligi konusunda, yetiskin is¢iler icin getirilmis genel hii-
kiimlerden yararlandiklari’ ve bunlar icin 6zel diizenlemelere yerve-
rilmedigi goriiliir. Bu nedenle olacak ki; Avrupa S$ m. 7/bent 10 hitkmdi,
Tiirkiye tarafindan heniiz onaylanmamistir.

DEGERLENDIRME VE SONUC

Avrupa Sosyal Sarti’'min ¢alisma yasaminda ¢ocuklar ile genclere
sagladigi koruma (Avrupa SS m.7), Tirkiye tarafindan i¢ hukuka tiimiy-
le aktarilamamistir. Kismi onaylamaya yolacan ve ilerideki olasi onay-

14. Uluslararas: calisma sozlesmelerinin bu konuda izledigi ¢izgi icin bkz: Centel, s.
124-129.

15. Kenan Tuncomag, «Calisma Hayatinda Cocuk ve Gengler», Sosyal Siyaset Konfe-
ranslari, 31. Kitap, 1982, s. 69.
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lamalar: da engelleyen nedenlerin basinda, Tirkiye’de is yasalarimm, ¢e-
sitli sektorlerde calisan tiim iscileri uygulama alani icine alamamis olma-
s1 gelir. Nitekim, deniz islerinde 15 ve 58 sayili S6zlesmelerin i¢ hukuka
aktarilmasina, agir ve tehlikeli islerde enaz ¢alisma yasimin 15 yasimn
tizerinde (16 yasta) tutulmasina ve de 1983 yilinda [sK. m. 67 ye enaz ¢a-
lisma yasina iliskin ileri bir diizenlemenin getlrllmesme ragmen, [sK. m.
5’deki istisnalar ve ozellikle, yillardir tilkede bir Tarim Is Yasasi'nin ¢ika-
rilmayisi yiiziinden; Avrupa SS m. 7/bent 1-2’deki enaz calisma yasina
iliskin diizenlemeyi, Tiirkiye onaylamamaktadir. Bunun gibi, IsK. m. 49/
III'deki diizenlemenin Avrupa SS m. 7’ye uygun diismesine karsilik; ulu-
sal diizenlemenin sirh bir uygulama alanina sahibolmasi nedeniyle,
Tirkiye buna iliskin uluslararasi hiikmii onay disi birakmak zorunda
kalmistir.

Avrupa S$ m. 7'nin, ¢ocuklar ile geng is¢ilere tamdigi koruma i¢ hu-
kuka aktarilirken; Tiirkiye'nin gerceklesmesini saglayamayacagi veya
saglamay1 diisiinmedigi hiikiimleri onaylamanin istemedigi bir baskiya
yolacacag endisesini duydugu soylenebilir. Nitekim, ihtiyath tutumuyla
Tiirkiye, ulusal is mevzuatim ayrintih olarak gézden gecirdikten sonra,
uyabilecegine inandig1 (yani, Tirk is mevzuatimn uygun diistiigi) hii-
kiimleri onaylamis ve bir anlamda, mevcut olam yasalastirmigtir. Bu ba-
kimdan Avrupa SS m. 7’nin kismen onaylanmasi Tiirk yasakoyucusuna
kendisini toparlama yéniinde, herhangi bir yiikiimliiliik getirmis degildir.
Ancak, bu durum; Avrupa SS m. 7’deki diizenlemenin, Tiirk sosyal siya-
setine somut hedefler kazandirmadigi anlamina gelmez. Nitekim, Ttirki-
ye; tiim calisanlarin bir is yasasindan yararlanmasim saglayarak, enaz
calisma yasina iliskin onaylayamadigi Avrupa S$ hiikktimlerini ileride goz-
den gecirmeli ve 6zellikle de, igyeri tehlikeleriyle iilkemizde geng iscilerin
daha yiiksek oranda karsilasmasi nedeniyle, bunlar i¢in 6zel teknik isgii-
venligi korumasini yaratmay: kendisine hedef edinmelidir.



