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cekten, yénetimin merkezilestirilmesi ve devlete ait yetkilerin tek
elde toplanmasi, oziinde bagimsizhig: iceren ozerkligi, olumsuz yon-
de etkileyebilmektedir. Netekim, dzerk yonetim ilkesi, Almanya’da
nasyonal - sosyalizm déneminde (1933 - 1945) ortadan kaldirilmig ve
sosyal sigorta kurumlarmm organlarmnca secilen sigortah ile isveren
temsilcilerinin yerine, maasi merkezi yonetim tarafmdan Odenen
bir miidiir, yonetimin biitin sorumlulugunu iistlenmistir*’. Ikinci
Diinya Savasi sonrasinda Almanya’da demokratik y&netimin yeni-
den kurulmas: ise, sosyal sigorta kurumlarmnn 6zerkligi ilkesini be-
raberinde getirmis ve soz konusu ilke, 22.2.1951 giinlii bir yasayla
yeniden gerceklestirilmistir®. ¢

4. Ogzerkligin Tiirk sosyal sigorta kurumlar1 igindeki yeri. :

4.1. Tiirk sosyal sigorta kurumlarmm &zerkligi, simdiye kadar,
anayasal diizeyde ele ahmmamigtir. Ciinkii, ne SSK Kanunu’nun ¢1-
karildigy dénemde yiiriirlikte bulunan 1924 Anayasasinda ve ne
de 1961 Anayasas’nda, sosyal sigorta kurumlarmm o&zerkliginden
acikca sozedilmigtir. Ustelik, ilk bicimiyle 1961 Anayasasi, tniver-
siteler ile TRT’vi acik¢a ozerk kuruluglar olarak nitelerken, sosyal
sigorta kurumlarm amlan kuruluslarm icine katmamigtir. 1982 Ana-
yasasi ise, sosyal sigorta kurumlarmm Gzerkliginden sozetmedigi
gibi, herhangibir 6zerk kurulusa da agikga yer vermemis ve sade-
ce, bilimsel 6zerklige sahip iiniversitelerin kurulmasini 6ngérmiis-
tir (m. 130/I).

Sosyal sigortalarda ozerkligin kurumsal olarak giivence altina
alimmasi veya sadece sosyal sigorta yasalarinin icine yerlestirilmesi,
salt kuramsal acidan 6nemli degildir. Gergekten, sosyal sigorta ya-
salarmin icine yerlestirilmis bir ozerklik, pratik acidan, siradan bir
yasayla ortadan kaldirilabilecekken; kurumsal olarak giivence al-
tina alinmis bir ézerklige, gerceklestirilmesi yasaya oranla daha gii¢
olan bir anayasa degisikligiyle son verilebilecektir®.

Sosyal sigorla kurumlarmm &zerkligine iliskin agik bir hitkmiin
anayasada yeralmayisi, ogretide, bu ozerkligin anayasal giivence

20) BRACKMANN, 154 f; LEOPOLD, 63-66; WANNAGAT, 87.

21) Bak. BRACKMANN, 154 f-h; LEOPOLD, 67-71; WANNAGAT,
' 98-99. ;

22) LEOPOLD, 72.
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altina alinmams oldugu, bigiminde yorumlanmustir**. Oysa, kanim-
ca, boyle bir anayasal giivencenin, anayasa metni yerine, tiim ana-
yasa esaslarma toplu bir bakisla cikarilmasi miimkiindiir. Netekim,
boyle bir anayasal giivence, acik bir anayasa hiikmiiniin bulunma-
dig1 Alman hukukunda; anayasa ilkeleri ile sosyal ozerkligin tarih-
sel gelisiminden ve anayasal diizen gercevesi icindeki 6neminden
ctkarilmaktadir®®.

4.2. SSK’nu kuran 9.7.1945 giin ve 4792 sayih Yasa, daha ilk
maddesinde, Kurumun &zerkligini kabul etmis bulunmaktadir. Ger-
cekten, SSK Kanunu m. 1/IP’ye gore Kurum, « ..mali ve idari ba-
~ kimdan muhtardir ve tiizel kisilikte bir Devlet kurumudur”. S6z ko-
nusu hiikiim, goriildiigii iizere, Kuruma hem bagmsiz bir kamu
hukuku tiizel kisiligi tanimis ve hem de onun idari ve mali bakim-
dan 6zerk oldugunu agiklamstir.

Bag - Kur'u kuran 2.9.1971 giin ve 1479 sayih Yasa da, aym
dogrultuda olmak iizere, Kurumun 6zerkligini belirtmistir. Gergek-
ten, Bag - Kur K. m. 1/II’e gére Kurum, “mali ve idari bakimdan
6zerk bir kamu tiizel kigiligidir...”. Boylece, Bag - Kur'un da ba-
gimsiz bir kamu hukuku tiizel kisiligine sahiboldugu ve idari ve mali
bakimdan &ézerk bulundugu, agik bir yasa hiikmiiyle gosterilmistir.

4.3. Tiirk sosyal sigorta kurumlarmin 6zerk olduguna iliskin
actk yasal hiikiimlerin bulunmasma karsihk, bu ozerkligin pek ge-
nis oldugugu soylenemez. Ciinkii, iilkemizde sosyal sigorta ku- :
rumlary, Devletin (merkezi yonetimin) gozetim ve denetimine biiyiik
dlciide bagh bulunmaktadir. Dogallikla, bu da, 6zerkligin sosyal si-
gortalarda tam bir serbestiye kadar uzanabilmesini engellemektedir.

Gergekten, Tiirk sosyal sigorta kurumlari, kendilerine kamu
tiizel kisiligi tammnmig olmasma karsihik, ilgili bulunduklar1 kamu
idaresiyle oldukca siki bir iliski icindedir. Netekim, SSK ve Bag -
Kur, once Calisma Bakanhigina bagh olarak faaliyette bulunmustur
(SSK Kanunu m. 1/I; Bag - Kur K. m. 1/I). Séz konusu kurumlar,
daha sonra da Cumhurbagkanhgmin 17.121974 giin ve 4/1104 sa-

23) Bak. LEOPOLD, 79 dn. 2'de yeralan yazarlar
24) Bak. LEOPOLD, 94-96.
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yih yazisiyla (RG. 18/12/1974, No. 15096), Sosyal Giivenlik Bakan-
hgma baglanmigtir. '

44. SSK ve Bag - Kur'un bir kamu idaresine bagh bulunmasi,
ilgili kamu idaresinin, yani Sosyal Giivenlik Bakanhigmmn, bunlar
iizerinde idari vesayet yetkisine sahibolmas1 sonucunu dogurmustur.
Buna gore, idari vesayet orgami olarak Sosyal Giivenlik Bakanli-
gmna, sosyal sigorta kurumlarmin islem ve eylemlerini yasayla gos-
terilen snirlar icinde denetleme ve gerektiginde bunlarin kararlari-
n1 bozabilme yetkisi verilmistir. :

Netekim, once sosyal sigorta kurumlarmin baz kararlari, dogru-
dan Sosyal Giivenlik Bakanhgmm onayma bagh tutulmustur. Ger-
cekten, yilhik yoénetim giderleri biitgesiyle memur ve hizmetliler
kadrolarinin incelenerek tesbitine, yonetim giderleri biitgesi iginde
aktarmalar yapmaya ve yonetmelik ¢ikarmaya iligkin SSK Yonetim
Kurulu kararlar, Sosyal Giivenlik Bakanligmmn onayma sunulmak
zorundadir (SSK Kanunu m. 11/bent A-B, D). Bunun gibi, yillik
calisma programu ile biitceye, personel kadrolarma, merkez ve mer-
kez disindaki orgiitler ile saglik kuruluglarmin ve diger miiessesele-
rin kurulmasmma veya kaldirilmasma, biitce icindeki aktarmalar ile
ek ve olaganiistii 6deneklere ve yonetmelik yapmaya iliskin Bag -
Kur Yonetim Kurulu kararlan da, onaylanmak iizere Sosyal Giiven-
lik Bakanligina sunulacaktir (Bag - Kur K. m. 10/bent a-c).

Sosyal Giivenlik Bakanhgmm dogrudan onayma bagh olma-
yan Yonetim Kurulu kararlan icin de, Bakanhigm miidahalesi (onay:)
soz konusudur. Ancak, bunun icin, Genel Miidiiriin ilgili karar1 uy-
gun bulmamasi gerekir. Gergekten, Sermayesinin Tamam Devlet
Tarafindan Verilmek Suretiyle Kurulan Iktisadi Tesekkiillerin Tes-
kilat1 fle Idare ve Murakabeleri Hakkindaki Kanuna Ek 23 Sayili
Kanunun Izahnamesi (RG. 26/8/1960, No. 10588), 15.7.1960 giin ve
23 sayili Yasa’nin uygulanacagi kamu kuruluslar1 arasinda, SSK’nu
da saymigtir. 23 sayih Yasa m. 7’ye gore ise, “Kurul bagkami kurtl
kararlarinin icrasim tehir yetkisini haizdir. Bu gibi hallerde ihtilf
derhal nezaret ve murakabe merciine intikal ettirilir. Nezaret ve
murakabe mercii kurul kararm tasvip eyledigi veya kararm ittihaz1
tarihinden itibaren 20 giin zarfinda iptal veya talikini teblig etme-
digi takdirde karar yiiriirliige girer”. Bu durumda, Sosyal Giiven-
lik- Bakanhg, SSK Genel Miidiiriiniin uygun bulmadig: Yonetim
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iki iiye ise, Genel Kurula katilan isci ve isveren iiyelerin segecek-
leri birer isci ve igveren temsilcisidir (SSK K. m. 10/1V). Bu konu-
da, Yénetim Kurulunda yeralan ve iistelik bu kurula bagkanlik eden
Genel Miidiiriin veya Genel Miidiir Yardimcisinin da, merkezl yo6-
netimin temsilcisi olarak sayilmasi gerekmektedir. Ciinkii, genel
miidiir ile yardimcilari, Sosyal Giivenlik Bakanligmin onerisi iize-
rine ortak kararnameyle atanmaktadir (SSK Kanunu m. 4). Boyle
olunca, bes iiyeli SSK Yonetim Kurulunda merkezi yonetim, biri
baskan olmak iizere iic iiyeyle temsil edilerek, cogunlugu olustur-
makta ve esit sayida temsilden sozedilmesini olanaksiz kilmaktadir.

Ayni durum, Bag - Kur Yonetim Kurulu i¢in de s6z konusudur.
Gergekten, Bag - Kur Yonetim Kurulu, Sosyal Giivenlik Bakanhg-
nin onerisi iizerine Bakanlar Kurulu tarafindan atandigi (Bag - Kur
K. m. 4/I) icin merkezi yonetimin temsilcisi sayilmas1 gereken Ge-
nel Miidiir (veya onun bulunmadig durumlarda, Genel Miidiir Yar-
dimcisi) ile ikisi merkezi yonetim ve diger ikisi de sigortalilar tem-
sileisi olmak iizere dort iiyeden olusmaktadir (Bag - Kur K. m. 8/II).
Bu durumda; bes iiyeli Bag - Kur Yonetim Kurulunda merkezi yo-
netim, biri bagkan olan iic iiyeyle temsil edilerek, katilma aritme-
tiginde sigortahlar aleyhine bir durum yaratmaktadir. Ustelik, sigor-
talilart temsil edecek olan iki iiye, bagh bulunduklar1 en yiiksek
meslek kuruluslarinca gosterilen ikiser aday arasmdan secilmekle
birlikte, sadece Genel Kuruldaki kendi temsilcileri tarafindan de-
gil de, merkezl yonetimin temsilcilerinin de katildigi Genel Kurul
tarafindan belirlenmektedir (bak. Bag - Kur K. m. 8/II).

4.6. Sosyal sigorta kurumlarinm diger bir orgam olan Genel
Kurulda ise, katilma aritmetiginin, nisbeten sigortalilar lehine bu-
lundugu goriilmektedir. Gercekten, SSK Genel Kurulu; 15 isci, 15
isveren, 10 Kurumdan aylhk ve gelir alanlarm temsilcisi ile 6 mer-
kezl yonetim temsilcisi ve bir veya birka¢c profesérden olusmakta-
dir. Genel Kurula secilen bir veya birkac profesérii de, merkezi yo6-
netimin temsilcisi olarak gérmek gerekir. Ciinkii, bunlar, Sosyal Gii-
venlik ve Milll Egitim Bakanliklar1 tarafindan secilmektedir (SSK
Kanunu m. 12/IV)*". 15 is¢i temsilcisi ile 10 Kurumdan ayhk ve ge-
lir alanlarin temsilcilerinin Genel Kurula katildign gozoniinde bulun-

27) ONAR II, 963 dn. 170.
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duruldugunda, katilma aritmetiginin, sigortalilar lehine oldugu go-
riilmektedir, 15 igveren temsilcisinin de katildig diisiiniildiigiinde
ise, katilma aritmetiginin, enazindan merkezi yonetimin lehine bu-
lunmadigr anlasilmaktadir.

Bu soylenenler, Bag - Kur Genel Kurulunun olusum bi¢imi igin
de gegerli olmaktadir. Gergekten, Genel Kurula Sosyal Giivenlik,
Maliye, Saglk ve Sosyal Yardim, Sanayi ve Ticaret Bakanliklar ile
Devlet Planlama Teskilatinin gonderecegi ikiser temsilci ile Sosyal
Giivenlik Bakanhgmnca secilen en ¢ok iic Ogretim iyesi katilmak-
tadir (Bag - Kur K. m. 11/bent b-c). Toplam 15 kisiyi bulan bu
temsilciler, dogrudan merkezi yonetimin temsilcisi olarak adlan-
dirilacaktir.

- S6z konusu temsilcilerle birlikte, SSK ile Emekli Sandig1 da,
Genel Kurula ikiser temsilci génderecektir (Bag-Kur K. m. 11/
bent b). Bunlarin ise, merkezi yonetimin dogrudan temsilcilerinin
disinda tutulmas1 gerekmektedir.

Sonra, Genel Kurula Bag - Kur sigortalilarmmn temsilcileri katil-
maktadir. Bunlar, Bag - Kur sigortalilarmm bagh bulunduklar1 ya-
sayla kurulu en yiiksek meslek kuruluslarmea secilecek iiyelerdir (Bag-
Kur m. 11/bent a). Soz konusu sigortallar temsilcilerinin sayis: ise,
en az 18dir (Bag - Kur Genel Kurulunun Cahsma Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik m. 8, 4/I-II).

Genel Kuruldaki katilma aritmetiginin nisbeten sigortalilar le-
hine bulunmasma karsilik, séz konusu durumu fazla biiyiitmemek
gerekir. Gergekten, bugiin i¢in Genel Kurul, sadece bir danigma
orgamt durumundadir. Ciinkii, yukarida belirtilen 23 sayih Yasa,
denetleme yetkisini Genel Kuruldan almis ve Yiiksek Denetleme Ku-
ruluna vermistir®®. Bu durumda, Genel Kuruldaki katilma aritme-
tiginin sigortalilar lehine bulunugunun, ozerklik acisindan fazlaca
bir 6nemi kalmamistir, denebilir.

5. Degerlendirme ve sonug.

5.1. Sosyal sigortalar, toplumda sosyal giivenligin saglanmasma
iliskin temel araclardan birisidir. Sosyal sigortalarin bdylesine 6nem-

28) Bak. TUNCOMAG, 88 ve 184.
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li bir isleve sahibolmas1 ve giderek genis kitleleri yakindan ilgilen-
dirmesi, sosyal sigorta kurumlar yonetimlerinin devlet tarafindan
orgiitlendirilmesinde, ana gerekgeyi olusturmaktadir. Bu nedenle,
sosyal sigorta kurumlarmm idari yapilar, bir yanda merkezi yo-
netim ve diger yanda da sigortalilar ile igverenlerin temsilcileri
olmak iizere, iiclii bir yap1 icinde ele almmaktadir. Ancak, iiclii
bilesim icinde merkezi yonetimin temsilcilerinin konumlar: ve dav-
ranislari, hiikiimet politikasma bagh olarak sosyal yanlardan biri-
nin korunmasi ve fonlarn hiikiimetin istedigi bicimde kullanilmas:
olarak ortaya cikabilmektedir®®.

5.2. Ulkemiz icin de gecerli ~olan bu olgu konusunda, ilkin,
sosyal sigorta kurumlarmin karar organlar1 olan yonetim kurullari-
nmn olusumunda, esit sayida temsil esasma yer verilmesi, diisiiniile-
bilir. Boylece, merkezi yonetim, digerleriyle esit sayida temsilci ta-
rafindan, yonetim kurullarinda temsil edilecek ve siyasal giiciin ken-
disine yandas giiclerle birlikte sosyal sigortalarin amacina aykir1 bir
ekonomik politika icine girmesi, engellenmis olacaktir.

Bu konuda diisiiniilebilecek diger bir nokta da, danisma orga-
n1 durumuna digiiriilen genel kurullara denetim yetkisinin geri
verilmesidir. Gergekten, sosyal sigorta kurumlarmm genel kurul-
larina ibra yetkisinin verilmesi, s6z konusu kurumlarin kendi ken-
dilerini denetlemelerini saglayacaktir. Merkezi yonetim; anilan ib-
ra yetkisini, biiyitk bir olasilikla, sosyal sigorta kurumlarinin ken-
dilerini yeterince denetleyemedikleri diisiincesiyle, kurum organi -
olan genel kuruldan almistir. Ancak, bugiin i¢in merkezi yonetimin
boyle bir endise duymasina gerek kalmamistir, denebilir. Ciinkii,
1.4.1981 giin ve 2443 sayih Yasa ve daha sonra da 1982 Anayasasi-
nm 108. maddesi, Devlet Denetleme Kurulunu kurmustur. Bu ku-
rul, sosyal sigorta kurumlarmi da denetleme yetkisini elinde bulun-
durmaktadir®®.

5.8. Gecmiste sosyal sigorta fonlari, sosyal sigorta kurumla-
rinn 6zerkligine iliskin yasa hiikiimleri biryana itilerek, amaci di-
sinda kullamlmak istenmistir. Bu tiir haksiz uygulamalara kars1 ¢1-

29) KAZANCI, 441-442.
30) Bak. TUNCAY, 60-61; TUNCOMAG, 184.






