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nimiizdeki yil, Tirkiye'de ilk Is Ka-

nunu olan 1936 tarihli ve 3008 sa-
yili is Kanunu'nun 65. yil kutlanacaktir. Bunun
anlami, halen uygulanan 1475 sayili Is Kanu-
nu'nun, tlkemizde uzun bir gecmise sahip bu-
lunmasidir. Sézkonusu durum, ¢alisma mevzua-
timiz icin, ilk bakista ¢ok olumlu gibi gértintiyor-

sa da; gercekte, Tirk endustri iligkilerinin, hu-
kuk temelinde pek saglhkli gelismedigini goster-
mektedir.

Gercekten, is hukuku, sosyal ve ekonomik gelis-
melerden en cok etkilenen hukuk dallan arasinda
yeralir. Bu nedenle de, is yasalari, hizli bir degisim
icindedir. Nitekim, bu degisim, dylesine hizhdir ki;
dgretide!, is hukukunun bir “féyvolan varhk” olu-
sundan sozedilir. Yine, bu ytzden, is yasalarinin
metin degisikliklerini izlemek, diger yasalara oran-
la, cok daha giictiir. Bu bakimdan, ¢alisma mev-
zuati icinde yeralan bir yasa, ¢ok uzun bir stre hig
degismeden kaliyorsa; bu durum, onun ¢ok istik-
rarll oldugunu ve sosyo-ekonomik gergeklere cok
uygun dustiigtini degil, tam tersine, ne denli top-
lumsal ve ekonomik devinimlerden uzak dustigu-
ni1 gosterir. Bu baglamda, Turk ¢alisma mevzuati-
nin ve ézellikle de Is Kanunu'nun, ¢agdas temelle-
re oturtulmasi, zorunlu goérulmektedir.

I. Cagdaslik Gereksinimini Hazirlayan
Etkenler

1. Kiiresellesmenin isletmelere yansimasi

Global ekonomi, diinya iilkeleri arasinda mal ve
hizmetler ile sermayenin serbest dolagimini zorun-
lu kilmaktadir. Bu anlamda, kuresel olgu, rekabet
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alanimi ulusal sinirlarn disina ¢1-
karmaktadir. Buna gére de, soz-
gelimi Denizli'deki bir isletmenin,
dinyanin her tlkesinde bir raki-
bi ortaya cikabilmektedir. Boyle-
ce, gintimuizde artik hicbir islet-
me, sirtim ulusal gimrik duvar-
larina yaslayarak ve de ulusal
devlet tesvik ve korumalarindan
gu¢ alarak, kendisini giivencede
hissedememektedir. Ciinku, glo-
bal diinyada htikiim stiren kiya-
siya rekabet, artik sir tanima-
maktadir.

Kiyasiya rekabet alaninin ge-
nislemesiyle birlikte, isletme-
lerde maliyetlerin ve fiyatlarin
dustrilmesi i¢in calisilmakta-
dir. Bu baglamda, isletmelerin
kuctlmesi, cok sayida calisa-
nin isini kaybetmesi sonucunu
yaratmaktadir. Isyerinde isini
koruyabilmis olanlar da, aym
sonucla karsilasma korkusu
altinda ¢alismaktadir. Gugli
isletmeler, internet ortaminda
iyice giiclenirken; zayif isletme-
ler, bilgi ve kalifikasyon duizey-
lerini artiramayarak daha da
gugsuizlesmekte ve giderek, or-
tadan kalkmaktadir. Boyle bir
ortamda, endustri iliskilerinin
kat1 6zellikteki is hukuku ku-
rallariyla strduartlmesi, son
derece gli¢c gorunmektedir.

2. Devlet mtidahalesi gereksi-
niminin azalmasi

[s hukukunun tarihi gelisimi-
ne bakildiginda; iscilerin iki
yoldan korundugu goérualur.
Bunlardan birincisi, kamu mu-
dahalesi, yani devletin dogru-
dan calisma yasalarini cikart-

mak suretiyle iscilik haklarinin
tammas: ve ikincisi de, is¢ilerin
sendika catis1 altinda biraraya
gelip toplu is soézlesmesi ve grev
gibi hak alma mekanizmalarini
harekete gecirerek isci haklari-
n1 gelistirmesidir.

Gerek devlet mudahalesi ve
gerekse hak alma mekanizma-
larinin calistirilmasi, temelde

3. Esneklik distincesinin
agirhik kazanmasi

Kamu mitidahalesi yoluyla ge-
tirilen duzenlemeler, genellikle
yasak veya smirlama olarak or-
taya cikmalari nedeniyle, te-
melde kat1 olmak zorunda kal-
mislardir. Nitekim, yanlara,
sozkonusu diizenlemelerin ak-
sine anlasma yapma olanagi

Tiirk calisma mevzuatinin ve

6zellikle de Is Kanunu’nun,

cagdas temellere oturtulmast,

zorunlu goriilmektedir.

is¢inin ekonomik bagimliligina,
yani iktisaden gli¢cstiz olusuna
baglanmistir. Gliniimtiz bilgi
toplumunda ise, en buytuk gig
olarak bilginin gortilmesi, dev-
letin yavag yavas mtidahale du-
rumundan cekilmesi ve elinde
bulundurdugu bilgi sayesinde
giuc kazanan is¢inin artik sen-
dikal kuruluslara gereksinim
duymamas: sonuclarini yarat-
maktadir. Bu da, giderek, ta-
mamen koruma duastincesi al-
tinda gelistirilmis olan calisma
mevzuati kurallarinin yeniden
gézden gecirilmesi ve kamu
muidahalesi yerine, taraf irade-
lerine 6zerklik taninmasi du-
suncelerinin kabuliine yolac-
maktadir. Bunda temel fakto-
run, sanayi toplumunun yeri-
ne, artik yavas yavas bilgi top-
lumunun ge¢mesi oldugu, goz-
den uzak tutulmamaldir.

taninmamistir. Ginumuz ¢alis-
ma yasaminda ise, esnek di-
zenlemelere buytk ol¢tide ge-
reksinim duyulmaktadir. Ciin-
kua, kati ozellikteki is hukuku
kuralllari, rekabet giictintin 6-
niinde engel olusturmaktadir.
Gercekten, kati duzenlemeler,
mal ve hizmet tretiminde ani-
den ortaya cikan arz ve talep
yogunlugu ya da daralmasi
karsisinda, gerekli esnekligi
saglayamamaktadir. Oysa, ta-
raflar, kendi aralarinda anlas-
mak suretiyle, sdzkonusu es-
nekligi gerceklestirme ve gide-
rek, bu sayede, ortaya ¢ikan
sorunlar1 ¢6zme olanagin elle-
rinde bulundurmaktadir.
Calisma yasaminda esneklik,
salt is stireleriyle smirli kalma-
maktadir. Ger¢ekten, istihdam
yuktumlerinden yeni istihdam
bicimlerine ve isten cikarmala-
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ra kadar degisen genis bir alan
icinde, esneklige gereksinim
duyulmaktadir. Ozellikle, issiz-
ligin azaltilmasi ve istihdamin
ozendirilmesi konusunda, es-
neklige kars1 duyulan gereksi-
nim ortadadir. Mevcut kati hu-
kuk kurallar cercevesinde ise,
sozkonusu esneklik gereksini-
minin karsilanamadigl, gora-
nen bir diger gercektir.

Diger yandan, kati nitelikte-
ki is hukuku kurallarinin geti-
rildigi ortamlarin, degisim i-
cinde oldugu goérulmektedir.
Gercekten, sanayi devrimi
sonrasinda ortaya cikan ilkel
kapitalist donem, icerdigi son
derece kotii calisma kosulla-
riyla, iscilerin istismarina yo-
lagmistir. Bu dénemin olum-
suz etkilerini ortadan kaldir-
ma dustincesi, koruma egili-
mini beraberinde getirmistir.
Bunun icin de, yasak ve simir-
lamalarla dolu, birtakim kati
ozellikteki is hukuku kuralla-
rinin kabultl gerekmistir. Gu-
numiz calisma standartlar i-
se, sézkonusu korumanin ya-
tay yonde gelistirilmesini, yani
toplumun tim calisan kesim-
lerine yayilmasini icermekte-
dir. Buna gore de, issizligin a-
zaltilmas1 ve topluca isten ¢i-
karmalar1 dnlemek uzere, isci
sendikalar1 zaman zaman top-
lu pazarlikta ¢ok ileri gitmek-
ten kendilerini alikoymak zo-
runda kalmaktadir. Ctunkd, is-
sizlik sorunu, dikey yéndeki
birtakim yeni kazammlara o-
ranla, daha agir basmaktadir.

II. Cagdas Bir Calisma
Mevzuatinin Yaratilmasi

1. Kéhnemis kurumlardan
vazgecilmesi

Calisma mevzuatimiz icinde,
kendi zamanina gore ilerici bir-
takim niteligi bulunan kurum-
lar, zaman icinde eskimis ve
uygulama tarafindan terkedil-
mistir. Bunlarin calisma mev-
zuati i¢inden ayiklanmasi, gi-
niimiize uygun ileri bir adimi
olusturacaktir.

Sézgelimi, ¢alisma ve kimlik
karnesi (Is K. m. 21), gunu-
miizde islevini yitirmis bir ku-
rum olarak, salt Devlete gelir

Belirtilen bu iki érnegi co-
galtmak mumkindur. Bu an-
lamda, calisma mevzuatimizin
eskimis ve atil durumdaki hii-
kiimlerden arindirilmasi, ona
cagdas bir gortiinum kazandi-
racaktir.

Diger yandan, calisma mev-
zuati icindeki bazi kurumlarin,
getirilmelerini gerektiren sart-
lar degisime ugramistir. Bu-
nun en tipik 6rnegini, kidem
tazminati kurumu olustur-
maktadir. Kidem tazminati, is-
sizlik sigortasinin bulunmadigl
bir dénemde calisma mevzuati-
miza girmis ve zaman icinde is-
sizlik sigortasimin islevini yuk-

Katt 6zellikteki is hukuku
kcurallari, rekabet giiciiniin

oniinde engel

olusturmaktadatr.

kaynagl olmaktan oteye gide-
memektedir. Bunun gibi, bir
diger érnek, Is K. m. 31'de di-
zenlenmis bulunan zarar Kkar-
silig1 kesinti yapma olanagidir.
Gercekten, giinimiuizde isve-
ren, kendisine verilen zarari is-
cinin ticretini kesmek suretiy-
le karsilamaktadir. Ancak, za-
rar karsiligl icin yapilacak ke-
sintilerin muhasebesi, isverene
daha buyuk yiik getirmektedir.
Bu durumda da, isverene, ya-
sadaki zarar karsiligl kesinti
yapma olanagl, fazla birsey ifa-
de etmemektedir.

lenmistir. 4447 sayih Issizlik
Sigortas1 Kanunu'nun kabu-
liinden sonra ise, artik kidem
tazminatinin yeniden ele alimip
duzenlenmesi zorunlugu orta-
ya ¢ikmaktadir. Bu agidan, ba-
z1 isci sendikalarinin “kidem
tazminatina dokundurtmayiz”
bicimindeki 1srarl ve yersiz en-
diseleri, cagdas gelismelere uy-
gun dusmemektedir.

2. Esnek huktimlere en genis
olcude yer verilmesi

Calisma mevzuatimizda degi-
sik tarihlerde gerceklestirilen
degisiklikler, esas itibariyle,
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kati istihdam htktmlerine yer-
verilmesi anlayisina dayanmis-
tir. Oysa, calisma yasaminda
esnekligi saglamaksizin ulusla-
rarasi ticarette isletmelerin re-
kabet etmesi, gintimuzde tath
bir diisten oteye gidememekte-
dir.

a) Istihdam yiikiimiiniin hafif-
letilmesi

Calisma mevzuatinin isletme-
lere 6ngérdugi % 3 sakat, % 3
eski hukimli ve % 2 terérden
zarar gormus Kkisiler ile yakin-
larini istihdam ytuktmt, daha
bastan % 8 gibi kolaylikla ka-
bul edilemeyecek bir isci kon-
tenjaninin ayrilmasl sonucunu
yaratmaktadir. Bunun yerine,
daha makul bir miktarin belir-
lenmesine yonelik bir esneklik,
isletmeleri 6nemli 6l¢tide ra-
hatlatacaktir.

b) Kidem tazminatt ytikiiniin
azaltilmast

Simdiye dek issizlik sigortasi-
nin islevini yiklenmis bulunan
kidem tazminati, isletmeler G-
zerinde agir bir yuk olustur-
maktadir. Issizlik sigortasinin
kurulmasi 4447 sayili Yasa'yla
kabul edildikten sonra, calisma
mevzuat: icinde kidem tazmi-
natinin, yeniden ele alinarak
eski kat1 halinden kurtarilip
yasal is giivencesiyle birlikte a-
dil bir ¢éztime kavusturulmasi,
isletmeleri 6nemli bir yukten
kurtaracaktir.

¢) Esnek bir yasal is giivence-
sinin taninmast

Isciye kat1 ozellikteki bir is
guvencesinin yasayla taninma-

s1, kayith ekonomi i¢inde kalan
isyerleri icin, kayithh olmayan
isyerleri karsisinda rekabeti a-
zaltic1 ve belki de yokedici bir
faktor olarak algilanmaktadir.
Gergekten, kati bir is giivence-
sinin kabuld yoluyla isveren
kesimine getirilecek her turla
yuk, kayit dis1 ekonomi icinde
yeralan isyerlerinin tzerine gi-
dilmedigi strece, kayit dis1 eko-
nomiyi giclendirecektir. Bu-
nun yerine, esnek bir is guven-
cesinin Onerilmesi, isveren ke-
simini de yasal is giivencesi ha-
zirlik calismalari icine katabile-
cektir. Nitekim, aradan gecen
sekiz yila ragmen, kati Mogul-
tay taslaginin yasalasamamis
olmasi, tulkemizde kati is gii-
vencesi onerilerinin yumusatil-
malar1 gerektigini, acik bir bi-
cimde gostermektedir.

lur. Cunkd, hak alma meka-
nizmalar1 olarak sendika ve
toplu is sozlesmesi kurumlari-
nin isleyisi, esasen boyle bir
sefalet ticretinin 6denmesine
engel olusturur. Bu bakimdan,
yasal asgari ucret uygulamasi
icinde, toplu is sozlesmesi olan
isyerlerini kati asgari ticret hi-
ktmlerinden ayrik tutma bici-
mindeki bir esneklik, érgutlu
isyerlerine rekabet guctu ka-
zandiracaktir.

e) Esnek istihdam bicimlerine
olanak taninmast

Calisma mevzuatimiz, tasidigl
katilik nedeniyle, esnek istih-
dam bicimlerine yabancidir.
Oysa, istihdamin 6ézendirilmesi
bakimindan, esnek istihdam
bi¢imlerinin tlkemizde yaygin-
lastirilmasi zorunlu gériinmek-
tedir. Bu nedenle, cagdas bir

Issizlik Sigortast Kanunu’nun

kabuliinden sonra,

artik kidem tazminatinin

yeniden diizenlenmesi

zorunlugu ortaya

cikmalktadar.

d) Asgarti licrette esneklik

Asgari ucretin temel amaci,
isciye 6denecek ucretin sefalet
tcretine dontusmesini 6nle-
mektir. Toplu is s6zlesmesinin
bulundugu isyerlerinde, sézko-
nusu ama¢ kendiliginden 6-
nemli dlctide gerceklesmis o-

calisma mevzuatinin kabuli si-
rasinda, esnek istihdam bi¢im-
lerine en genis o6lctide varhk
hakki taninmalidir. Ancak, ya-
pilacak diizenlemede, cekirdek
nitelikteki koruyucu hiikiimle-
re yerverilmeli; ikincil nitelikte-
ki ayrintilar ise, énemli 6l¢tide
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yanlarin anlasmasina birakil-
malidir.

3. Uluslararas1 standartlarin
gozoninde bulundurulmasi

Cagdas bir ¢calisma mevzuati,
oncelikle ve ozellikle, cekirdek
nitelikteki sosyal haklari ice-
ren uluslararasi ¢alisma norm-
larin1 dikkate almak zorunda-
dir. Bu konuda, ILO Temel
Haklar Bildirgesi'yle kabul e-
dilmis bulunan cekirdek hi-
kiimler ve buna bagh olarak,
yedi temel s6zlesmenin kabult
ve de bunlardaki esaslarin i¢
hukuk sistemlerinde uygulan-
masl, cagdashigin temel ol¢tit-
lerini olusturmaktadir. Bunun
gibi, uluslararasi standartlar
gozontinde bulundurma, Tur-
kiye Cumhuriyeti'nin uluslara-
ras1 taahhitlerini yerine getir-

mesini de kolaylastiracaktir.

Sonsoz

Cagdas bir calisma mevzuati-
nin kabult, temelde sosyal ta-
raflarin, yani isci ve isveren ke-
simlerinin karsilikli hakli sos-
yo-ekonomik ¢ikarlarimin den-
gede tutulmasina baghdir.
Cunku, bir endustri iliskileri
sisteminin basarisi, énemli 6l-
cude sosyal taraf cikarlarimin
dengelenmesine dayanir. Boyle
bir dengelemede, tek bir tara-
fin cikarlar1 yerine, karsilikli
cikarlarin dikkate alinmasi,
dogru ve yerinde olur. Bunun
icin de, cagdas ¢alisma mevzu-

atinin kabulii, sosyal taraflarin

karsilikli mutabakatina dayan-
mak zorundadir. Nitekim, oy
kaygilariyla siyasi iktidarin,
gerekli konsensiisiin olusmasi-
n1 beklemeden mevzuat hazir-
lik calismalarina girismesi, ge-
tirilecek duzenlemelerin uzun
émurla olmasinin ve saghkl
bir bi¢cimde uygulanmasinin 6-
nint keser. Oysa, ne tilkemiz
isletmeleri kuresel ortaklikla-
rin acimasiz rekabetine ve ne
de tilkemiz calisanlar kuresel-
lesmenin olumsuz riizgarlarina
karsi, tekbaslarina birakilma-
malidir. Ctinki, bunlarin mii-
cadelesi, giderek tlke ekono-
misinin kaderini belirlemekte-
dir.

Dipnot
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Bak. B. Ruthers (¢ev. T. Centel),
Degisen Sanayi Toplumunda Is
Hukuku-Istanbul Universitesi Iktisat
Fakiiltesi Calisma Ekonomisi ve
Endustri Iliskileri Arastirma Merkezi
(yay.), Sosyal Siyaset Konferanslari,
32-33. Kitap, Istanbul 1983, 247.

Isveren kesimine getirilecek

her tiirlii yiik, kayit dist

ekonomiyi giiclendirecektir.

Cagdas bir ¢calisma mevzuati-
nin kabultine iliskin calisma-
larin bir an 6nce baslatilma-
sinda yarar vardir. Ciinka, gu-
niimuz global diinyasinda, an-
cak degisime ayak uydurabilen
isletmeler ayakta kalabilmekte,
digerleri ise, uluslararasi pa-
zarlardan silinip gitmektedir.
Giderek, isletmelerin ortadan
kalkmasi, sadece isverenleri
degil, isci kesiminin de bundan
zarar gormeleri sonucunu ya-

ratmaktadir.
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