TURKIYE'DE ESNEKLIK

GiRIS

Diinya Ulkelerinin kendi aralarindaki
iliskiler, gtintimiizde birbirlerine bagiml ol-
ma goriniimindedir. Artik ekonomik faali-
yetlerin, tlkesel boyutlarini yitirip, ulusla-
rarasi etkilesime girdikleri goriilmektedir.
Boyle bir ortam iginde Tirkiye'nin de, glo-
bal diinyayi dikkate almaksizin saglikli po-
litikalari Giretmesi, tatl bir diis durumuna
gelmistir. Nitekim, artik ne igletme mal ve
hizmetleri, tek bir iilkede Uretiimekte ve ne
de isletme sermayesi ile isgici,tek bir dl-
kede kalmaktadir.

90l yillardan itibaren giderek ivme ka-
zanan global diinya siireci, Tirkiye gibi
uluslurarasi piyasalara agilacak tlkeler icin,
rekabet ve giderek, esneklik sorununu giin-
deme getirmektedir.Nitekim, uluslararasi
— rekabette basari sansi; tiiketici isteklerine
uygun, kalite ve ucuz mal ve hizmet dret-
meye bagl bulunmaktadir. Boylece,0zellik-
le 1989 yilinda “duvarlarin yikilmasi”, so-
guk savag donemini bitirmis ve yeni bir
diinya diizeninin olusumunu cabuklastir-
mistir. Bu baglamda 90’ yillar diger Glke-
ler gibi Ttirkiye iin de, diinya ekonomisin-
de kiiresellesme hareketine ayak uydurul-
maya calisilan bir dénemin baglangicini
olusturmustur. Buna gore, tlkemiz piyasa-
larindaki talep ve konjonktir dalgalanmala-
ri; isletmelerin degisen kosullara uyacak
bigimde, Tiirkiye'de esneklestiriimesini zo-
runlu kilmaktadir.

I. Esnekligin Oniindeki Mevzuat

Engelleri

1. Kati istihndam Hiikiimleri

isletmelere yasa zoruyla getirilen ve
son zamanda dozu artirilip orani yiikselti-
len ise alma hiikiimleri, is 6zlesmesi 6zgir-
‘igund 6nemli 6lgtide sinirlamaktadir. Ger-
— cekten,% 3 sakat, % 3 eski hikimli ve %
2 terorden zarar gormiis kisiler ile yakinla-
rini istihdama iliskin mevzuat, igyerlerini
daha bastan toplam % 8'lik bir isci kon-
tenjanini saglamaya zorlamaktadir. Bunun
gibi, sakatlar ile eski hiikiimliilerin istihda-
mina iligkin tiziiklerde yapilan degisiklikle
kabul edilen ikinci kerede kabul zorunlugu
da, isyerinde ise uygun kisi calistirma ola-
nagini azaltmistir.

2. Atipik istihdama Yabanci

Hiikiimler

Mevzuattaki istihdama iligkin hiikim-
ler, klasik, yani tam siire istihdam bigimini
temel almakta; en genis bigimiyle esnekligi
kapsayan atipik is iliskilerinin kurulmasini
tanimamaktadir. Giintimiiz igletmeleri ise,
esnekligi iceren kismi siireli istihdam bi-
¢imlerine biylk gereksinim duymaktadir.
Nitekim, tilkemizdeki isletmeler; is siresini
kisaltmaya iliskin isteklerin yogunlugu, ek-
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ranli Gnitelerle calisma faaliyetlerinin art-

masi ve bagka iste calismanin yayginligi gi-

bi olgular yiiziinden,atipik istihdam arays
icine girmis durumdadir.

Tam siireli istihdamin temel alinmig ol-
masi nedeniyle, kismi siireli galismanin ta-
nimina Tirk is mevzuatinda yer verilmis
degildir. Bunun gibi, is paylagimi ile ¢agri
lizerine calisma ve kayan is siresi gibi (l-
kemiz igyerlerinin gereksinim duyduklari
esnek kismi caligma tiirleri de, Tirk is
mevzuatina yabancidir. Bunun igindir ki;
esit iglem ilkesi(isverenin esit davranma
borcu) salt tam siireli istihdam iginde olan-
lar diisiiniilmekte; buna kargilik, kismi sti-
reli galiganlara karg yapilacak bir ayrim,
mevzuat tarafindan engellenmemektedir.

3. Kati g Siiresi Hiikiimleri

isgiiniinde yedibuguk (veya dokuz) sa-
atin, fazla galisma sdzkonusu olmaksizin
asilmasi,hukuken mimkin degildir. Yine,
yasal haftalik is siiresi de; mevzuat hilkm
uyarinca, haftanin galisilan is giinlerine esit
olarak dagitiimak zorundadir. Tim bu hi-
kiimler ise, is siirelerinde esnekligi huku-
ken olanaksiz kilmaktadir. Bu durumda, is
goriilecek galisma saaterinin haftanin belli
bir veya birkag isgiinii iizerinde yogunlasti-
rilmasina veya galisma agiginin zaman
icinde denklestiriimesine iligkin bir olasi
esneklik uygulamasi, Tiirk is mevzuati tara-
findan fazla calisma hiikiimleri iginde ele
alinmaktadir. Buna gdre de:

- Hafta tatilinin 6ncesine veya sonrasina
rastlayacak bir bayram arifesinde cali-
siimayip, bu siirenin tatil sonrasindaki
giinlerde fazladan caligiimasi suretiyle
telafisi;

- Fazla calisanin, daha cok tatil yapmasi;

isyeri taahhiitlerinin birikmesi karsi-
sinda, ortaya cikacak personel agiginin
cagr tizerine caligma tiiriindeki atipik istih-
damla kapatiimasi; gibi olanaklar, yirir-
liikteki mevzuat karsisinda yitirilmektedir.
Oysa, bu tiir olanaklar, isyeri icin oldugu
kadar, isci bakimindan da lehdedir. Boyle
olunca da , isyerinde taraflar, kendi arala-
rinda anlagsmak suretiyle, ydrirliikteki
mevzuata aykiri uygulamalara basvurma
yoluna gitmektedir.

Dahas; isginin dahi benimseyebilecegi
bir galisma kosulu degisikligi, resmi calis-
ma oOrgiitli tarafindan engellenebilmekte-
dir. Gergekten, toplu is sézlesmelerinin di-
sinda igveren, isci postalarinin ise baglama
ve igi bitirme saatlerini, ig¢inin onayini ala-
rak dahi degistirememekte ve bunun igin,
bolge miidirliginin iznini almak zorunda
birakilmaktadir. Bu durumda, resmi calis-
ma Grgitii, sozkonusu izni vermeyerek is-
cinin gikarlarina ters diisebilmektedir. Bu-
nun gibi, isginin onaylamadigi ve kendisi-
nin aleyhine olarak degistirilecek calisma
sartlarina bolge midirligunin izin verme-
sinde de, ayni haksiz durum ortaya ¢ik-
maktadir.

4. Kah Dinlenme ve izin Hiikiimleri

Ulkemizde mevzuat tarafindan isci
sagligini koruma endisesiyle getirilmis din-
lenme ve izin hiikiimleri, son derece Kati
niteliktedir. Nitekim, bu hikimlerin, taraf
iradelerini gozoniinde bulundurmalari veya
taraflardan esnek davranma olanagini esir-
gedikleri gortlmektedir.

Gergekten, bu konuda birkag basit or-
nek vermek gerekirse; ilkin, ara dinlenmesi-
nin, isyerinin ayni boliminde tim iscilere
onceden belirtilen ayni saatte uygulanmasi
zorunlugu, isyerinde esnek uygulamalara
gecis olanagini ortadan kaldirmaktadir.

Sonra, gebe ve emzikli kadinlarla ilgili
tiiziik; dogum yapmis kadin isciye, gocugu
bir yasini dolduruncaya kadar 6gleden on-
ce ve sonra kirkbeser dakika olmak izere
toplam giinde birbucuk saatlik emzirme iz-
ninin saglanmasini 6ngérmektedir. Ancak,
uygulamada kadin isginin 45 dakikada ¢o-
cugunu emzirip tekrar isinin basina don-
mesi gogu kez gerek isci ve gerekse igve-
ren bakimindan istenilmeyen bir durum
olusturdugu igin, emzirme izin stireleri top-
lanip kadin isgiye daha uzun streyle din-
lenme olanag yaratiimaktadir.

Nihayet, hafta tatilinin dncesine veya
sonrasina rastlayacak bir bayram arifesin-
de caligiimayip, sézkonusu sirenin tatil
sonras! giinlerde fazladan ¢aligilmasi sure-
tiyle telafisine, uygulamada fazla calisma
hiikiimleri engel olmaktadir.
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Ote yandan, ekonomik kriz donemle-
rinde basvurulan zorunlu izin uygulamasi-
nin karsisinda. Tiirkiye'de yillik izinlerin Ni-
san ve Ekim aylar arasindaki dénemde ve-
rilmesi zorunlugu vardir. Ayrica, mevzuat,
bir haftaya kadar zorlayici neden uygula-
masini tanimaktadir.

Iste, boylesi kati bir mevzuat; isyerle-
rinde isin yonetimine, dretim gereksinme-
lerine ve piyasadaki dalgalanmalara karsl
uyum gosterememektedir. Nitekim, talep
yoklugunu veya disiikligini iceren eko-
nomik kriz donemleri, genelde ya bir haf-
tayla sinirl kalmamakta, ya da Nisan ve
Ekim aylari arasindaki donemin diginda da
ortaya gikabilmektedir. Bu durumda, igye-
rinde taraflar; kendi aralarinda anlasarak,
ekonomik kriz donemlerinde isten cikar-
malari 6nlemeye gabalamaktadir.

Il. Esnekligi Saflama Araclan

1. Toplu Sbzlesmesi Ozerkligi

Tiirkiye'de esnekligi saglamadaki en
inemli araglardan birisi, toplu is
sozlesmesi 0zerkligi cercevesinde taraflara
taninmig olan, toplu is sozlesmesi yapma
olanagidir. Gergekten, belli konularin kural-
lagtinimayip toplu is sozlesmelerine birikil-
masl, gerekli esnekligin taraflarca saglan-
masini miimkiin kilabilir. Kaldi ki; toplu is
sozlesmeleri, zaman iginde yeniden yapil-
malari nedeniyle, ortay gikacak gereksi-
nimlerle uyum saglayabilir.

Kural igeren mevzuat hiikiimleri, toplu
is sozlesmelerinin sagladii bu esneklige
karsilik, beliren degisimi cogu kez yakala-
yamaz. Hatta, ortaya cikan degisime uyum
saglamak icin yapiimis toplu is sézlesme-
sinin siresinin bitmesini beklemeye dahi
gerek yoktur. Nitekim, ekonomik kriz ve
durgunluk donemlerinde taraflar, kendi
aralarinda anlasarak, toplu is s6zlesmesin-
deki hiikiimleri (toplu is sézlesmesinin sii-
resi harig) isginin leh ve aleyhine olacak bi-
cimde dedgistirebilir veya ortadan kaldirabi-
lir. Bu anlamda ozellikle son bes yillik d6-
.em icinde, tilkemizde taraflar bu yola bas-
vurmak suretiyle, daha énce kabul edilmis
calisma sartlarini degisen ekonomik or-
tamla uyumlu kilmiglardir.

2. Hizmet Sozlesmesi

Galisma kosullarinda esneklik saglaya-
cak diger bir onemli arag, isGi ile igveren
arasinda yapilmis hizmet sozlesmesidir.
Hizmet sozlesmesiyle saglanacak esneklik
de esas olarak, {i¢ yonde gorulr.

Bunlardan ilki, toplu is s6zlesmelerin-
den uzaklasilan ortamlarda ve ozellikle de,
bilgi toplumunda calisma kosullari, artik
teke tek yapilan hizmet sozlesmeleriyle
belirlenmektedir. Bu gibi durumlarda, her
calisanin ozelliklerine gdre uygun calisma
kosullar saptanarak, yasalarin kati hiikiim-
lerindeki standartlastirmadan kaginiimak-
tadur.

Sonra, hizmet sozlesmeleri, kural ola-
rak toplu is sozlesmesine aykiri hikimler
tagtyamamakla birlikte; toplu is s6zlesme-
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sinde aksi belirtildiginde, toplu is sozles-
mesine aykiri ve isginin daha az yararina
olacak hiikiimlere yer verilebilmektedir.
Toplu is s6zlesmesi taraflarinin kural koy-
ma erklerinin gliciinii azaltmak istememe-
leri yiiziinden, Tiirkiye uygulamasinda sim-
diye kadar rastlanmayan bu tiir toplu is
sozlesmesi hiikiimleriyle, esnekligi icere-
cek hizmet sozlesmeleri yapilabilecektir.

Nihayet isyerindeki genel calisma ko-
sullarini igeren isyeri yonetmelikleri(“l¢ yo-
netmelikler” veya personel yonetmelikleri”),
hizmet sozlesmesinin eki niteligindedir.
Bunlarda, isginin daha az yararina olacak
degisiklikleri yapmak suretiyle, hizmet s6z-
lesmesinin esneklik islevi saglanabilir. Ozel-
likle, yapilacak bu tiir degisiklikleri iscilerin
pesinen onaylamalarina iligkin sézlesme hii-
kiimleri, gerekli esnekligi saglamada isyer-
lerini biyiik 0lglide rahatlatabilecektir.

IIl. Gerceklestirilmesi Gereken

Esneklik Diizenlemeleri

Kayitli ekonomi iginde yeralan isyerle-
ri, Ttirkiye'de onlerine dikilen kati hikiimle-
ri asmak zorundadir. Bu baglamda, 6zellik-
le isin ve caligma saatlerinin diizenlenmesi
konusunda isyerlerine daha genis yetki ta-
ninmast, talebe ve pazara bagli kiigtilme ve
genislemelere kargl gereken esnekligi sag-

layacaktir.
1. Halen Gerceklestirilebilen Esnek
Uygulamalar

Mevcut yasal diizenlemeler karsisinda,
halen sadece isgilerin ise baglama ve bitig
saatlerinin degistirildigi “basit kayan is si-
releri’nin uygulanmasi miimkindir. Bunun
gibi, “sikistinimig is haftasi” da: karayolla-
rinda ve demiryollarinda, deniz ile gol ve
akarsularda hareket halindeki tasitlarda
yapilan ve Deniz Is Kanunu’'na tabi olma-
yan tagima islerinde ve is siiresinin hafta-
nin is gtinlerine béliinmesi suretiyle yiiri-
tilmesi nitelikleri bakimindan olanaksiz
bulunan islerde kismen uygulanabilir du-
rumdadir. Nitekim, s6z tonusu islerde bir
ay! gegmemek (izere belirlenecek bir calis-
ma doneminde ortalama galisma siiresi-
nin, haftada 45 saati gegmemesi gerekir.
Ancak, bu tiir calimalarda giinliik is sire-
sinin 12 saati, gece donemine rastlayan is
siiresinin 7,5 saati ve profesyonel agir va-
sita ehliyetiyle tasit kullananlarin giinlik ig
siiresinin de 9 saati gegmemesi ongoril-
mstir. Buna gére de, sikistirimig is haf-
tasi uygulamasli, sadece azami 12 saatlik
sikistiriimig is giinlerinden olusabilecektir.

2. Yeni Diizenleme Esaslar

a) Esit paylastirmadan vazgecme

Yasal haftalik is siresinin caligilan
giinlere esit olarak boliinmesi zorunlugun-
dan derhal vazgegilmesi gerekmektedir.

b) Telafi donemi ile ortalama is

siiresinin kabulii

Gerektiginde isyerinde giinliik is sire-
si 12 saate kadar gikarlabilmeli; ancak ta-
lep ve pazar durumuna gore ortaya ¢ikabi-

lecek bu artis, fazla calisma hiikiimleriyle
karsilasiimaksizin alti aylik(toplu is sozles-
mesiyle bir yila kadar gikarilabilecek) bir
telafi donemi icinde giinliik ortalama is sti-
resini bulacak bicimde dengelenmeli ve bu
telafi doneminde telafi edilmeyip, ortalama
giinliik is siresini asan calismalarda ise,
fazla calisma hiikiimleri uygulanmaldir.
Boylece, is siresi konusunda, giinlik a-
lisma saatlerinin toplami yerine, belli bir te-
lafi donemi iginde calisma saatlerinin orta-
lamas| temel alinmalidir.

¢) Zorunlu izin uygulamasina

esneklik kazandiriimasi

Zorunlu izin uygulamasina, ekonomik
kriz ve durgunluk donemleri icin, yil iceri-
sinde ve herhangi bir doneme bagl ka-
linmaksizin olanak tanimalidir.

SONUG

Ugiincii binyila girmeye hazirlanilan bu
giinlerde caligma yasami, kiyastya bir reka-
bet ortaminca belirlenmektedir. Buna gore
de, siddetli rekabet ortamina dayanabile-
cek isletmeler, yeni binyilda ayakta kalabi-
lecek; rekabet edemeyen digerleri ise, sili-
nip yok olacaktir. Global diinyanin ivme ka-
zandirdigi bu glicli rekabet ortaminda is-
letmeler, rekabeti saglayacak esas ve faali-
yetler (izerinde arastirmalarini yogunlastir-
mis durumdadir. Sézkonusu rekabet esas-
lari iginde de, bunlarin son dénemde agir-
lik kazanani, esnekliktir.

Uluslararasi rekabet ortami iginde Tiir-
kiye'deki isletmeleri, yiiksek igsizlik orani ve
iscilik maliyetleri gibi etkenlerin yanisira,
kati is mevzuatinin yarattigi engeller de
onemli 6lgiide olumsuz yonde etkilemekte-
dir. Bu bakimdan, mevzuatta esnekligin, gi-
niimiizde rekabeti saglayici faktorlerin igin-
de yeraldigi ve de rekabet giiciinii artirma-
nin yolunun da, galisma yasaminda esnek-
likten gectigi gozden uzak tutulmamalidir.

Esnekligin Tiirk calisma yasamina ka-
zandinimasi konusunda, sosyal taraflara
onemli gorevlerin diistiigli de gézardi edi-
lemeyecek diger bir noktay! olusturmakta-
dir. Bu konuda, 6zellikle Tirk isci kesimi
basta olmak (izere sosyal taraflar, “kural-
sizlagtirma” ile “kurallagtirmama”nin birbi-
rine kanstinlmamasi gereken degisik ko-
nular olusturdugunu gézden kagirmamak
zorundadir. Gergekten, igletmelerdeki es-
neklestirme, calisma yasamindaki kuralsiz-
lagtirmayla esanlamli degildir. Gunki, ku-
ralsizlagtirma, kurallarin azaltilmasini ice-
rirken: esneklik igin , kurallarin ¢oklugu de-
§il, kati olmayigi 6nem tasir. Buna gore de,
calisma yasaminda esneklik isciyi koruyu-
cu hiikiimlerin yokedilmesi anlamini tagi-
maz. Boyle olunca da 6zellikle Turk isci ke-
siminde varolan “kazanilmig haklarin yitiri-
lecedi” endisesinin anlami ortadan kalk-
maktadir. Bu durumda, 6ncelikle sosyal ta-
raflar, kendilerine taninan sosyal diyalog
cercevesinde biraraya gelip, yirirlikteki
Tirk is mevzuatini esneklik yéniinde
yeniden gdzden gecirmelidir.

figveren

#



