Tiirkiye'de
Sosyal Diyalogun
- Gelecegi

Mesut Yilmaz HukUmeti’'nin 25 Agustos
1997 tarihinde Ekonomik ve Sosyal Konsey’i top-
lantiya ¢agirmasiyla birlikte, sosyal diyalog soru-
nunun yeniden tlke giindemine alindigi goriil-
mektedir. Yeni hitkiimetin, ilk icraat1 icinde sos-
yal diyalogu kurumsallastirmaya calismasint ya-
dirgamamak gerekir. Clinkii, Anasol-D Hikiime-
ti'nin DSP kanad: icinde yeralan Ecevit, bu konu-
da yakin ge¢misten gelen olduk¢a yogun bir de-
neyime sahiptir.

. Diger yandan, tlkenin i¢inde bulundugu i¢
ve dis dinamikler, sosyal diyalogun varligini zo-

runlu kilmakta ve sosyal barisa ulasmada uygun

Prof. Dr. Tankut CENTEL bir ara¢ olarak gorinmektedir. Gergekten, gerek
istanbul Universitesi halk icindeki ve gerekse tilkenin degisik bolgele-
Hukuk Fakiiltesi ri arasindaki farkliliklar, tim toplum kesimlerini
anilan sorunlarn birlikte ¢6zmeye zorlamaktadir.
Bunun gibi, i¢ ve dis borglarn tasfiyesi ve kamu
biitcelerinin istikrarinin saglanmast bakimindan
da, kisintilarin adil bicimde dagilim: gerekmekte-
dir. D1s kosullara gelince; uluslararasi rekabet or-
tamimn acimasiz hali, Turkiye’'nin ister istemez,
i¢c sorunlarinin ¢6zimiinde sosyal isbirligini énp-
lana ¢ikarmasi sonucunu yaratmaktadir.

Sosyal diyalog konusunda, net bir gortis bir-
ligine tilkemizde rastlanmamaktadir. Bunun te-
mel nedenleri arasinda; sosyal diyalogun, amaci
ile kapsam ve icerigi hakkinda yeterli bilgi biriki-
minin olmayist yuziinden, benzer kurumlardan
ayirdedilmemesi ve sosyal diyalogun tzerinde
yukseldigi siyasi kultiir duzeyindeki yetersizlikle-
ri belirtmek mimkindir. Boyle olunca da, sos-
yal diyalog, salt ekonomik ve sosyal kurullarla si-
nirlanmakta; Ekonomik ve Sosyal Konsey’in dev-
let agirlikli tyelerden olusmasindan yakinilmasi
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gibi, yapay giindem yaratilmaktadir. Oysa, bu
baglamda sorun, tilkenin icinde bulundugu sos-
yo-ekonomik giicliiklerin istesinden gelmede
sosyal diyalogun yeterli ve uygun bir ara¢ olup
olmadig1 ve dyle oldugu takdirde de, sosyal diya-
logu etkili kilacak yollarin arastirilmasidir.

ANLAM VE ICERIK

® Sosyal diyalog kavraminin tanimi, ona ta-
ninacak anlam ve icerige gore degisir. Bu bag-
lamda, sosyal diyalog, “ortak hedeflere ulasmak
lizere politik ve ekonomik olarak 6nemli bulu-
nan sosyal gruplarin hareket bicimlerini hiiki-
metin uyumlu kildigi birlik¢i bir koordinasyon™
veya “toplumda cesitli ¢cikar gruplarini temsil e-
den tepe orgiitleri ile devlet arasinda izlenecek
ekonomik ve sosyal politikalar konusunda isbirli-
gi"2 olarak tanimlanmaktadir.

Belirtilen sosyal diyalog tanimlarinda dikkat
edilecek noktalar; sosyal diyalogun hangi kesim-
lere, hangi amacla, nasil yoneldigi ve ne tiir bir-
sey oldugudur. Buna gore, sosyal diyalogun il-
kin, sosyal kesimlere, yani toplumdaki degisik ¢1-
kar gruplarina yoneldigi gorilir. Sézkonusu ke-
simler de, siyasi ve ekonomik bakimdan 6énem
tastyan gruplardir. Bunlar, daha acik bir anlatim-
la, sosyal taraflar olarak bilinen is¢i ve isveren
kesimlerine ait orgitli topluluklardir. Bunlarin
yanisira, isci veya isveren olmayip, memur ya da
bagimsiz olarak c¢alisan serbest meslek sahipleri
ile esnaf ve sanatkarlarin 6rgiitli topluluklarinin
da, tasidiklart 6nemle orantili olarak, sosyal diya-
log icinde yeraldiklart goriliir. Ozellikle, kamu
kesimi calisanlarina mesleki orgiitlenme hakkini
taniyan sistemlerde, bunlar da sosyal diyaloga
dahil edilmektedir.

Sosyal diyalogun
temel amact, tilkeye
yonelik sosyal ve
ekonomik sorunlarin
cozvimuidtir.
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Sosyal diyalogun temel amaci, llkeye yone-
lik sosyal ve ekonomik sorunlarin (bunlara, ge-
nel bir adlandirmayla, tlke sorunlari da denebi-
lin ¢ozimidiir. Gergekten, sosyal ve ekonomik
sorunlarin ¢éziimiinde siyasi glicler, ister iktidar-
da ve isterse muhalefette olsunlar, tilkenin gene-
lini ilgilendiren konularin ¢6ztimi icin degisik
sosyal ¢ikar gruplarini tatmin edecek ortak nok-
talar bulmada giicliik cekmektedir. Nitekim, siya-
si baski gruplarinin gucli olduklari demokrasi
ortamunda, catisan ¢ikarlarin birbirleriyle bagdas-
tirilmas: son derece giictiir. Ozellikle, siyasi oy
kayb1 endisesi icinde olan siyasi temsilcilerden,
belirli bir sosyal ¢ikar grubunu karsilarina alma-
lar1 beklenemez. Bu baglamda, sosyal ve ekono-
mik tilke sorunlarinin agirligi ise, bunlarda belirli
bir noktada uzlasmalarini ve isbirligi icinde olma-
larini zorunlu kilar. Iste, bu noktada sosyal diya-
logun, devreye girdigi ve bir esgiidiim (koordi-
nasyon) aract olarak belirdigi goriliir. Buna gore
de, sosyal diyalog; esas itibariyle, ulusal ekono-
mik ve sosyal politikalarin olusturulmasinda, ya-
ni ulusal diizeyde ekonomik ve sosyal politikala-
rin belirlenmesinde ortaya c¢ikar.

® Sosyal diyalogun yoneldigi “ekonomik ve
sosyal politikalar” anlatimi, genis anlamuryla, piya-
sa ve bunun icinde yeralan kisi ve kuruluslarla il-
gili 6nemli yaklasimlar icin kullanilmaktadir. Bu-
radaki ekonomik bakis acisi; enflasyonun kont- -
rol altina alinmasi, biitce aciklari, gelir dagilimi,
issizlik gibi konular hakkinda alinacak kararlarla
ilgilidir. “Sosyal” politika anlay1st da, Conseil éco-
nomique et social’in dogum yeri olan Fransa’dan
kaynaklanarak, “calisma” politikast ya da “calis-
ma ve sosyal isler” politikasi biciminde ifade edi-
lebilirs.

Sosyal diyalog kavraminin, ulusal ve ulusla-
rarast ¢alisma normlarinin uygulanmasinda tcli
danisma ve iscilerin isyerinin (isletmenin) yoneti-
mine katilmalar1 (endustriyel demokrasi) konula-
rindan genellikle ayirdedilmeyip, birbiri yerine
kullanildiklart gorilirs Oysa, sosyal diyalog kav-
raminda, ulusal ekonomik ve sosyal politikalarin
olusturulmasi, yani ekonomik ve sosyal glivenlik



konulariyla ilgili ortak kararlarin alinmast sézko-
nusudur. Gerek tcli danismanin ve gerekse yo-
netime katilmanin icerdigi danisma ve birlikte
yonetim ise, sosyal diyalogun basvurdugu yon-
temler icinde yeralir ve her iki konunun sosyal
diyalogla olan ilgi bagi da, bundan 6teye gitmez.
Nitekim, sosyal diyalogun yerine getirilis usulle-
rinde diyalogun taraflarina ait katihim, salt dinle-
nilmeden (danisma) istirak yoluyla alinacak ka-
rarlara gercekten katilmaya (birlikte yonetim) ka-
dar uzanabilmektedirs.

GECMIS TOPLUMSAL ANLASMA
UYGULAMASI

® Turk calisma yasaminin, kokli bir gecmisi
olmamakla birlikte, sosyal diyaloga planli do-
nemde yabanci oldugu sdylenemez. Gergekten,
1978 yilinda “Toplumsal Anlasma” adli belgeyle,
toplu pazarlik diizeninde sosyal diyaloga yonelik
onemli bir adim atilmistir. Nitekim, o tarihte ka-
mu kesimi isyerlerinde strdirtlen toplu is s6z-
lesmesi gorusmeleri durdurulmus ve ardindan 20
Temmuz 1978 giinii Hitkiimet ile Tiirk-Is arasin-
da, sozkonusu belge imzalanmuistir.

Toplumsal anlasma metni, baslangicinda a-
ciklandigi tzere, “demokratik calisma yasaminin,
demokrasiyi ve ekonomiyi gliclendirecek, kal-
kinmay1 saglikli ve dengeli olarak hizlandiracak,
refahi toplumun tim kesimlerine yayacak ve
hakca bir dizeni gerceklestirecek yonde gelis-
mesini giivence altina almak” amaciyla yapilmis-
t1i. Bu anlamda, zamanin Tirk-Is Genel Baskani
da, toplumsal anlasmanin temel amacinn, “Tirk
toplumunun 6zlemini duydugu kavga yerine ba-
risin saglanmasi, 6zgurliket demokrasiyi gide-
rek tehdit eden enflasyon hizinin kesilmesi ve e-
konomimizin istikrara kavusmasinin saglanmast”
oldugu biciminde bir ac¢iklama yapmustie.

Toplumsal anlasma yoluyla sosyal diyalogun
baslatilmak istenmesinin o dénemdeki en 6nemli
nedenleri arasinda, devlet isletmelerinin (KiT’le-
rin) gecmisteki acmazlartydi. Nitekim, KiT’lerde

istihdam edilen personelin toplam sayist, 1975 yi-

lina oranla 1977 yilinda % 22 buytyerek 667.879
kisiye ytikselmisti. 1976 yilinda 28 devlet isletme-
si biit¢esinin 56 milyar TL tutarinda dis borgla
desteklenmesine karsilik, bunlarin zararlari % 25
oraninda artmus ve zarar eden KIT sayist da, 15’e
ulasmistr’.

Diger yandan, yine o donemde, grev siirele-
ri ile yitirilen isgiini sayisinin yiikseldigi gorilir.
Nitekim, ortalama grev stresi; 1975 yilinda 48
glin iken, 1976 yilinda 96 giine ytkselmisti. Bu-
nun gibi, 1977 yilinda sona eren 49 greve 14.658
isci katilmis ve bu grevlerde 1.287.448 isgiinl yi-
tirilmistis.

Tam bu gelismeler karsisinda zamanin Hu-
kiimeti, kamu kesimindeki ve 6zel kesimdeki is-
yerlerinde cogunluga sahip bulunan isci sendika-
larinin st orgitleriyle belli bazi ilkeler tizerinde
anlasma yoluna gitfneyi, yani sosyal diyalogu
baslatmay1 ¢6ztiim yolu olarak gérmustir.

® Toplumsal anlasma, icerik itibariyle, birta-
kim onlemlerin alinmasini icerir. Buna gore, ya-
pilacak toplu is sozlesmelerindeki ticret zamlari,
“is¢cinin satin alma glictint geriye gotirmemek -
zere, 1976 yili toplam is¢i gelir diizeyinin toplu
sozlesme yurirlik suresindeki fiyat artislart ile
kurulustaki istihdam artist da dikkate alinarak
bulunacak gelir diizeyinde tutulacak”ti. Bu bag-
lamda, olusturulacak teknik bir komite, sosyal
yardimlarin asgari normlarini saptayacakti. Ucret-

lerin belirlenmesinde, “isin niteligi” ile “is¢inin
Sosyal diyalog kavraminda,
ulusal ekonomik ve sosyal
politikalarin olusturulmast,
yani ekonomik ve sosyal
glivenlik konularyyla ilgili
ortak kararlarin alinmasi

sozkonusudur.
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meslek bilgi ve becerisi” gézoniinde tutulacakti.
Bunun disinda, is¢ilerin kamu isletmelerinin yo6-
netimine katilmalarini iceren bir model hazirla-

nacakt.

Toplumsal anlasma, sosyal diyalog
baslangici1 ya da sosyal diyalog yoniinde
atilmis bir adim olarak algilanmamastir.

Tim bu 6nlemlerin yanisira toplumsal an-
lasmanin; is giivencesinin saglanmasina ve toplu
is sozlesmesi yetkisinin saptanmasinda referan-
dum ilkesinin kabuliine yonelik yasal diizenleme
onerileri ile is¢i-memur ayrimi ve tarim isgilerinin
iscilik, toplu pazarlik ve grev haklarinin gbézden
gegirilmesine iliskin diizenlemelerin ele alinmasi-
nt da icerdigi goériliir. Buna gore, toplumsal an-
lasma, KiT’lerde siiren a¢gmazlarin ortadan kaldi-
rilmasiyla birlikte, o dénemin ¢alisma yasamina
ait somut sorunlarin giderilmesini de amacladigt
anlasilmaktadir.

Diger yandan, sosyal diyalog yoniinden top-
lumsal anlasmanin, ilkel bicimde de olsa, ekono-
mik ve sosyal konseyin ilk ¢ekirdegi niteliginde
sayilabilecek bir dizenlemeyi icermesi ilgi ¢eki-
cidir. Nitekim, toplumsal anlasma metninde ay-
nen, “.. Ekonomik kalkinmanin ve demokratik
gelisimin gergeklegirilmesiné yonelik is birliginin
ve Hiikiimetle baslica is¢i kuruluslari-arasindaki
iliskilerin gelistirilmesi amaciyla stirekli bir ko-
misyonun kurulmas: kararlastirilmstir. Taraflarin
sececegi yoneticilerden olusan bir komisyon
Basbakanin sorumlu kilacag: bir Devlet Bakani i-
le birlikte calismalarini sirdiirecektir. Bu ¢calisma-
larda olusturulan kararlar Basbakan’la Konfede-
rasyon Genel Baskani'na sunulacaktir.” anlatimi-
na yervérilerek, boyle bir konseyin temelleri atil-
maya c¢alisilmustir.

® Toplumsal anlasma metni; ge¢mis dénem-
de, bir sosyal diyalog belgesi olma niteliginden
cok, pozitif hukuk kahplan. icinde bir “centilmen
anlasmasi” (gentleman’s ggreement) olarak gortil-
muistiire. Buna gore, toplumsal anlasma, sosyal di-
yalog baslangict ya da sosyal diyalog yoniinde a-
tilmus bir adim olarak algilanmamustir. Bunun te-
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mel nedenleri icinde; ilkin, toplumsal anlasmanin,
uygulamada esas itibariyle tcretleri dondurmakla
sinurls kalist ve sonra da, isci sendikalarinin tist 6r-
giitleri icinde sadece Turk-Igi, giderek salt kamu
kesimini kapsamasi belirtilebilir. Gercekten, top-
lumsal anlasmayla giidiilen ticret politikasi; yalniz-
ca Ucretlerin degil, ayni1 zamanda fiyatlarin, karla-
rin, kiralarin ve diger tim gelirlerin belirli goster-
gelere baglanmast durumunda'l; yani, sistemin
tim 6gelerinin 6zveriye indirgenmesi kosuluyla:
anlasilabilir olurdu ki, ge¢miste bu toplumsal an-
lasmada yeralmamustir. Sonra, yine o dénemde, e-
sas olarak kamu kesiminde agirliginin olmayist
yuziinden, DISK olgusu soyutlanmustir. Isci kesi-
minin agirlikli temsilcilerini hesaba katmayip, salt
kamu kesimiyle sinirli kalacak bir ¢abanin ise,
sosyal diyalog ac¢isindan fazlaca bir 6énem tasiya-
mayaca@ aciktir. Esasen, toplumsal anlagsmanin
aktorlerinden o dénemin hitkiimetinin 6mri de
fazla stirmemis ve sosyal diyalog calismalari, u-
zunca siirecek bir dénemin sonuna kalmustir.

EKONOMIK VE SOSYAL KONSEY
TOPLANTILARI

Bir ekonomik ve sosyal konséyin Turkiye'de
olusturulmasi geregi tizerinde duran TISK; 1982
Anayasast'nin hazirlik déneminde, yasama ve yu-
riitme organlarina yardimct olmak tizere Ekono-
mik ve Sosyal Konsey’in kurulmasini éngoéren bir
hiikmiin anayasada yeralmasina calismustir. Nite-
kim, bu yondeki isveren kesiminin 6nerisi, o do-
nemde Danisma Meclisi Anayasa Komisyonu ta-
rafindan benimsenip, hazirlanan anayasa taslagi-
nin 148 inci maddesinde yeralir. Ancak, Danisma
Meclisi Genel Kurulu, ekonomik ve sosyal kon-
sey kurulmasini 6ngéren diizenlemeye tasarida
yervermez?s.

Ekonomik ve Sosyal Konsey
uygulamasinin, esas olarak,
Tiirkiye’de Basbakanlik genelgeleriyle
gerceklestirildigi goriiliir.

@ Bu baglamda, yayimlanan 17.3.1995 gtin-
li ve 1995/5 sayili Basbakanlik Genelgesi, Eko-
nomik ve Sosyal Konsey yontinde énemli ilk adi-



mu atar. Anilan genelgede Konseyin, “gerek tilke
ekonomisinin gerek milletleraras: platformda
dengeli ve etkili politikalarin toplumun cesitli ke-
simlerinin katilimiyla yonlendirilmesinde, devlet-
isci-isveren iliskilerinde diizenli ve kalic1 baris ve
milli uzlasma ortaminin saglanmasinda, verimli-
lik, istihdam, issizlik ve gelirler gibi konularda
hiikiimetle istisari nitelikte goriis ve mevzuat ha-
zirlanmasinda, bu konuda Avrupa Birligi ile en-
tegrasyonun ve ¢zel kurum ve kuruluslar ile ge-
rekli koordinasyonun saglanmasinda” yararli ola-
cagindan sozedilir.

Konsey, o donemde basbakan olan Ciller’in
cagrist Uzerine, 11.10.1995 giinii ilk toplantisini
yapar. Acilis konusmasinda Ciller, “..Bu bir tiir a-
ile meclisidir, diyebilirsiniz. Tirkiye’yi eger bir
buytik aile olarak dustintrsek, her ferdin bir ara-
ya gelerek dogruyu bulma cabas: icinde, goris-
lerini birbirine ilettigi ve dogruyu bulma ¢abasi-
ni demokratik platformda yurittigi bir olaydir.
Biz de bu anlayisi Turkiye’'de isletmek istiyo-
ruz..”4 diyerek, tilke sorunlarinin demokratik bi-
cimde Konsey'de dile getirilecegini belirtmek is-
ter.

Ancak, Hikiimetin Konsey’i toplamaktaki e-
sas amact; kamu kesiminde siiren toplu is sozles-
mesi gorismelerinde anlasmaya varilamamasi G-
zerine, kamu kesimi is¢i sendikalarinin 7.9.1995
tarihinden itibaren baslattiklar: grevlerle ilgili ¢a-
balar: etkin kilmak ve kendisine gerekli kamuo-
yunu olusturmakti’s, Bunun gibi, Tiirkiye'nin AB-
Gumrik Birligi'ne girmek tzere oldugu bir za-
man siireci icinde yeralintyordu. Bu baglamda,
Ankara Anlasmast m. 27/1, “Ortaklik Konseyi, bir
yandan Avrupa Parlamenter Assamblesi, Toplulu-
gun Ekonomik ve Sosyal Komitesi ve oteki or-
ganlar1 ile, 6te yandan, Turkiye Biylk Millet
Meclisi ve Turkiyenin yukaridakileri karsiliyan
organlari argsinda isbirligini ve temaslar1 kolay-
lastirmak i¢in her turla yararl tedbiri alir” hiik-
miini tastyarak, AB-Ekonomik ve Sosyal Komite-
si'ni Turkiye’de “karsilayan” bir organin varligini
gerektirmekteydi. Bu da, Ekonomik ve Sosyal
Konsey’den bagkasi olamazdi.

& Ekonomik ve Sosyal Konsey, daha sonra
cikarilan 6.5.1996 giinlii ve 1996/24 sayili Bagba-
kanlik Genelgesi'yle diizenlenmis; ancak, isbasi-
na gelen Anayol hikimetinin émri, toplanti
yapmaya yetmemistir.

< Ekonomik ve Sosyal Konsey, bu kez
18.3.1997 gunli ve 1997/11 sayili Basbakanlik
Genelgesi'yle tekrar diizenlenmis ve daha énceki
17.3.1995 giinlii ve 1995/5 sayili Genelge ile bu-
nu izleyen 6.5.1996 giinli ve 1996/24 sayili Ge-
nelge, yurtrlikten kaldirilmistir. S6zkonusu ge-
nelgede Konseyin, “Ulkemizin butiin kesimleri-
nin dengeli bir sekilde yiikseltilmesi, diinya pa-
zarlan ile rekabet edebilecek bir kalkinma ham-
lesinin basarilabilmesi, ekonomik ve sosyal ati-
limlarimizin milli menfaatlerimiz dogrultusunda
en verimli sekilde yonlendirilip yuritilebilmesi
ve kalkinmanin sosyal baris, adalet, dayanisma,
diyalog ve elbirligiyle hedeflerine ulastirilabilme-
si bakimindan c¢ok buytk ve 6nemli yararlar”
saglayacagt ayrica belirtilmistir.

Cikarilan yeni genelge, oncekiler gibi, dev-
let kesiminin temsilcilerinin agirligina dayanmus;
genis katilimli bir yapiyi, ne yazik ki icermemis-
tir. Bu baglamda, Konseyin bilesimi bakimindan,
isci ve isveren kanadindan ciddi tepkilerin yik-
seldigi goralmiistiir. Nitekim, Tiirk-Is Genel Sek-

«

reteri Denizer; “.. Konseyde her kurulusun, sayi-
sal glicii oraninda katilimct bulundurmas: gere-
kir.. Ekonomik ve Sosyal Konsey'i, tilkenin so-
runlarina ¢6ziim tretecek nitelikte goremedik..”
ve TISK Baskani Baydur da, “.. Olusturulan Eko-
nomik ve Sosyal Konsey’e, (siyasi konsey) desek
belki daha dogru’ olabilir. Olusum yapisi yanls,
hedef yanlis. Hukiimetin, minareyi iple ¢ekip du-
zeltme gibi bir gayreti var. Bu kadar bakanin ve
miistesarin icinde bulundugu bir konseyin arzu
edici sonucu verecegine inanmiyorum..”t bigi-
minde tepkilerini dile getirmistir?.

Yeni genelge dogrultusunda Ekonomik ve
Sosyal Konsey, 25.3.1997 gunt toplandi. Toplan-
tinin acilisinda’ zamanin Basbakani Erbakan, ©
Toplumsal uzlasma diinyanin her yerinde ¢6ziim
yeridir. Cagdas dinyada, globallesme, gelir dagi-
limi, bolgesel kalkinma ¢ok Snemlidir. Kon-
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sey’de bunlar ve benzer konularda goriis aligveri-
si yapilarak, ¢coziimler gelistirilecektir..”ss diyerek,
Konsey toplantilarinin 6nemini vurguladi. Ancak,
toplanti 6ncesi herhangi bir calisma raporunun
liyelere sunulmamasi ve toplantinin belli bir ko-
nu lzerinde yogunlasmamas: nedeniyle, Konse-
yin bu toplantisinin da somut sonuglara ulasma-
dig1 gorilmektedir.

« Nihayet, Ekonomik ve Sosyal Konsey;
23.7.1997 ginli ve 1997/44 sayili Bagbakanlik
Genelgesi'yle, yeniden ele alinmustir. Genelgede
Konsey’in, “.. Ulke ekonomisinin daha istikrarli
ve etkin bir bicimde yonetilebilmesi ve sosyal
hayatin gelistirilebilmesi i¢in; toplumun cesitli
kesimlerinin temsilcilerini biraraya getirerek dev-
let, isci ve isveren iliskilerinin saglikli bir sekilde
yuritilmesine katkida bulunmak, genis bir diya-
‘log ortaminin yaratilarak hak ve menfaatlerin Ul-
ke menfaatlerini gdzeten uzlagsmaci bir anlayisla
korunmasina olanak saglamak ve ayrica Tirki-
ye’nin Avrupa Birligi ile biitlinlesmesi ¢ercevesin-
de ekonomik ve sosyal icerikli karar alma stre-
cinde demokratik katilimi en genis bicimde te-
min etmek amaciyla” kuruldugu belirtilmektedir.
S6zkonusu amacin, degisik anlaum tasimalarina
ragmen, onceki genelgelerde belirtilenlerden ¢ok
farkli olmadigi gorilmektedir.

Ekonomik ve Sosyal Konsey’in son bilesim
bicimine bakildiginda, devlet temsilcilerinin sayi-
sinin gorece azaldigi hemen soylenebilir. Buna
gore, Konseye Basbakan ve biri Bagbakan Yar-
dimcist olmak tizere bes Devlet Bakani ile Mali-
ye, Tarim ve Koyisleri, Calisma ve Sosyal Giliven-
lik, Sanayi ve Ticaret Bakanlari ve DPT Miistesar1
olmak {izere onbir devlet temsilcisinin katilmasi
ongorilmiistir. Devlet temsilcilerinin disinda
Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi'ni temsilen iki,
Tiirkiye Ziraat Odalar Birligi'ni temsilen bir, Ttir-
kiye Esnaf ve Sanatkdrlar1 Konfederasyonu'nu
temsilen iki, TISK’i temsilen bir tiye ile ti¢ buyiik
isci sendikalari konfederasyonu olan Tirk-Is'i
temsilen iki, DISK ve Hak-Is’i temsilen de birer
tiye olmak tzere toplam on devlet dis1 kesim
temsilcisi, Konsey toplantilarina iye olarak kati-
lacaktir. Ancak, Konsey Baskani olan Basbakanin
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Konsey’in basarisi belli
olctide, sosyal diyaloga
girecek taraflara ayni bilgi
kaynaklarin paylasma
olanagin saglamasina

baghdr.

gerekli gormesi durumunda, diger ilgili bakan,
meslek kurulusu, vakif ve degisik sivil toplum
orgiitleri temsilcilerinin de, calismalara cagrilma-
lart olanakli kilinmaktadir.

Ekonomik ve Sosyal Konsey’in, ¢alismalarini
nasil ylriitecegi, anilan genelgede ayrintili olarak
ele alinmamus; sadece, “calisma gruplari’nin o-
lusturulmasi ve Konsey calisma usul ve esaslari-
nin bir “i¢ genelge”yle diizenlenmesi ile sekreter-
ya hizmetlerinin DPT tarafindan goriilmesini 6n-
goren hukimlere yerverilmistir.

Cikarilan son genelge cercevesinde Ekono-
mik ve Sosyal Konsey, 25 Agustos 1997 tarihinde
toplanmustir. A¢ts konusmasinda Basbakan Yil-
maz, Konsey’'in ilk kez giindemli toplandigina
dikkatleri ¢cekmis; makro ekonomik durum, sos-
yal giivenlik sorunu ve ¢oziim Onerileri, esel mo-
bil sistemi uygulamasi, mevsimlik ve gecici isci
istihdami ve Konsey’in ¢alisma esas ve usulleri
konularinin ele alinacagini belirtmistirt.

Ekonomik ve Sosyal Konsey icinde, disari-
dan goruldigu kadariyle, halen calisma esas ve
usullerinin belirlenmesinin yanisira, degisik ko-
nulara iliskin alt kurullarin olusturulmasryla ugra-
silmaktadir. Dogallikla, Konsey’in kurulus ve isle-
yis yapist hakkinda yasal bir diizenlemenin ol-
mayist, uygulamada ¢ok degisik onerilerle karsi-
lasiilmasina neden olmaktadir.

Konsey’in basarist belli 6lctide, sosyal diya-
loga girecek taraflara ayni bilgi kaynaklarini pay-
lasma olanagini saglamasina baglidir. Bu baglam-
da, gerekli ve yeterli bilgi ve arastirma olanaklar1
elde bulundurularak toplanip degerlendirilecek



Gelismekte olan tilkelerde sag-
1kl veri ve bilgi

yetersizligi, buralarda
yararlh bir sosyal diyalogun
gticlenmesini olanaksiz

kilmaktadir.

veriler, Konsey icinde sosyal taraflarin yararli bir
diyaloga girmelerini saglayacaktr. Nitekim, gelis-
mekte olan tilkelerde saglikli veri ve bilgi yeter-
sizligi, buralarda yararl bir sosyal diyalogun guc-
lenmesini olanaksiz kilmaktadirz.

Ekonomik ve Sosyal Konsey kapsaminda
ilk olarak, sosyal givenlik reformuyla ilgili bir
komisyonun calistirilmak istendigi gozlemlen-
mektedir. Bu komisyonun, ilk calisma raporunu
Konsey'in gelecek toplantisina sunmasi diisiinil-
mektedir2, Buna gore, sozkonusu komisyon, sa-
dece teknik calisma yapip alternatif ¢6zim yolla-
rin1 Konsey’e sunacakur. Boylece, Konsey, ko-
misyon tarafindan sunulan teknik ¢alismadaki
¢ozim yollarindan istediklerini benimseyecek ve
Hiikiimete bunlarin yasalastirilmas: yolunu a¢mis
olacaktir.

Sosyal diyalog cercevesinde Ekonomik ve
sosyal Konsey icinde kabul edilecek metinlerin
hukuken baglayiciligi sorunu, pozitif hukuk ba-
kimindan heniiz bir ¢éziime kavusturulmus de-
gildir. Bu konuda, salt devlet (hiikiimet) temsilci-
lerinin iyiniyeti su anda belirleyici durumdadir.
Nitekim, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani Ca-
gan, butiin kararlarin Ekonomik ve Sosyal Kon-
sey siirecinden gecirilmesinin sézkonusu olup
olmayacag sorusunu, “.. ESK’den gecirilmeden
olur mu? Bu 6n sart olarak gorultiyor..” bicimin-
de yanitlamaktadirz2.

SOSYAL TARAFLARIN ORTAK CALISMALARI

1980 6ncesinde sosyal taraflarin, biraraya
gelmeleri ¢ok ender gerceklesirken; 1980 sonra-
sinda bunlar arasinda ve ozellikle 90'l1 yillarda

belli bir diyalogun basladigina tanik olunmakta-
dir. Bunda, 12 Eylul 1980 harekitndan cikarilan
derslerin énemli bir pay1 vardir. S6zkonusu degi-
siklik; isveren ve isci kesimlerinin temsilcilerinin
biraraya gelmeleri, birbirlerinin toplantilarina ka-
tilmalar1 ve hatta yanyana goriinmelerinde, or-
taklasa toplanti diizenleme/bildiri yayimla-
ma/proje uygulama konularinda, acikc¢a gortl-
mektedir.

@ Tiirk-Is ve TISK temsilcileri, 26.2.1994 gii-
nii Anitkabri ziyaret ederek saygt durusunda bu-
lunmuslar ve demokrasi ile laiklik diismanlarina
karst kaleme alinmis ortak aciklama yapmuslardir.
Sézkonusu ortak aciklamada, “Tirkiye Isci Sen-
dikalart Konfederasyonu (TURK-I$) ve Tirkiye
fsveren Sendikalar1 Konfederasyonu (TISK) Yo6-
netim Kurullart olarak, gerek temsil ettigimiz ke-
simlerin gerek halkimizin duygularmna terciman
oldugumuza inanarak, demokratik parlamenter
rejimi, Atatiirk ilke ve devrimlerine kars1 yonelen
her hareketin en sert sekilde karsilik goreceginin,
bu konularda asla taviz verilmeyeceginin bilin-
mesini istiyoruz..” denilmistir?.

« 5 Nisan kararlarinin ertesinde, TISK Bas-
kani Baydurun daveti tizerine Tiirk-Is, Hak-Is,
DISK ve TISK yoneticileri, 1.7.1994 giinii Istan-
bul’da biraraya gelmislerdir. S6zkonusu isci-isve-
ren zirvesi sonunda yapilan ortak agiklamada, “..
Hiikiimetin calisma hayatini ilgilendiren her ko-
nuda kesimlerle stirekli danisma ve isbirligi icin-
de olmasinin yararli olacagini; bu ctimleden ola-
rak KIT sorunu karsisinda yapilacak tercihlerin
belirlenmesi ve bu konuda ciddi bir isbirliginin
hemen baslatilmasini ilgililerden talep etmekte-
yiz..” anlatimina yerverilerek, sosyal diyalogun
geregi lizerinde durulmustur. Dahasi, ayni1 agikla-
mada, belli konularda konfederasyonlararas: o-
lusturulan bir kurulun calismalarini stirdiirece-
ginden ve gelecek toplantilarda incelenecek bu
konularin giindeme alinacagindan soézedilmistirz.

& Tirk-Is, DISK, Hak-Is ve TISK’in temsilci-
lerinin katilimiyla, 29.8.1994 giinii Ankara’da
tekrardan biraraya gelinmis ve “sosyal giivenlik”
ile “tcretlilerin vergi yiki’ne iliskin belirli ko-
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nularda ortak gorise varilmistir. S6zkonusu or-
tak aciklamada, vergi sisteminin adil olmadig:
goristne yerverilip, sosyal giivenligin devlet
politikast haline getirilmesi istenmektedir?s. Bu
birliktelik, bilinebildigi kadariyle, o tarihe kadar-
ki 32 yillik Tiirk sendikacilik hareketinde ilk ve
tek Ornektir.

Enazindan 6niimiizdeki donemde
girisilecek herhangi bir Anayasa
degisikliginde, sosyal diyalogu
kurumsallastiracak Ekonomik ve Sosyal
Konsey tiriinden yapilarin Anayasa’da
yeralmasina ¢alisilmalidir.

@ “TISK Miitesebbisler Konseyi-Isci Konfede-
rasyonlari toplantist”, 22.7.1996 giinii Istanbul’da
gerceklestirilmis ve toplantiya t¢ isci konfederas-
yonunun baskanlariyla birlikte Ttrkiye Odalar ve
Borsalar Birligi, TUSIAD, Istanbul Sanayi Odast,
Istanbul Ticaret Odasi, Adana Sanayi Odasi, Ege
Bolgesi Sanayi Odast, Eskisehir Sanayi Odasi, Ttir-
kiye Thracatcilar Birligi, Tktisadi Kalkinma Vakfi ve
TISK temsilcileri katilmislardir. Toplantinin acis
konusmasini yapan TISK Baskani Baydur, konus-
masinin sonunda sosyal diyalog konusuna degi-
nerek, Ekonomik ve Sosyal Konsey'in faaliyete
gecirilmesi geregi lizerinde durmustur.

e Tirk-Is, TESK, DISK, TOBB ve TISK ol-
mak tizere bes kurulusun Ankara’da 21.5.1997
glinti yayimladiklari ortak aciklama ile 6.6.1997
gunli ortak basin bildirisiniz” de, sosyal diyalog
cercevesinde degerlendirmek gerekir. Ger¢ekten,
sivil toplum kuruluslart olarak biraraya gelen bes
kurulus icinde sosyal taraflar, tilke sorunlarinin
gelecegi hakkinda, “Atattirk ilke ve inkilaplarina
bagl laik ve demokratik Cumhuriyeti savunan,
halkin 6zlemlerine cevap verecek yeni bir hiiki-
metin biran 6nce kurulmasi’ni dile getirmislerdir.
Bunlar icinde, degisik isci-isveren zirvelerinde
daha 6nce bulunmus olan Hak-Is'in, bu kez ye-
ralmayist dikkati cekmektedir.

« Tirkiye Metal Sanayicileri Sendikast
(MESS), kurulu bulundugu iskolundaki isci sen-
dikalaryla ortak egitim projesi uygulamasi icine
baglamda,

girmeye calismaktadir. Bu
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17/18.2.1997 tarihlerinde Tirk Metal ve
22/24.6.1997 tarihlerinde de Birlesik Metal-Is ile
MESS arasinda yapilan “diyalog ve isbirligi” ko-
nulu toplantilar sonunda, ortak egitim projeleri-
nin yasama gecirilmesi kabul edilmistirz.

GELISMELERIN YONU

Tum bu oOzetlenip yukariya aktarilan gelis-
meler, Turkiye’de sosyal diyalogun olumlu bir
yonde ilerledigini gostermektedir. Sosyal diyalog
mekanizmalarinin Turkiye’de olusturulmas: ge-
reksinimi, ozellikle tlkemizin biryandan degisik
ic ve dis etkenlerin baskilariyla karsikarsiya kal-
dig1 ve diger yandan da, ekonomik ve siyasi (de-
mokratik) konularda kendisinin 6énemli atilimlar-
da bulunmasinin hedeflendigi glinimiizde, daha
fazla duyulmaktadir. Nitekim, son dénemde ku-
rulan her hitkiimet, gecikmeksizin Ekonomik ve
Sosyal Konsey’i c¢alistirmak istemistir. Sosyal di-
yalogun olusturulmasi yoniindeki cabalarin o-
lumlu bir sonu¢ verebilmesi ve gelecekte sosyal
diyalogun saglikli bicimde isleyebilmesi icin belli
bazi noktalara deginmekte yarar vardir.

Gecmiste, gerek baslangicta 1982 Anayasast
yapilirken ve gerekse daha sonra Anayasa degis-
tirilirken, sosyal diyalogu kurumsallastiracak olan
mekanizmalarin anayasal glivenceye kavusturul-
mamis olmasi, Turkiye icin énemli bir talihsizlik-
tir. Bu bakimdan, enazindan ontimuzdeki do-
nemde girisilecek herhangi bir Anayasa degisikli-
ginde, sosyal diyalogu kurumsallastiracak Eko-
nomik ve Sosyal Konsey tiirinden yapilarin Ana-
yasa’da yeralmasina calisiilmalidir. S6zkonusu ku-
rumsallasmada, sosyal diyalog mekanizmalarinin
tim ayrintilarina Anayasa’da yerverilmesi ise ge-
rekmez. Bunlarin, sadece mevcut devlet diizeni-
nin islemesini kolaylastirict etkilerinin ana ¢izgi-
leriyle Anayasa’da belirtilmesi, anayasanin eko-
nomik yoniiniin somutlasmasi icin yeterli olur.

Ancak, sosyal diyalogun kurumsallasmas i-
cin, mutlaka bir Anayasa degisikliginin yapima-
sint da beklememek gerekir. Nitekim, simdiye
kadarki gelismeler; sosyal diyalog gereksinimi-
nin, hukuki diizenlemelerin 6nline gectigini a-

cikca gosterir niteliktedir.



2000’li yillara hazirlanan
Tiirkiye'de sosyal taraflar,
ozellikle 90’y yillarin
basindan itibaren artik
sosyal diyaloga hazr
olduklarini degisik vesilelerle
kanitlanus durumdadir.
Sosyal taraflarin geldikleri bu
noktadan daba da ileriye
gotiirtilmesi gorevi ise,
onlarm disinda Devlete

drismektedir.

Sosyal diyaloga iliskin hukuki diizenlemele-
rin yoklugu, siyasi iktidarlar1 (hiktmetleri) sira-
dan genelge ve i¢ diizenlemelerle Ekonomik ve
Sosyal Konsey’i yapilandirma ve isletmeye calis-
ma yollarina itmektedir. Buna gore, her yeni ku-
rulan hiikiimet, kendinden 6nceki genelgeleri
yurtirliikten kaldirma ve sosyal diyalog yapisini
yeniden bir genelgeyle diizenleme yoluna bas-
vurmaktadir. Nitekim, son 23 Temmuz 1997 ta-
rihli Genelge, bu konuda ¢ikarilmis dordiinci
genelge olup; daha 6énce mevcut olan li¢ genel-
ge, zaman icinde kendinden sonra gelen genelge
tarafindan, yurtrlikten kaldirilmistir. Boylece,
kalici ve tutarli diizenlemelere gereksinim duyul-
dugu gercegi ortaya ¢tkmaktadir. Anilan gereksi-
nimin siradan genelgelerle giderilemeyecegi ise,
tiim ¢iplakligryla ortadadir.

Ekonomik ve Sosyal Konsey’in olusum ve
isleyis bicimine iliskin bir yasanin, biran énce ¢1-
karilmas: gerekmektedir®. Konsey’in nasil bir ya-
piya sahip bulunacag: konusunda, 6énceden her-
hangi bir éneride bulunulmas: bilimsel olarak

glictiir. Cuinki, sosyal diyalogun olusturulmasi
da, diger biitiin kurumlar gibi, esas olarak her l-
kenin kendi 6zgiin kosullar: icinde diistinilmesi-
ne bagldir. Ancak, bu konuda daha 6nce yapil-
mus olan inceleme ve arastirmalarin® 1s1ginda, ya-
sakoyucunun belirli bir tercihte bulunmasina en-
gel yoktur. Ustelik, Anayasa tarafindan bizzat be-
lirli bir model éngorilmediginden, sézkonusu
tercih daha da kolaydir.

Getirilecek yasal diizenlemede ister istemez
ilkin, Ekonomik ve Sosyal Konsey’in, hangi ke-
simlerinin temsilcilerinden olusacagi sorunu orta-
ya ¢ikar. Bu konuda, tcli danisma ilkesi uyarin-
ca, devlet/isveren/isci Ucliistiniin temsilcilerine
yervermek gerekir. Konsey genel kurulunun ol-
dukca genis olmasi, herhangi bir sakinca yarat-
maz. Tam tersine, bu yolla toplumu ilgilendirip
ondan 6zveride bulunmasit beklenen konularda
olabildigince genis bir katilima olanak saglanma-
s1, Konsey kararlarina etkinlik kazandirir. Devlet
temsilcilerinin, asir1 sayida olmamak kaydiyla,
Konsey'de yeralmasi da, endise yaratmamalidir.
Aksine, bunlarin Konsey’e gelmeleri, devletin
sosyal taraflara 6nem verisinin bir gostergesidir.

Ekonomik ve Sosyal Konsey’e katilacak ke-
simlerin, hangi oranda temsilci gonderecegi, ¢6-
ziilmesi gereken diger bir sorundur. Bu konuda,
ilgili kurulusun temsil ettigi tye sayisi oraninda
Konsey’'de temsil edilmesini benimsemek, en uy-
gun ¢ozim olur. Diger yandan, herhangi bir ko-
nuda ilgili kuruluslarin, Konsey’e cagrilip dinlen-
meleri yolu da acik tutulmalidir.

Ekonomik ve Sosyal Konsey icinde kararla-
rin hangi cogunlukla alinacag: ve bunlarin ne 6l-
ciide hukuken baglayict olacagt konulari, yapisal
sorunlardan sonra yanitlanmasi gerekli diger so-
rulart olusturur. Gercekten, Konsey icinde gerek-
li kararlarin oybirligiyle mi yoksa agirlastirilmis
oycokluguyla mi alinacag: konusu, son derece 6-
nemlidir. Bu konudaki tercih, herhangi bir tlke-
nin catismact veya uzlasmact niteligine gore'de-
gisirs. Bununla birlikte, kararlarin oybirligiyle a-
linmasini aramak, bircok durumda, alinacak ka-

rarlarin yolunu tikayabilir.
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Konsey icinde alinacak kararlarin ve benim-
senecek esaslarin hukuki niteligi, tamamen Kon-
sey’e hukuk sistemi icinde taninacak isleve bagli-
dir. Genellikle tilkenin ekonomik ve sosyal so-
runlarinin ¢6zimiinde Konsey’in, sosyal diyalog
cercevesinde danisma islevini yerine getirdigi
durumlarda; alinacak kararlar da, siyasi iktidarla-
ra (hiikiimetlere) sadece yolgosterici nitelikte ol-
makta ve hukuken fazla bir baglayiciliga sahip
bulunmamaktadir. Bu durumda, sosyal taraflarin
baski grubu ve lobicilik faaliyetleri, tekrardan

devreye girmektedir.

SONUC

2000’li yillara hazirlanan Turkiye’de sosyal
taraflar, 6zellikle 90’li yillarin basindan itibaren
artik sosyal diyaloga hazir olduklarini degisik ve-

silelerle kanitlamis durumdadir. Sosyal taraflarin

geldikleri bu noktadan daha da ileriye gotiril-
mesi gorevi ise, onlarin disinda Devlete diismek-
tedir. Bu baglamda, Ekonomik ve Sosyal Kon-
sey’in formel bir yapiya kavusturulmasi, acilen a-
linmas: gerekli énlemler icinde yeralmaktadir.

1989 yilinda Berlin Duvart’'nin ¢6kmesiyle
birlikte gelisen siyasi alandaki kuresellesme, artik
degisik ortamlarda uzlasma ve isbirligine gitmeyi
zorunlu kilmaktadir. S6zkonusu degisimden Tir-
kiye de, nasibini almis durumdadir. Tirkiye'nin
sosyal diyalog konusundaki en buytik talihsizligi
ise, simdiye kadar sosyal diyalogu hukuki alanda
gerceklestirecek gticli bir siyasi iradeden yoksun
olusudur. Bu baglamda, yeni kurulan hitkiimetin
ne olciide boyle bir siyasi iradeyi temsil ettigini
de, oniimiizdeki giinlerde ortaya ¢ikacak gelis-
melerle birlikte yakinda gorecegiz.
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